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Wspotczesne migdzynarodowe stosunki handlowe ksztattowane sg pod wpty-
wem dazenia do wigkszej liberalizacji handlu pozostajgcej nadal waznym celem
negocjacji migdzynarodowych, a jednocze$nie w wyniku oddziatywania protekcjo-
nizmu handlowego, ktorego przejawy nasilily si¢ zwlaszcza w czasie globalnego
kryzysu. O ile w drugiej potowie ubieglego wieku postepujaca liberalizacja handlu
przyczynita si¢ do dynamicznego wzrostu $wiatowej wymiany i zwigkszenia §wia-
towej wydajnosci, to obecnie stabsza dynamika wzrostu przeptywow handlu i in-
westycji zaczeta byé postrzegana jako czynnik dodatkowo wzmacniajgcy objawy
spowolnienia w gospodarce. Przerodzenie si¢ narastajacej w niektorych krajach
presji na stosowanie srodkow protekcji w rzeczywiste wykorzystanie takich instru-
mentdw moze stanowi¢ zagrozenie dla procesu wzrostu przeptywdéw handlowych
i odnowy gospodarki §wiatowej. Wielu ekspertow podkresla znaczenie wszelkich
inicjatyw i kontynuowania wysitkéw na rzecz ograniczania istniejacych barier han-
dlowych i niedopuszczenia do powstawania kolejnych jako warunku powrotu Swia-
towej gospodarki na $ciezke szybkiego wzrostu. Jednoczesnie jednak poglad, zgod-
nie z ktérym w obecnych warunkach konkurencji, zwtaszcza w okresie spowolnie-
nia gospodarczego, panstwo nie powinno rezygnowac z instrumentéw wspierania
krajowych przedsigbiorstw i catych sektorow, rowniez zyskuje swoich zwolennikéw.

Polska od wielu lat aktywnie wigcza si¢ w procesy liberalizacyjne majace na
celu zniesienie lub ograniczenie istniejgcych barier handlowych, zarowno w nego-
cjacjach na forum wielostronnym WTO (obecnie wspottworzac stanowisko Unii
Europejskiej, ktora prowadzi rokowania w imieniu panstw cztonkowskich), jak i w
ramach integracji regionalnej. Jednoczesnie w pewnych obszarach posiada interesy
defensywne, optujac za ochrong wrazliwych sektorow gospodarki.

Celem opracowania jest proba opisu i analizy proceséw liberalizacyjnych
oraz tendencji protekcjonistycznych obserwowanych we wspolczesnym handlu
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migdzynarodowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich skutkéw dla handlu za-
granicznego Polski. Wymaga to zastanowienia si¢ nad rolg panstwa w gospodarce,
zwlaszcza w jej wymiarze zewnetrznym. Liberalizm i protekcjonizm to bowiem
dwie podstawowe, co do swojej istoty przeciwstawne, lecz w praktyce wspotistnie-
jace i wzajemnie si¢ przenikajace, koncepcje polityki handlowej panstwa w sferze
obrotéw z zagranica. Przyjecie zatozenia, ze wspotczesna polityka handlowa pan-
stw to polityka mieszana, zawierajaca zarowno elementy liberalizmu, jak i protek-
cjonizmu, pozwolilo autorom na wilaczenie si¢ do ogolnej dyskusji dotyczacej wy-
boru wtasciwych metod i narzgdzi oddziatywania panstwa na wymiane z zagranica,
stuzacych realizacji okreslonych celéw polityki gospodarcze;.

Analiza obj¢ta swoim zakresem przebieg i skutki liberalizacji prowadzonej
w oparciu o wielostronne i dwustronne porozumienia zawierane z udzialem Unii
Europejskiej. Podjeto rowniez probe oceny skutkow eliminacji barier handlowych
zwigzanych z akcesjg Polski do Unii Europejskiej i pogtebieniem integracji euro-
pejskiej. Dodatkowo przeanalizowano formy protekcjonizmu najczgsciej stoso-
wane w okresie §wiatowej dekoniunktury. Za szczegolnie istotne uznano dokonanie
diagnozy dotyczacej wptywu liberalizacji i protekcjonizmu na gospodarke Polski,
gdyz moze to stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych rozwazan na temat miejsca Pol-
ski w migdzynarodowym podziale pracy, oceny jej konkurencyjnosci miedzynaro-
dowej i wyboru kierunkdw specjalizacji eksportowe;.

Analiza studidw literaturowych i synteza wynikdw empirycznych pozwolily
autorom przygotowac¢ opracowanie sktadajace si¢ z dziewigciu rozdziatow.

W rozdziale pierwszym zostat zaprezentowany dorobek nauki w sferze naj-
wazniejszych teorii odwotujgcych si¢ do poje¢ wolnego handlu i protekcjonizmu
wraz z omOowieniem najczesciej formutowanych argumentow przemawiajacych za
stosowaniem tych podej$¢ w polityce handlowe;j.

W rozdziale drugim podjeto probe analizy procesu liberalizacji handlu towa-
rami przemystowymi na forum wielostronnym WTO. Celem rozdziatu jest przed-
stawienie wynikow przeprowadzonych do tej pory negocjacji wielostronnych w za-
kresie, ktory odnosi si¢ do dobr przemystowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
pozycji Polski. W pierwszej kolejnosci w rozdziale opisano znaczenie dobr prze-
mystowych w gospodarce i sposéb ich klasyfikacji na potrzeby handlu mi¢dzyna-
rodowego. Nastepnie przedstawiono proces liberalizacji handlu tworami przemy-
stowymi w ujeciu retrospektywnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem ostatniej za-
konczonej rundy rozméw, a mianowicie Rundy Urugwajskiej. Zwrocono takze
uwage na prowadzong obecnie rund¢ rozmdéw, tzw. Rund¢ Doha. W dalszej czesci
opracowania podjeto probe oszacowania skutkdw liberalizacji dla handlu towarami
przemystowymi w Polsce. Ze wzgledu na kompleksowos¢ problematyki w pracy
skoncentrowano si¢ gldwnie na liberalizacji celnej, co oznacza, iz gléwny nacisk
w rozdziale potozono na stopien i skale redukc;ji stawek celnych na dobra przemy-
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stowe. W rozdziale podjgto takze probe empirycznej oceny stanu i dynamiki wy-
miany handlowej Polski z wybranymi panstwami cztonkami WTO w latach 1994—
2013. Ta perspektywa czasowa pozwala posrednio oceni¢ zmiany w handlu zagra-
nicznym Polski, ktére nastepowaty na skutek implementacji postanowien Rundy
Urugwajskiej. Gtownym narz¢dziem badawczym wykorzystanym w opracowaniu
jest analiza i synteza literatury przedmiotu oraz materiatéw opracowanych przez
WTO. W czesci empirycznej pracy wykorzystano dane statystyczne pochodzace
z nastepujacych zrédel: OECD, EUROSTAT, UNCTAD.

W rozdziale trzecim przedstawiono przebieg liberalizacji handlu artykutami
rolno-spozywczymi na forum wielostronnym GATT/WTO, ze wskazaniem na
gléwne przyczyny przedhuzania si¢ negocjacji mi¢dzynarodowych dotyczacych
tego sektora. Celem tego rozdziatu jest pokazanie przyczyn rozbieznosci stanowisk
negocjacyjnych zwigzanych z rolnictwem, zidentyfikowane zostaly rowniez naj-
bardziej wrazliwe kwestie w negocjacjach. Podjeta zostata takze préba oceny do-
tychczasowych efektow liberalizacji handlu rolnego dla handlu zagranicznego i go-
spodarki Polski. W cze$ci empirycznej przeprowadzono migdzy innymi analizg za
pomocg wskaznika pokrycia importu eksportem oraz relacji importu do produkcji
krajowej, a takze dynamiki i udziatéw wymiany handlowej Polski z krajami czton-
kowskimi Unii Europejskiej oraz partnerami spoza UE. W analizie uwzglgdnione
zostaly nie tylko efekty zakonczonej Rundy Urugwajskiej, ale rowniez potencjalne
skutki osiggnig¢cia porozumienia w ramach Rundy Doha.

Celem kolejnej czgséci opracowania jest omdwienie przebiegu procesu libe-
ralizacji mi¢edzynarodowej wymiany ustugowej na forum GATT/WTO, a takze
w Unii Europejskiej, oraz proba oceny konsekwencji tych proceséw dla sektora
ustug w Polsce. Analiza dotyczy lat 2005-2013 i ograniczono jg wylacznie do jed-
nej formy $wiadczenia ustug wskazywanej w GATS — obecnosci handlowej za gra-
nicg. W czgséci empirycznej zostata omowiona wielko$é i struktura kapitatu zagra-
nicznego naptywajacego do polskiego sektora ustug oraz odptyw polskiego kapi-
tatu lokowanego za granica w dziatalnos¢ ustugowa. Nastepnie podjeto probe oceny
znaczenia podmiotéw z kapitalem zagranicznym w polskim sektorze ustug i jego
poszczegblnych sekcjach, wykorzystujac w tym celu zestaw wskaznikéw udziatu
oraz wskaznikow efektywnosciowo-strukturalnych.

W rozdziale pigtym zbadano znaczenie procesu liberalizacji polskiej gospo-
darki dla obecnosci podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego. Nakreslono
efekty tego procesu dla funkcjonowania podmiotéw z obcym kapitatem na polskim
rynku, odnoszgc si¢ do przyrostu ich liczby i przychodéw. Jako ze za cel gtowny
postawiono okreslenie wptywu obecnosci podmiotdéw z udziatem kapitatu zagra-
nicznego w polskiej gospodarce na jej handel zagraniczny, uwagg skoncentrowano
na sektorze przetworstwa przemystowego. Z jednej strony jest on bowiem podsta-
wowym obszarem polskiej wymiany z zagranica, a z drugiej — glownym sektorem
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gospodarki, w ktorym realizuje si¢ aktywnos¢ eksportowa podmiotow z obcym ka-
pitatem. Jezeli zatem naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
mialtby stanowi¢ o poprawie konkurencyjnosci polskiego eksportu, nalezy postawic¢
diagnoze dotyczaca ich aktywnosci w tym zakresie w sektorze przetworstwa prze-
mystowego. Dokonano proby powigzania wielkosci naptywu kapitatu zagranicz-
nego w poszczegolne sektory i sekcje polskiej gospodarki z ich wynikami realizo-
wanymi w wymianie handlowej na rynku migdzynarodowym.

W czgéci szostej podjeto probe okreslenia skutkéw przystapienia Polski do
Unii Europejskiej dla struktury polskiego handlu zagranicznego. W rozdziale tym
przeprowadzono analiz¢ zmian w zakresie rozwoju handlu zagranicznego Polski
1 stopnia otwarcia polskiej gospodarki na wymiang handlowg w okresie bezposred-
nio poprzedzajacym akcesj¢ do UE (1999-2003) i w pierwszej dekadzie obecnosci
naszego kraju na jednolitym rynku (2004-2013). Badanie wptywu akcesji Polski
do Unii Europejskiej na strukture geograficzng handlu przede wszystkim z krajami
ugrupowania, uwzgledniajace takze tendencje wymiany handlowej z krajami nie-
bedacymi cztonkami UE, zostato przedstawione w drugiej czgsci opracowania.
Objeto nim wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, przydzielajac kazdy
z nich do jednej z dwoch grup: UE-15 albo UE-12. Zmiany struktury towarowej
polskiego eksportu i importu w relacji z krajami cztonkowskimi Unii Europejskie;j
1 panstwami spoza ugrupowania stanowig przedmiot analizy ostatniej czg¢$ci opra-
cowania. Do wyodrebnienia w niej grup produktow bedacych przedmiotem bada-
nia wykorzystano Klasyfikacj¢ Towarowg Handlu Zagranicznego wg Gléwnych
Kategorii Ekonomicznych umozliwiajaca podziat towaréw wg stopnia przetworze-
nia na dobra podstawowe, posrednie i finalne.

W rozdziale si6dmym przeprowadzono analizg stabilnosci struktury eksportu
krajow Unii Europejskiej w latach 2004-2013, z wykorzystaniem metodologii 13-
czacej w sobie elementy modelowania ekonometrycznego i badania taksonomicz-
nego. W badaniach tych przyjeto szerokie pojecie struktury handlu zagranicznego
zwigzane z analizg interakcji i wspotzaleznosci wyst¢pujacych pomigdzy réznymi
wielkosciami, ktére okreslaja system wymiany handlowej w danej grupie krajow.

Procesy liberalizacji nie sg wylacznie efektem porozumien wielostronnych,
ale réwniez uméw o charakterze dwustronnym. Jedng z wazniejszych tendencji ob-
serwowanych we wspolczesnej gospodarce swiatowej jest wzrost liczby dwustron-
nych uméw handlowych. Umowy te majg na celu przede wszystkim poprawe wza-
jemnych relacji handlowych, wzrost wymiany mi¢dzynarodowej i otwarcie no-
wych rynkow dla towardéw i ustug. Celem kolejnej czesci opracowania byto okre-
$lenie znaczenia bilateralnych uméw Unii Europejskiej z wybranymi krajami dla
polskiego handlu zagranicznego w obu kierunkach: importu i eksportu. W tym celu
w rozdziale 6smym zbadano pozycj¢ UE na $wiecie i jej wymiang handlowa, osza-
cowano warto$¢ eksportu poszczegdlnych regionow $wiata i udziat sprzedazy eks-
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portowej w regionie w relacji do catosci eksportu danego obszaru, przedstawiono
pierwszg dziesiatke partneréw handlowych UE oraz udziat danego kraju w catosci
unijnego eksportu i importu. Nast¢pnie przeanalizowano wybrane umowy han-
dlowe Unii Europejskiej z krajami trzecimi i zestawiono pierwsza dziesigtke kra-
jow handlujacych z UE z lista panstw z podpisanymi bilateralnymi porozumie-
niami. W ten sposdb wybrano trzy kraje (Szwajcaria, Turcja, Republika Korei) do
analizy znaczenia dwustronnych uméw dla polskiego handlu zagranicznego.

W celu oceny znaczenia bilateralnych uméw handlowych Unii Europejskiej
z opisywanymi krajami przedstawiono ramy prawno-traktatowe w uktadzie UE
— opisywany kraj, dokonano analizy wymiany handlowej Polski z badanym krajem,
anastepnie oceniono znaczenie bilateralnych uméw Unia Europejska — badany kraj
dla polskiego handlu zagranicznego.

Rozdziatl dziewiaty traktuje o formach i skutkach protekcjonizmu handlo-
wego w okresie spowolnienia gospodarczego. Jednym z wielu rezultatéw zapoczat-
kowanego w 2008 r. kryzysu finansowego w gospodarce §wiatowej byto podjecie
przez szereg krajow przedsigwzieé prowadzacych do zwigkszenia stopnia protek-
cjonizmu i ochrony ich gospodarek narodowych w kontaktach z otaczajacym swia-
tem. Funkcjonujgce od wielu lat ze zmiennym nat¢zeniem srodki ochrony rynku
krajowego przed konkurencjg z zagranicy zostaty w tym czasie wzbogacone o nowe
metody regulowania dostepu do gospodarki narodowej przez podmioty z zewnatrz.
W zwigzku z tym w tej czesci opracowania podjeto prébe odpowiedzi na pytanie,
jaki jest obecnie rodzaj i zakres stosowanych instrumentéw protekcji oraz jaki ma
to wptyw na handel migdzynarodowy.

Rozwazania zawarte w poszczegolnych rozdziatach pracy, mimo iz dotycza
roznych form i aspektow wymiany miedzynarodowej, taczy przekonanie, iz nieza-
leznie od deklarowanego poparcia dla idei wolnego handlu praktyczne warunki
funkcjonowania gospodarki $wiatowej wywotuja konieczno$é stosowania przez
wszystkie panstwa instrumentdw polityki protekcyjnej rownolegle z przedsigwzie-
ciami liberalizacyjnymi. Zdecydowane przeciwstawianie sobie obu koncepcji po-
lityki handlowej wydaje si¢ btedne, gdyz realia rozwoju gospodarczego dowodza,
iz staty 1 zrownowazony wzrost gospodarczy wymaga umiejetnego wykorzystania
mechanizméw wolnego rynku i metod oddziatywania panstwa w sposéb zgodny
z zasadami $wiatowego systemu handlowego. Podejscie zaktadajgce aktywny udziat
panstwa w gospodarce przy jednoczesnym wywazeniu odpowiedniej dozy libera-
lizmu i protekcjonizmu jest szeroko reprezentowane w dyskusjach na temat mozli-
wosci 1 kierunkow rozwoju obrotow polskiego handlu zagranicznego.
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