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2.4. Polskie koncepcje i strategie bezpieczenstwa

Po II wojnie $wiatowej Polska znalazla sie w strefie wpltywéw Zwigzku Radziec-
kiego, a zatem w Ukladzie Warszawskim i w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej. Specyfika potozenia Polski w okresie dwubiegunowego podzialu $wiata
byto to, ze jej terytorium znajdowalo sie wewnatrz tak zwanej strefy buforowej
oddzielajacej Zwigzek Radziecki od potencjalnych zagrozen z Zachodu. W strefie
tej znalazly sie dwie grupy pafstw: wlaczone do Zwigzku Radzieckiego i poddane
radzieckiej dominacji®'®,

Koncepcje bezpieczenstwa Polski z lat 1945-1990 mozna dostrzec w doktry-
nie wojennej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, nazywanej najczesciej doktryna
obronng. Ksztaltowala si¢ ona jako zbiér pogladéw na zagrozenie militarne kraju
i charakter ewentualnej wojny oraz zasad dotyczacych przygotowania panstwa, sit
zbrojnych i spoteczenstwa do jej prowadzenia, wyrazajacych sie w konkretnych
przedsiewzigciach o charakterze militarnym i pozamilitarnym realizowanych
w czasie pokoju i ewentualnej wojny*"®. Na ksztattowanie doktryny wojennej PRL
miato wplyw wiele czynnikow, a sposrdd nich zwlaszcza nastepujace:

* polozenie strategiczno-militarne Polski po II wojnie §wiatowej,

* ograniczona suwerenno$¢ Polski bedacej w strefie wplywéw Zwigzku Radziec-
kiego oraz zwigzany z tym ustroj polityczno-spoteczny i gospodarczy,

* otwarty wciaz problem granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej,

* ,zimna wojna” i towarzyszacy jej wyscig zbrojen, a takze doktryny i koncepcje
strategiczne wielkich mocarstw i przeciwstawnych paktéw polityczno-militar-
nych,

* potencjal demograficzny i potencjat ekonomiczny Polski zwigzany z RWPG
—uzalezniony od ZSRR.

Istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ doktryny wptywaty takze polskie doswiad-
czenia okresu wojny i okupacji hitlerowskiej oraz éwczesne stosunki polsko-nie-
mieckie, a zwlaszcza zjawiska odbierane jako przejaw rewizjonizmu i rewanzyzmu
zachodnioniemieckiego. Laczy si¢ z tym takze bardzo ograniczone zaufanie do
NRD spowodowane niepokojacymi strong polska przejawami powrotu do pru-

38 7. Skrzyp, G. Lach, Geostrategiczne potozenie Polski przed i po transformadji ustrojowej, Warszawa
2008, s. 58-59.

319 Szerzej: B. Chocha, J. Kaczmarek, Wojna i doktryny wojenne, Warszawa 1980; B. Chocha, Wy-
brane zagadnienia doktryny obronnosci PRL, ,Mys$l Wojskowa” 1968, nr 10; F. Skibifiski, Wojra, ,Mysl
Wojskowa” 1968, nr 12; J. Pawtowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa. .., op. cit.; A. Fal-
kowski, Pecunia nervus belli. Ksztattowanie budzetu obronnego Polski, Warszawa 1998; E. Puchala, Sekrery
Sztabu Generalnego pojattariskiej Polski, Warszawa 2011.
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skich tradycji, swoistym wyscigiem o pozycj¢ pierwszego sojusznika ZSRR oraz
prébami podstepnej rewizji granic z Polska*?’.

Przyjmujac, ze strategia jest funkcja polityki, za cel strategiczny Polski w za-
istnialtym uktadzie sit uznano (...) obrone obecnego stanu posiadania w oparciu
0 sojusze z panstwami sasiednimi, a w szczegolnosci o sojusz ze wschodnim sa-
siadem dla zapewnienia sobie zaplecza i pomocy w razie ewentualnego odrodze-
nia sie ekspansji niemieckiej*?!. Jednocze$nie uznawano, ze nie zwalnia to Polski
z obowigzku przygotowania obrony, ktéra moglaby wytrwaé do czasu udzielenia
jej skutecznej pomocy. Dopuszczano, ze samodzielng obrone Polska mogtaby pro-
wadzi¢ tylko w ograniczonym czasie. Uwazano tez, ze od poczatku ewentualnej
wojny nalezy dazy¢ do przeniesienia jej na terytorium przeciwnika. Oceniano
jednak, ze w stosunku do Niemiec cel ten przekracza mozliwosci Polski i wymaga
wspotdziatania zainteresowanych panstw. Zaktadano dazenie do (...) utrzymania
zdolnosci do odtwarzania sit i srodkéw w toku dziatan wojennych, jak réwniez do
utrzymania aktywnego zycia panstwowego, co w warunkach nowoczesnej wojny
jest sprawa wazniejsza od stanu liczebnego sit zbrojnych i pokojowych zasobéw
materiatowych3?2,

Od 1954 roku poglady na zagrozenia bezpieczenstwa Polski i charakter ewen-
tualnej wojny ulegaly gruntownemu przewarto$ciowaniu. Uwazano odtad po-
wszechnie, ze uzycie broni jadrowej i innych nowych rodzajéw broni zasadniczo
zmieni oblicze przyszlej wojny. Rozwoj broni jadrowej i srodkéw jej przenoszenia,
a zwlaszcza rakiet balistycznych w Stanach Zjednoczonych i Zwiazku Radzieckim
spowodowal, ze wizja przyszlej wojny zaczela przybieraé postaé globalnej wojny
jadrowej. Na tak istotng zmiane pogladéw wplyneto przekazanie kierownictwu
Wojska Polskiego przez radziecki Sztab Generalny opracowan i materiatéw doty-
czacych prob z bronig jadrowa. Materialy te stanowity naukowe uogélnienie kilku-
letnich do$wiadczen radzieckich dotyczacych uzycia tej broni oraz dzialah wojsk
w warunkach atomowego pola walki.

Uksztaltowana w latach 1955-1990 doktryna wojenna Polski byta pod wzgle-
dem polityczno-ideologicznym niemal tozsama z doktryna Uktadu Warszawskie-
go. Wiele cech wspolnych mialy poglady w dziedzinie strategii i sztuki operacyj-
nej, a wiec w obszarze dotyczacym tej cze$ci Wojska Polskiego, ktora wydzielono
do Zjednoczonych Sit Zbrojnych Uktadu Warszawskiego na zachodnim teatrze
dziatan wojennych. Wystepowat tez $cisle narodowy — zaréwno teoretyczny, jak
i praktyczny — element doktryny w postaci Obrony Terytorialnej Kraju (OTK).

320 F. Puchala, Polska Ludowa a III Rzeczpospolita; rézne nwarunkowania geopolityczne, rézne koncepcje
obronnosci i bezpieczeristwa, http://www.klubgeneralow.pl/wplyw-zmian-geopolitycznych-po-1945-i-
1991roku-na-polskie-koncepcje-obronnosci-i-bezpieczenstwa/, dostep: 17.09.2014.

321 A, Szaad, Potozenie strategiczne Polski po II wojnie Swiatowej, Warszawa 1947, Zeszyt 5-6, s. 422.

322 Tbidem.
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Az do 1990 roku sojusz strategiczny z ZSRR mial by¢ gwarantem granicy za-
chodniej i tak zwanych ziem odzyskanych. Stan niejednoznacznosci postanowien
w sprawie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej przesadzat o daleko idacej zalezno-
§ci politycznej, gospodarczej i wojskowej Polski od tego mocarstwa. System obron-
ny pafstwa tworzono w $cistym powigzaniu ze Zwiagzkiem Radzieckim i innymi
krajami Ukladu Warszawskiego. Obszar Polski byl czescig teatru dziatan wojen-
nych, miejscem stacjonowania 65-tysi¢cznego zgrupowania wojsk radzieckich, baz
materiatlowych ze sktadami broni jadrowej wlacznie, przepraw, rejonéw przetadun-
kowych oraz drég tranzytowych i linii facznosci stuzacych zabezpieczeniu 370-ty-
siecznego zgrupowania Armii Radzieckiej w NRD.

Juz u zarania transformacji ustrojowej w Polsce, jednym z najpilniejszych zadan
stalo sie wiec poszukiwanie nowej, odpowiadajacej zaistniatym przemianom, kon-
cepcji bezpieczenistwa pafstwa. Oficjalnie obowiazujaca stala sie przyjeta przez
Komitet Obrony Kraju 21 lutego 1990 roku Dokiryna obronna Rzeczypospolitej Pol-
skief’?. Byt to pierwszy, w powojennej historii Polski, jawny dokument okreslajacy
i deklarujacy publicznie, wobec wlasnego narodu, sojusznikéw i spotecznosci mie-
dzynarodowej, podstawowe elementy narodowej strategii obronnosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej i jednocze$nie wytyczajacym generalne kierunki polityki obron-
nej panstwa, obowigzujace organy panstwowe, podmioty gospodarcze, organizacje
spoteczne i zawodowe oraz kazdego obywatela.

Doktryna wskazuje, ze nadrzednym celem Polski jest przetrwanie panstwa
i narodu. Polityka bezpieczenstwa realizowana miata by¢ na zasadzie petnej suwe-
rennosci i integralno$ci terytorialnej. Dokument zawiera zobowigzania, iz nalezy
dazy¢ do wspdlpracy miedzynarodowej, opartej na pokojowym dialogu. Zawarto
tam réwniez szczegotowe uregulowania zwigzane z sitami zbrojnymi RB okresla-
jac ich rodzaje i nakre$lono sposob ich wykorzystania.

Znamienne jest to, iz Dokiryna nie zawiera w zadnym miejscu sformutowan
zwiazanych z euroatlantyckim kierunkiem, to znaczy oparcia bezpieczenstwa Pol-
ski wprost o NATO. Podkresla si¢ natomiast, ze wazng cz¢$¢ polityki bezpieczen-
stwa RP stanowi przynalezno$¢ do Ukladu Warszawskiego®?*.

Kilkustronicowy dokument odnosit si¢ bardzo ogdlnie do podstawowych kwe-
stii strategicznych w dziedzinie obronnosci. Stanowit oficjalng wyktadnie oceny
mozliwego zagrozenia bezpieczenstwa Polski oraz okreslat dziatania niezbedne do
zapobiegania i przeciwstawiania sie temu zagrozeniu. Jako cel nadrzedny w stosun-
ku do funkeji obronnej panstwa deklarowal zagwarantowanie najzywotniejszych

32 Zob. M. P.nr 9, poz. 6621990 r.

324 Zob. W. Gizicki. Od uktadu do paktu. (R)ewolucyjna zmiana w polityce bezpieczenstwa polski, Lu-
blin 2011, s. 20. Szerzej: S. Koziej, Wspdtczesne problemy bezpieczeristwa migdzynarodowego i narodowego,
Warszawa 2003.
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intereséw narodowych, wymieniajac wérdd nich: bezpieczenistwo, prawo do zycia
w pokoju, niepodlegto$¢ i suwerenno$¢ panistwa oraz catos¢ i nienaruszalno$c jego
terytorium??. Mial on przej$ciowy, tymczasowy charakter.

W dniu 2 listopada 1992 roku Komitet Obrony Kraju przyjat dwa kolejne waz-
ne dla polityki bezpieczenstwa dokumenty: Zatozenia polskiej polityki bezpieczeristwa
oraz Polityka bezpieczeristwa i strategia obronna Rzeczypospolite] Polskiej.

Zatozenia polskiej polityki bezpieczeristwa, sygnowane przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, okreslaja podstawowe zasady polityki naszego kraju w dzie-
dzinie bezpieczenistwa zewngtrznego i wewnetrznego. Uznano, ze Sojusz Péinoc-
noatlantycki pozostaje zasadniczym czynnikiem stabilno$ci politycznej i pokoju
w Europie, a Polska opowiada si¢ za obecnoscia wojsk amerykanskich na naszym
kontynencie. Strategicznym celem Polski staje si¢ cztonkostwo w NATO oraz
w Unii Zachodnioeuropejskiej jako podstawowym filarze europejskiego systemu
zbiorowego bezpieczenstwa. W zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego podjeto
problem wzrostu zagrozen wewnetrznych (polityczne i spoleczno-ekonomiczne),
ktére w znacznym stopniu ostabiaja strukture panstwa i zwiekszaja jego podat-
no$¢ na presje zewnetrzng. Za$ zasadniczym sposobem ograniczania negatywnych
skutkéw tych zjawisk jest powodzenie procesu prywatyzacji oraz skutecznosci
podjetej reformy administracyjnej, wzmacniajacej strukture kierowania pafistwem
oraz podnoszacej efektywnos¢é funkcjonowania organéw wymuszajacych stosowa-
nie i przestrzeganie prawa’”.

Polityka bezpieczeristwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej jest dokumen-
tem rozwijajacym i precyzujacym powyzsze zasady. Przedstawia zamierzenia i kie-
runki dziatan majacych na celu umocnienie suwerennosci i bezpieczenstwa Polski,
sprzyjajacych rozwojowi cywilizacyjnemu naszego kraju i wzrostowi jego pozycji
w Europie.

W dokumencie podjeto charakterystyke zagrozen, wskazujac ich polityczne,
spoteczno-ekonomiczne i ekologiczne podloze, ktore ostabiaja panstwo i zwiek-
szaja jego podatnos$¢ na presje zewnetrzng i infiltracje. Zasadniczym $rodkiem
przeciwstawiania sie tym zagrozeniom jest maksymalne przyspieszanie procesu
przemian i skracanie okresu przejéciowego. W zakresie zewnetrznej polityki bez-
pieczenstwa skoncentrowano sie przede wszystkim na nastepujacych aspektach:

* rozbrojeniu — deklarujac poparcie dla inicjatyw rozbrojeniowych, dgznosé¢ do
stworzenia w Europie nowego tadu wojskowego, ktéry eliminowatby mozli-
wo$¢ przeprowadzenia niespodziewanego ataku i dziatan ofensywnych na duza

35 Szerzej: S. Koziej, Ewoluga bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w latach dziewigé-
dziesigtych XX wieku, skrypt internetowy, Warszawa/Ursynow 2008, www.koziej.pl, dostep: 18.09.2014.

326 Szerzej: S. Koziej, Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa oraz polityka bezpieczeristwa i strategia
obronna Rzeczypospolitej Polskiej, skrypt internetowy, Warszawa/Ursyndw 2008, www.koziej.pl, dostep:
18.09.2014.
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skale, opowiadanie si¢ za $cistym przestrzeganiem zasady nieproliferacji broni
jadrowej i redukcjg arsenaléw nuklearnych,

* wspolpracy miedzynarodowej — zapowiadajac udzial w wspétksztattowaniu
systemu bezpieczefistwa miedzynarodowego, ktéry bedzie eliminowal zagroze-
nia militarne i sprzyjal budowie rownowagi intereséw oraz wspétpracy w roz-
wigzywaniu globalnych probleméw i wyzwan oraz dziatania na rzecz rozbudo-
wy kooperatywnego systemu bezpieczenstwa,

* dazeniu do uzyskania cztonkostwa w NATO poprzez kontynuowanie dziatan
zmierzajacych do poszerzania kontaktow, wspotpracy i konsultacji politycz-
nych z ré6znymi strukturami tej organizacji,

* aktywnosci w Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie uznajac,
iz jest to istotny mechanizm stabilizujacy politycznie i militarnie nowe kraje
cztonkowskie powstale na obszarach bylego ZSRR,

* porozumieniach regionalnych i sasiedzkich koncentrujac si¢ na wspotpracy
w ramach Tréjkata Wyszehradzkiego i rozwoju przyjaznych stosunkéw z sa-
siadami ze wschodu: Rosja, Ukraina, Biatorusia i Litwa oraz z Republika Fede-
ralng Niemiec,

* priorytetem polskiej polityki zagranicznej jest osiagniecie czlonkostwa we
Wspdlnotach Europejskich jako najlepszym gwarantem zabezpieczenia pol-
skich intereséw politycznych i gospodarczych.

Podniesiono takze aspekty gospodarczo-obronne wykazujac, iz podstawowym
zadaniem gospodarki jest zaspokajanie materialnych potrzeb obronnych pafstwa.
Zaprezentowano konstytutywne zalozenia strategii obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktorej celem jest zachowanie suwerenno$ci, niepodlegtosci i integralnosci te-
rytorialnej panstwa. Zalozono utrzymywanie systemu obronnego w czasie pokoju
i rozwijanie go na czas zagrozenia i wojny, wskazujac gtéwne elementy: sity zbroj-
ne, pozamilitarne ogniwa obronne, system kierowania obronnoscig*”’.

Opcja euroatlantycka, stale rozwijana i wprowadzana w zycie z niestabnacg kon-
sekwencja, doprowadzita Polske w roku 1999 do cztonkostwa w NATO. Stajac sie
pelnoprawnym czlonkiem najpotezniejszej miedzynarodowej organizacji gwaran-
tujacej bezpieczenstwo, nalezato przeformutowaé polska strategie bezpieczenstwa.
W NATO obowiazuje zasada, iz pierwotne s3 strategie narodowe, jasno zdefiniowa-
ne interesy i cele narodowe oraz $rodki, jakie panstwo wydziela do ich osiggniecia
i dopiero ze zderzenia tychze narodowych strategii wytania si¢, w drodze negocjacji
i przyjmowana na zasadzie consensusu, wspélna strategia sojusznicza.

Przyjeta w 2000 roku Strategia bezpieczeristwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej
koncentruje sie na ustaleniu podstaw polskiej polityki bezpieczenstwa, ocenie za-

327 Tbidem.
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grozen i wyzwan oraz okresleniu rodzajéw aktywnosci i instrumentdw realizacji
tej polityki. Definiuje rowniez podstawy strategii obronnosci, ktére nastepnie roz-
winiete zostaly w odrebnym dokumencie. Strategie te, przygotowana przez Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych, charakteryzuje pewna niekonsekwencja, jako ze
ogranicza sie ona w zasadzie jedynie do dwoch dziedzin bezpieczenistwa pafistwa,
a mianowicie polityki zagranicznej i obronnosci. Z géry zrezygnowano z zajmo-
wania si¢ innymi dziedzinami bezpieczenstwa narodowego®%.
Strategia bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej ustanawia strategiczne cele pol-
skiej polityki bezpieczenstwa, zaliczajac do nich:
* zagwarantowanie niepodleglosci, suwerennosci, integralnosci terytorialnej
panstwa,
* zagwarantowanie ochrony demokratycznego porzadku konstytucyjnego,
* stworzenie jak najlepszych warunkéw dla wszechstronnego i stabilnego rozwo-
ju spofecznego i gospodarczego kraju,
* wnoszenie wkladu w budowe trwalego, sprawiedliwego tadu pokojowego w Eu-
ropie i na §wiecie.

Stosownie do tych celow precyzuje podstawowe zasady polskiej polityki bez-
pleczenstwa, wymieniajac:

* traktowanie bezpieczenstwa jako kompleks réznorodnych czynnikéw poli-
tycznych, militarnych, ekonomicznych, spotecznych, srodowiskowych, ener-
getycznych,

* realizuje polityki bezpieczenstwa zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej, z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz dokumentami
Organizacji Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie,

* kierowanie sie¢ warto$ciami, ideatami i zasadami ujetymi w Traktacie Pétnoc-
noatlantyckim i Traktatach Europejskich,

* realizacje narodowych intereséw bezpieczenistwa w ramach pétnocnoatlantyc-
kiego systemu sojuszniczego wspotdziatania i solidarnosci,

* uzycie sily na arenie miedzynarodowej jest wylacznie realizacjg prawa do obro-
ny, przewidzianego w Karcie Narodéw Zjednoczonych®?.

W czesci dotyczacej zagrozen wymienia sie: istnienie nadmiernej koncentra-
¢ji potencjatu militarnego w niektdrych regionach, proliferacje broni masowego
razenia, zagrozenia ekonomiczne (kwestie bezpieczenstwa energetycznego), nie-
bezpieczenstwa nowych podziatéw w Europie, niekontrolowane migracje trans-

328 Zob. S. Koziej, Strategia Bezpieczeristwa i Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej po wstapienin do
NATO, skrypt internetowy, Warszawa/Ursynow 2008, www.koziej.pl, dostep: 25.09.2014.

329 Tbidem.
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graniczne, zagrozenia §rodowiska naturalnego, terroryzm i przestepczos$é zorga-

nizowang oraz aktywno$¢ obcych stuzb specjalnych i sprawy ochrony informacji.

Realizacje polskiej polityki bezpieczenstwa Strategia ujmuje w czterech rodzajach

aktywnosci, jakimi sa:

* dziatania narodowe — koncentracja na rozwoju cywilizacyjnym i projekcji sta-
bilnosci, aktywnosci dyplomacji w ksztattowaniu bezpieczenstwa na obszarze
euroatlantyckim i euroazjatyckim, kontroli eksportu w zapobieganiu prolifera-
¢ji broni masowego razenia, stuzbach specjalnych dla pozyskiwania i oceniania
informagji istotnych dla bezpieczefistwa i intereséw Polski,

* integracja z zachodnimi strukturami bezpieczefistwa wskazujac dwa gléwne
kierunki: integracje z NATO oraz Unia Europejska jako gwarant stabilnosci
polityczno-wojskowej w Europie,

* zaangazowanie w dzialania miedzynarodowe na rzecz rozwigzywania sytuacji
niebezpiecznych poprzez aktywnos$¢ w procesy bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego realizowanego przez ONZ, OBWE,

* wspoldziatanie z innymi podmiotami miedzynarodowymi w umacnianiu sta-
bilnosci i bezpieczenstwa miedzynarodowego poprzez rozwijanie wspdtpracy
regionalnej i subregionalnej, wspotdziatanie z sgsiadami i z pafistwami pozaeu-
ropejskimi**.

Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej ustanawia wyktadnie podstawowych
zatozen strategicznych w dziedzinie obronnosci Polski w warunkach cztonkostwa
w NATO i daje podstawy koncepcyjne do dalszych szczegdtowych prac planistycz-
nych, programowych i doktrynalnych dotyczacych przygotowania i uzycia poten-
cjalu obronnego panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Formutuje odpowiedzi
na trzy gléwne rodzaje pytan: jakie s3 podstawowe uwarunkowania strategiczne
obronnosci panstwa, w tym jego interesy narodowe, cele strategiczne i warunki ich
osiggania; jakie s3 optymalne koncepcje (sposoby) osiggania celow strategicznych
oraz —jakie sily i srodki winno wydzieli¢ pafstwo do realizacji tych koncepcji?**!

Interesy narodowe determinuja cele strategiczne w sferze obronnoéci. Nale-
za do nich: niepodleglos¢ i nienaruszalno$¢ swojego terytorium, wolnosci i pra-
wa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli, dziedzictwo narodowe
i ochrona §rodowiska. Realizacja powyzszych intereséw narodowych jest najogol-
niejszym strategicznym celem obronnosci panstwa. Strategia wymienia pie¢ grup
celow szczegdtowych:

* obrone terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed agresja zbrojna,
* obrone i ochrone wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej,

30 Ibidem.
31 Ibidem.
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udziat we wspdlnej obronie terytoriéw panstw cztonkowskich NATO,
wspieranie akgji instytucji i organizacji miedzynarodowych w reagowaniu kry-
zysowym oraz polityczno-militarnych dziataniach stabilizujacych,
ksztaltowanie bezpiecznego otoczenia Polski poprzez rozwijanie partnerskiej
wspOtpracy wojskowej z innymi panstwami, zwlaszcza sasiednimi.

W warunkach cztonkostwa w NATO istotnym jest okre$lenie podstawowych zasad,

jakimi pafistwo kieruje sie w praktyce strategicznej. Wedtug Strategii naleza do nich:

zasada odpowiedzialnosci narodowej i powszechnosci obrony — podkresla ona,
ze obronno$¢ jest sprawa narodowa,

elastyczno$¢ reagowania obronnego — zbudowanie systemu obronnoéci, aby byt
on zdolny do prowadzenia dziatan o r6znej skali, intensywnosci i charakterze,
a takze ptynnego przechodzenia od funkcjonowania w warunkach pokojowych
do warunkéw kryzysowych i wojennych,

wspdtpraca cywilno-wojskowa — konsekwencja wzrostu znaczenia czynnikéw
pozamilitarnych w sferze obronnosci; sformutowanie wymagan zaréwno wobec
sit zbrojnych, jak i ogniw pozamilitarnych,

bilansowanie potrzeb obronnych i mozliwosci kraju — optymalizowanie relacji
miedzy wymaganiami wynikajacymi z potozenia strategicznego pafistwa, a jego
mozliwo$ciami spoteczno-gospodarczymi,

odstraszanie i wiarygodno$¢ strategiczng — dazenie do utrzymania potencjatu
obronnego, a zwlaszcza sit zbrojnych, na takim poziomie jakosciowym i ilo$cio-
wym, aby zapewnial niezbedne odstraszanie strategiczne w stosunku do poten-
gjalnych przeciwnikéw i jednoczes$nie gwarantowal jej oczekiwana wiarygod-
no$¢ obronng w gronie sojusznikow?>2.

W Strategii wystepuja zapisy stosowne do trzech stanéw bezpieczenstwa pan-

stwa: pokoju, kryzysu i wojny, i trzech rodzajow dziatan strategicznych panstwa
w sferze obronnosci. S one nastepujace:

dziatania prewencyjno-stabilizacyjne — realizowane w czasie pokoju i obejmuja-
ce biezace zapobieganie wystapieniu zewnetrznych zagrozen polityczno-mili-
tarnych, poprzez neutralizowanie ich potencjalnych zrédel oraz stabilizowanie
iumacnianie bezpiecznego srodowiska miedzynarodowego Polski,

reagowanie kryzysowe — realizowane w razie wystapienia zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa lub bezpieczenstwa sojusznikdéw oraz zagrozen dla szerszego
bezpieczenstwa miedzynarodowego i obejmujace zaréwno dziatania narodowe,
jak i udzial w wysitkach miedzynarodowych na rzecz opanowywania kryzysow
oraz ostone przed ich skutkami,

332 Tbidem.
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* dzialania wojenne — prowadzone w razie agresji na Polske lub sojusznikow
i obejmujace wykorzystanie calego lub czesci potencjatu pafistwa do odparcia
agresji, poprzez przygotowanie i przeprowadzenie kampanii i operacji wojen-
nych®®.

Na uwage zastuguje w Sirategii zdefiniowanie istoty pozazbrojnych dziatan wo-
jennych, §cisle sprzezonych z dziataniami wojsk obrony terytorialnej oraz kwestia
dotyczaca strategii i polityki nuklearnej. Wynika to z nowych warunkéw strate-
gicznych. Polska jako panstwo bezatomowe, jest cztonkiem sojuszu dysponujace-
go bronig jadrowa.

Strategia obronnosci precyzuje podejécie do potencjatu obronnego pafistwa. Zakta-
da, ze Polska bedzie utrzymywaé system obronnosci gwarantujacy sprostanie wy-
zwaniom i przeciwstawianie si¢ wszystkim potencjalnym zagrozeniom zewnetrz-
nym. System ten stanowig wszystkie sity i $rodki przeznaczone do realizacji zadan
obronnych, odpowiednio do tych zadaf zorganizowane, utrzymywane i przygoto-
wywane. Jest to ujecie analogiczne do przyjetego w strategii z 1992 roku®**.

Istotnego znaczenia w Strategii obronnosci odgrywaja przygotowania obronne.
Konkretyzuja one zasady i przedsiewziecia, ktére powinny zapewnié systematycz-
ne zajmowanie si¢ sprawami obronnosci przez wszystkie zobowigzane prawnie do
tego struktury panstwa. Gtéwnym celem przygotowan obronnych realizowanych
w czasie pokoju jest utrzymanie stalej gotowosci obronnej panstwa i zapewnienie
mozliwo$ci sprawnego osiagania jej wyzszych standéw oraz odpowiednie przygo-
towanie wszystkich elementéw i ogniw systemu obronnosci, a takze catego spo-
teczenstwa, do sprawnego dziatania i przetrwania w nadzwyczajnych warunkach
kryzysowych i wojennych3®.

Strategia bezpieczeristwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta w 2000 roku,
oprécez kilku nowych kwestii, jest rozszerzeniem strategii poprzedniej. Z tego tez
wzgledu, stawiany jest jej zarzut braku wyrazu samodzielnosci polskiej mysli stra-
tegicznej; cztonkowstwo w NATO jest tylko $rodkiem do zwiekszenia bezpieczen-
stwa panstwa.

Na poczatku XXI wieku zasadniczo zmienito si¢ srodowisko bezpieczenstwa na
$wiecie. Znacznemu przewarto$ciowaniu ulegly zagrozenia bezpieczenistwa, poja-
wily si¢ nowe, grozne odmiany. Spektakularnym wydarzeniem stat si¢ atak terrory-
styczny na Stany Zjednoczone 11 wrze$nia 2001 roku, ktéry wymusit na wiekszosci
panstw redefiniowanie swoich strategii bezpieczefistwa, w tym takze i Polske. Po-
trzeba przyjecia nowej strategii bezpieczenstwa wynikata nie tylko z duzej dynami-

33 Ibidem.
34 Ibidem.
335 Tbidem.
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ki i skali zmian w sytuacji miedzynarodowej po 2001 roku. Pojawialy sie ciggle nowe
wyzwania i zagrozenia, zmienialy si¢ takze uwarunkowania bezpieczefistwa.

Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 roku przetrwala zaled-
wie 3 lata. Jej nowelizacje przygotowato Ministerstwo Spraw Zagranicznych przy
wspobtudziale wszystkich resortow>*®. Nowy dokument, Strategia bezpieczeristwa na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeto na posiedzeniu Rady Ministrow 22 lipca
2003 roku, natomiast Prezydent ztozyt podpis 8 wrze$nia 2003 roku.

Nowa Strategia traktowata bezpieczefistwo narodowe jako kategorie obejmujaca
wszystkie aspekty i dziedziny bezpieczenstwa pafistwa: zewnetrzne i wewnetrzne,
wojskowe i cywilne. Stanowita wlasciwa odpowiedz na zmiany, jakie zaszty w §ro-
dowisku bezpieczenstwa w ostatnich latach. Zacieranie si¢ ostrych granic i prze-
nikanie si¢ r6znych zjawisk w sferze bezpieczenstwa — to niewatpliwie najbardziej
charakterystyczna jego cecha®’.

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzala przyje-
te w poprzednich dokumentach strategicznych podstawowe cele polityki bezpie-
czefistwa panstwa, podkreslajac, Ze sa one niezmiennie zwigzane z ochrong suwe-
rennosci i niezawistosci Rzeczypospolitej, utrzymaniem nienaruszalnosci granic
i integralnosci terytorialnej kraju. Strategia zaktadata, ze polityka panstwa stuzy¢
powinna zapewnieniu bezpieczefistwa obywateli Polski, praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci oraz demokratycznego porzadku w kraju, stworzeniu nieza-
ktéconych warunkéw do cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju Polski oraz
wzrostu dobrobytu jej obywateli, ochronie dziedzictwa narodowego i tozsamosci
narodowej, realizacji zobowigzan sojuszniczych, a takze obronie i promowaniu in-
teresdw panstwa polskiego. Tak rozumiana polityka bezpieczefistwa narodowego
zapewnia¢ miata odpowiedni poziom bezpieczenstwa, oparty migdzy innymi na
gwarancjach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego®®.

Istota zmian w naszym $rodowisku bezpieczenstwa polega zatem na przesu-
waniu sie punktu ciezko$ci z zagrozen klasycznych (inwazja zbrojna), ktorych
znaczenie si¢ zmniejsza, na zagrozenia nietypowe, ktérych zrédlem staja sie takze
trudne do zidentyfikowania podmioty pozapanstwowe. Zagrozenia te mogg doty-
czy¢ bezpieczefistwa naszych obywateli, obiektéw oraz stuzb istotnych dla spraw-
nego funkcjonowania pafistwa. Wymagaja one z naszej strony szczegélnej uwagi.
Nadal jednak waznym zadaniem pozostaje monitorowanie sytuacji pod katem od-
radzania sie zagrozen tradycyjnych®®.

3¢ Por. T. Mitek, Czas nowej strategii, ,Polska Zbrojna” 2006, nr 11, s. 12.

37 Szerzej: S. Koziej, Strategie bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007 roku,
skrypt internetowy, Warszawa/Ursynéw 2008, www.koziej.pl, dostep: 21.09.2014.

38 M. Kulisz, Analiza procesu planowania strategicznego bezpieczeristwa Polski w latach 1990-2007,
»DOCTRINA Studia Spoteczno-Polityczne” nr 5, 2008, s. 6.

39S, Koziej, Strategie bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolite Polskigj. .., op. cit.
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W Strategii wskazuje sie nowe zagrozenia, szczeg6lnie niebezpieczne dla syste-
mu miedzynarodowego, jak i dla polskiej racji stanu. S nimi:

* zorganizowany terroryzm miedzynarodowy — jego dzialania wymierzone s3
miedzy innymi w wartosci, instytucje i interesy pafistw strefy euroatlantyckiej;
przygotowywane s3 z uzyciem nowoczesnych technik komunikacyjnych, wy-
korzystujac latwo$¢ przemieszczania sie i prowadzenia operacji finansowych
— maja bezwzgledny charakter i obliczone s3 na maksimum destrukeji;

* niekontrolowana proliferacja broni masowego razenia oraz $rodkéw jej prze-
noszenia — aktywnie prowadzone, w kilku panstwach, programy zmierzaja do
stworzenia potencjatu broni masowego razenia oraz programy systemow rakie-
towych sprawiaja, ze terytorium Polski moze znalez¢ si¢ w zasiegu rakiet bali-
stycznych spoza Europy,

* nieprzewidywalna polityka reziméw autorytarnych, zjawisko tak zwanych
»panstw w stanie rozktadu”,

* zorganizowana przestepczo$¢ miedzynarodowa — szczegélnie dla naszego bez-
pieczenstwa wewnetrznego — przemyt broni, niebezpiecznych materiatéw oraz
ludzi, narkobiznes, a takze korupcje, pranie brudnych pieniedzy, destabilizacje
systemu finansowego,

* wzrastajace potencjalne zagrozenie, ze obce stuzby specjalne, a takze ugrupo-
wania terrorystyczne, ekstremistyczne oraz zorganizowane grupy przestepcze
moga podejmowaé préby uzyskania nieuprawnionego dostepu do informacji
niejawnych, w tym wymienianych w ramach wspétpracy sojuszniczej,

* zagrozenia w sferze teleinformatycznej; rosnace zagrozenie operacjami maja-
cymi na celu dezorganizacje kluczowych systeméw informacyjnych instytucji
rzadowych oraz niekt6rych sfer sektora prywatnego, oddziatujacych na system
bezpieczenstwa panstwa, a takze operacjami zwigzanymi z penetracjg baz da-
nych i prowadzeniem dziatan dezinformacyjnych.

* zagrozenia ekonomiczne, energetyczne, ekologiczne i demograficzne, ktére
moga w powaznym stopniu dezorganizowa¢ sektory funkcjonowania panstwa.

W dalszej cze$ci Strategii potwierdza si¢ wole kontynuowania polskiej polity-
ki aktywnego zaangazowania w utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa zardbwno w skali regionalnej, jak i globalnej. W zatozeniach ogélnych
stwierdza sie takze, ze skuteczno$¢ realizacji strategii bezpieczenstwa zalezy od
harmonijnego wspétdziatania wszystkich instytucji panstwowych, organéw wia-
dzy i administracji panstwowej zgodnie z uprawnieniami i zadaniami przypisany-
mi im przez Konstytucje RP 1 ustawy:

W zakresie przeciwdzialania nowym zagrozeniom bezpieczenistwa panstwa,
Strategia okre$lata katalog zadan dla stuzb panstwowych, w tym miedzy innymi dla
sit zbrojnych, ktére, jak podkreslono, poprzez rozwéj wspdtpracy wojskowej z in-
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nymi pafstwami moga wlaczaé si¢ w ksztaltowanie bezpieczefistwa w bezposred-
nim sasiedztwie Polski, a nawet na terytorium catej Europy. Sprecyzowano zadania
dla stuzb wywiadowczych, miedzy innymi rozpoznawanie zagrozen zewnetrz-
nych godzacych w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegtos¢ i nienaruszalnosé
terytorium RP oraz przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych
mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji RP oraz
jej potencjatu ekonomicznego i obronnego. Strategia akcentowata réwniez wzrost
znaczenia sfery bezpieczenstwa wewnetrznego, ktorg tworza wszystkie organy
administracji publicznej oraz inne podmioty spoleczne i gospodarcze, realizujace
zadania w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.

Nowoscig Strategii bylo zalozenie, ze dzialania analityczne prowadzone w po-
staci tak zwanych strategicznych przegladéw obronnych powinny umozliwiaé
zdefiniowanie potrzeb obronnych panstwa, a takze adaptacje charakteru i struk-
tury sit zbrojnych do zmieniajacych sie sytuacji i nowych wyzwan. Bardzo istot-
nym zapisem byto réwniez koncowe stwierdzenie, iz Strategia bezpieczeristwa naro-
dowego stanowi podstawe i punkt wyj$cia do opracowania poszczegdlnych strategii
sektorowych w dziedzinach majacych podstawowe znaczenie dla bezpieczenistwa
i obronnosci panstwa*¥.

Strategia bezpieczeristwa narodowego z 2003 roku byta dokumentem istotnym
i potrzebnym. Jednak nalezy stwierdzi¢, iz w wymiarze strategicznym i teoretycz-
nym dokonano niemal pelnej implementacji unijnej percepcji zagrozen do polskiej
strategii bezpieczenstwa®*!. Pominieto braku zagrozenia zbrojnej agresji na Polske
lub naszych sojusznikéw oraz istotnych wewnetrznych warunkéw bezpieczen-
stwa narodowego — bezpieczefstwo narodowe powinno obejmowa¢ calo$ciowo
wszystkie aspekty bezpieczenstwa pafistwa i obywateli. Zbyt mato uwagi poswie-
cono takze wykorzystaniu szans jakie niosa nowe czasy.

Wielu zalozen zawartych w Strategii bezpieczeristwa narodowego z 2003 roku,
niestety, nie udato sie zrealizowaé. Przede wszystkim w obszarze bezpieczefistwa
wewnetrznego nie stworzono kompleksowego systemu reagowania kryzysowego.
Stad tez, na poczatku 2006 roku rozpoczeto prace nad nows strategia w rzadzie
premiera Kazimierza Marcinkiewicza. Powierzono je zespotowi miedzyresorto-
wemu pod kierownictwem wiceministra obrony narodowe;j. 5 listopada 2007 roku
Rada Ministréw przyjela nowa Strategie bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, a Prezydent kontrasygnowat ten dokument 13 listopada 2007 roku.

Juz we wstepie dokumentu daje zauwazy¢ si¢ nowe podejscie do problemu bez-
pieczenstwa narodowego. Okresla on interesy narodowe i formutuje cele strategicz-
ne w zgodzie z Konstytucja RP. Jednoczes$nie informuje, iz Strategia Bezpieczeristwa

340 M. Kulisz, Analiza procesu planowania strategicznego bezpieczeristwa Polski. .., op. cit., s. 7.

3 Szerzej: A. Podolski, Polska Strategia Bezpieczeristwa Narodowego jako praktyczna implementacia Eu-
ropejskiej Strategii Bezpieczeristwa — migdzy teorig a praktykq, ,Raporty i Analizy”, nr 1/05, Warszawa 2005.
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Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jest skorelowana ze strategiami sojuszniczymi
— Koncepcja Strategiczng NATO i Europejska Strategia Bezpieczenstwa — stanowi
podstawe do opracowania wykonawczych dyrektyw strategicznych, a w szczegdl-
nosci Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RD strategii poszczegdlnych
dziedzin bezpieczenistwa narodowego, strategicznych planéw reagowania obron-
nego i zarzadzania kryzysowego oraz wieloletnich programéw transformacji sys-
temu bezpieczefstwa pafistwa, w tym programéw pozamilitarnych przygotowan
obronnych i programéw rozwoju sit zbrojnych*2.

W pierwszym rozdziale sformulowane zostaty interesy narodowe, ktére wyni-
katy z fundamentalnych i niezmiennych wartoéci Polski, a ich realizacja stanowita
dla panstwa i jego mieszkancédw potrzebe nadrzedna. Naleza do nich: zapewnienie
niepodleglosci, nienaruszalnosci terytorialnej, wolnosci, bezpieczenstwa, posza-
nowania praw czlowieka i obywatela, a takze zachowanie dziedzictwa narodowego
oraz ochrona $§rodowiska naturalnego w warunkach zréwnowazonego rozwoju.
Interesy narodowe przedstawiono w trzech grupach:

* zywotne interesy RP — determinujace zapewnienie przetrwania pafistwa i jego
obywateli (potrzeba zachowania niepodlegtosci i suwerennoéci panistwa, jego
integralnoéci terytorialnej i nienaruszalno$ci granic oraz zapewnienia praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze umacnianie demokratycznego po-
rzadku prawnego),

* wazne interesy RP — gwarantujace trwaly i zréwnowazony rozwdj cywiliza-
cyjny oraz gospodarczy kraju, stworzenie warunkéw do wzrostu dobrobytu
mieszkaficéw, do rozwoju nauki i techniki oraz do ochrony dziedzictwa naro-
dowego i tozsamo$ci narodowej, a takze srodowiska naturalnego,

* istotne interesy RP — zwigzane z dazeniem do zapewnienia silnej pozycji mie-
dzynarodowej panstwa oraz mozliwosci skutecznego promowania polskich in-
tereséw na arenie miedzynarodowej**.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje szczegotowy katalog celow strategicz-
nych, wynikajacych z intereséw bezpieczenstwa RP. Zawieral on nastepujace cele:
* zapewnienie niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP oraz suweren-

no$ci zycia narodu, jego organizacji oraz ustroju panstwa polskiego,

* stworzenie warunkdéw rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego, w tym zapew-
nienie statego dostepu do strategicznych surowcéw energetycznych,

* zapewnienie konstytucyjnych wolno$ci praw cztowieka i obywatela oraz stwo-
rzenie bezpiecznych warunkéw do godziwego zycia obywateli i rozwoju catego
narodu, w wymiarze materialnym i duchowym,

342 Zob. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
3 Ibidem.
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* aktywne ksztaltowanie stosunkéw w otoczeniu migdzynarodowym i zdolno-
§ci skutecznego dziatania poprzez obrone intereséw narodowych RP w oto-
czeniu miedzynarodowym i promowanie wizerunku Polski jako wiarygodnego
uczestnika stosunkéw miedzynarodowych, w tym realizacji zobowigzan so-
juszniczych,

* zapewnienie bezpieczenstwa, ochrony i opieki nad obywatelami polskimi prze-
bywajacymi poza granicami pafistwa oraz promocja polskiej gospodarki i wspie-
ranie polskich przedsiebiorcéw w otoczeniu miedzynarodowym,

* zapewnienie poczucia bezpieczenstwa prawnego obywateli RB w szczegdlnosci
w kontekscie zagranicznych roszczen majatkowych,

* ochrona duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego oraz zapewnienie
mozliwosci jego bezpiecznego rozwijania we wszystkich sferach aktywnosci
narodowej, w tym zwlaszcza ekonomicznej i spotecznej,

* ochrona §rodowiska naturalnego oraz ochrona przed skutkami katastrof, klesk
przyrodniczych i cywilizacyjnych,

* zapewnienie szerokiego dostepu do informacji, podniesienie poziomu edukacji
narodowej oraz stworzenie silnego zaplecza naukowo-badawczego, potaczone-

go z potencjatem wytwoérczym poprawiajacym konkurencyjnosé gospodarki*#.

Cele okreslajace cato$ciowa wizje bezpieczenstwa, odpowiadajaca wspotcze-
snym realiom miedzynarodowym oraz charakterowi wspélczesnych zagrozen
i wyzwan wymagaly podjecia przez Polske wysitkow w kazdej sferze zycia spo-
tecznego. Rodzito to konieczno$¢ rozwoju zdolnosci do koordynaciji i integracji
wysitkéw podejmowanych przez organy administracji publiczne;.

W rozdziale drugim dokonano charakterystyki uwarunkowan bezpieczenistwa
narodowego wskazujac, iz na bezpieczenistwo Polski oddziatuja przede wszystkim
procesy i zjawiska w regionie, w Europie i w ramach wspolnoty euroatlantyckie;.
Stormutowano szanse dla bezpieczenistwa oraz wyzwania i zagrozenia bezpieczen-
stwa. Wsrdd szans wymieniono:

* dobre umocowanie w strukturach europejskich i euroatlantyckich,

* czlonkostwo w Unii Europejskiej stwarzajace dogodne warunki polityczne
i ekonomiczne do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju miedzy Polska
a czolowymi panstwami zachodnimi,

s procesy demokratyzacji i transformacji gospodarczej w Europie Srodkowej,
Wschodniej i Potudniowej oraz wola wielu panstw tego regionu zblizenia z So-
juszem PéInocnoatlantyckim i Unia Europejska droga do umocnienia pokoju
i stabilizacji na kontynencie europejskim.

344 Tbidem.
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Natomiast w$réd wyzwan dla bezpieczenstwa Polski Strategia wskazywata

w szczegdlnosci na:

* zachodzace zmiany demograficzne w Polsce oraz skale migracji ludnosci po-
szukujacej, gtéwnie na zachodzie Europy, lepszych warunkéw pracy i zycia,

* zwiekszajace sie réznice w zamoznosci i poziomie zycia obywateli oraz dystans
pomiedzy poszczegdlnymi regionami Polski,

* konieczno$¢ dokonczenia transformacji polskiego systemu prawnego, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem prawa wlasnosci i wynikajacych z tego konsekwencji,

* stabos¢ polskiej infrastruktury, w szczegolnosci brak nowoczesnej sieci trans-
portowej oraz niezadowalajacy stan systeméw telekomunikacyjnych,

* brak dywersyfikacji dostaw surowcéw energetycznych (ropy i gazu ziemnego)*®.

W trzecim rozdziale Strategii stwierdzono, ze warunkiem osiagniecia celéw
strategicznych jest wykorzystanie catego zakresu dostepnych instrumentow
i dziatan politycznych, gospodarczych, wojskowych i dyplomatycznych oraz
maksymalnie wykorzystane szanse, jakie stwarza cztonkostwo Polski w NATO
i Unii Europejskiej oraz partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi. Jednocze$nie
przedstawiono koncepcje bezpieczenstwa narodowego, dokonujac podziatu bez-
pieczenstwa na: bezpieczefistwo zewnetrzne, bezpieczenstwo militarne, bezpie-
czefistwo wewnetrzne, bezpieczenstwo obywatelskie, bezpieczefistwo spoteczne,
bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo in-
formacyjne i telekomunikacyjne, okreslajac cele i zadania sektorowe.

Rozdzial czwarty Strategii po$wigcony zostal systemowi bezpieczenstwa na-
rodowego. Za pilne zadanie uznano zbudowanie sprawnego, wydajnego i wasci-
wie zorganizowanego systemu bezpieczenstwa narodowego RP jako w pelni zin-
tegrowanej, spojnej i uporzadkowanej catosci**®. Powinien obejmowaé wszystkie
odpowiedzialne za bezpieczenistwo organy oraz instytucje nalezace do wiadz
ustawodawczych, wykonawczych i sgdowniczych, w tym Parlament, Prezydent
RP, Rada Ministréw i centralne organy administracji rzadowej. Waznymi ele-
mentami systemu bezpieczenistwa narodowego staly sie sily zbrojne oraz stuzby
i instytucje rzadowe zobowigzane do zapobiegania i przeciwdziatania zagroze-
niom zewnetrznym, zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, prowadzenia
dzialah ratowniczych oraz ochrony ludnosci i mienia w sytuacjach nadzwy-
czajnych, a takze wladze samorzadowe oraz przedsiebiorcy tworzacy potencjat
przemystowo-obronny. Taka struktura wymagata koordynacji i integracji wysit-
kow podejmowanych przez poszczegélne organy, instytucje i stuzby panstwowe,
a shuzy¢ temu powinno wypracowanie mechanizméw kompleksowego i dtugofa-

3% Tbidem.
346 Thidem.
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lowego planowania rozwoju systemu bezpieczenstwa. Istotnym byt zapis, ktéry

moéwit o cyklicznym przegladzie systemu stuzacym ocenie jego skutecznoéci,

gotowosci do dzialania.
Wedtug Strategii system bezpieczenstwa narodowego tworza:

* podsystem kierowania — wyspecjalizowane w dziedzinie bezpieczenstwa sity
i $rodki panstwa (dyplomacja, sity zbrojne, wywiad, kontrwywiad, policja,
straz pozarna, straz graniczna, stuzby ratownicze itd.),

* podsystemy wykonawcze — pozostate elementy struktury panstwowe;.

W sktad podsystemu kierowania wchodza organy wladzy publiczne;j i kierow-
nicy jednostek organizacyjnych, ktére wykonuja zadania zwigzane z bezpieczen-
stwem narodowym oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Wsréd gtéwnych
zadan podsystemu wyrdzniono:

* zapewnienie ciaglo$ci podejmowania decyzji i dziatan w celu utrzymania
bezpieczenstwa narodowego,

* monitorowanie zagrozen,

* zapobieganie powstawaniu zagrozen bezpieczefistwa w panstwie i oraz poza
granicami,

* kierowanie obrong narodowa.

Z kolei podsystemy wykonawcze tworza sity i srodki pozostajace we wlasciwo-
§ciach ministrow kierujgcych dziatami administracji rzadowej, centralnych or-
ganéw administracji rzadowej, wojewodow, organdéw samorzadu terytorialnego
oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje ustawowo okreslonych
zadan w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Gléwnym zadaniem podsyste-
moéw wykonawczych stalo sie wezesne rozpoznawanie wyzwan, zapobieganie
zagrozeniom bezpieczenstwa oraz przeciwdzialanie negatywnym nastepstwom.

Nalezy zauwazyd, iz Strategia zaliczata do podsysteméw wykonawczych nizej
wymienione podmioty przypisujac im priorytetowe zadania:

* sprawy zagraniczne — realizacje skutecznej polityki zagranicznej,

* obrong narodowa — zapewnienie zdolno$ci paiistwa do obrony oraz utrzyma-
nie gotowosci do przeciwstawienia sie agresji w ramach zobowigzaf sojusz-
niczych,

* stuzby specjalne — uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywa-
nie wla$ciwym organom informacji istotnych dla bezpieczenstwa panistwa,

* administracj¢ publiczng i sprawy wewnetrzne — dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa wewnetrznego — szczebla centralnego, wojewddzkiego i or-
ganow samorzadu terytorialnego (Policja, Straz Graniczna, Biuro Ochrony
Rzadu, Panistwowa Straz Pozarna, System Zarzadzania Kryzysowego, System
Ochrony Ludnosci),
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* informatyzacje i telekomunikacje — powszechne wdrazanie rozwigzan podno-
szacych stan techniczny systeméw i sieci teleinformatycznych oraz poziom
$wiadczenia ustug drogg elektroniczng,

* sprawiedliwo$¢ — troske o ochrone bezpieczefistwa i spokoju obywateli (sady,
prokuratura, stuzba wiezienna, wspdtpraca pomiedzy polskimi i europejski-
mi organami sprawiedliwosci),

* gospodarke — utrzymanie rownowagi finansowej, stabilizacji energetycznej
i surowcowej oraz zdolno$ci rozwojowych w przemysle i ustugach,

* gospodarke morska — wzrost konkurencyjnosci floty transportowej, moder-
nizacja i rozbudowa infrastruktury portowej i dostepu do portéw od strony
ladu i morza,

* budzet i finanse publiczne — poprawe stanu finanséw oraz zarzadzanie nimi,
zwiekszanie absorbcji funduszy unijnych i ich efektywnego wykorzystania,
pobudzanie przedsiebiorczosci (Stuzba Celna),

* skarb panstwa — wplyw pafstwa na cze$¢ infrastruktury gospodarczej oraz
sprawowanie nadzoru nad majatkiem narodowym, procesami jego prywaty-
zacji i restrukturyzacji,

* transport — budowe nowoczesnego systemu transportowego (drogi publiczne,
modernizacja kolei, portéw lotniczych oraz $rédladowych drég wodnych),

* budownictwo, gospodarke przestrzenna i mieszkaniowa — przeciwdziatanie
powstawaniu katastrof budowlanych, wywotywanych przez zywioly, wady
konstrukcyjne budynkéw i zty stan techniczny zasobé6w mieszkaniowych,

* rolnictwo, rozw6j wsi i rynki rolne — zaspokajanie potrzeb zywnosciowych
spoteczefistwa oraz zapewnianie dostaw bezpiecznej zywno$ci we wszyst-
kich stanach funkcjonowania panstwa (stan wojenny, kleski zywiotowej, wy-
jatkowy),

* rozwdj regionalny — zmniejszanie réznic w poziomie rozwoju spoteczno-go-
spodarczym regionéw, zwiekszanie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i te-
rytorialnej kraju,

* prace, zabezpieczenie spoteczne i sprawy rodziny — osiagniecie poréwnywal-
nych z europejskimi standardéw zycia, obejmujacych réwny dostep do praw
spotecznych, poprawa funkcjonowania rodzin oraz wsparcie grup i oséb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym,

* zdrowie — zapewnienie ochrony zycia i zdrowia ludnosci we wszystkich sta-
nach funkcjonowania panstwa (utrzymanie rezerw panstwowych produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych, zestawow sprzetowo-lekowych),

* nauke i szkolnictwo wyzsze — budowanie spoteczefistwa opartego na wiedzy
i tworzenie wyksztalconych zasobéw osobowych, upowszechnianie innowa-
cyjnoéci i nowych technologii w oparciu o potencjal srodowisk naukowych
i system szkolnictwa wyzszego,
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* o$wiate i wychowanie — rozwijanie $wiadomosci o powinnosciach obywateli na
rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ksztaltowanie postaw patriotycz-
nych, nabywanie wiedzy i umiejetnosci skutecznego dziatania w czasie pokoju
i stanach nadzwyczajnych,

* kulture i ochrone dziedzictwa narodowego — rozw6j kultury narodowej, zacho-
wanie tozsamosci narodowej, ochrona dziedzictwa kulturowego,

* $rodowisko — ochrone $rodowiska poprzez stosowanie prawa srodowiskowego,
edukacja proekologiczna spoteczenstwa,

* terenowe organy administracji rzgdowej i samorzadowej — monitorowanie i za-
pobieganie wszelkim zagrozeniom, dazenie do ich opanowania, likwidacji badz
minimalizacji powstatych skutkéw poprzez dziatalnosé¢ planistyczna, organi-
zacyjna i wykonawcza*?.

W zakoniczeniu czytamy, iz Strategia zawiera oficjalng wyktadnie polskich inte-
reséw narodowych uwzgledniajacy zadania dla poszczegdlnych podsysteméw wy-
konawczych oraz jest skierowana do wszystkich organéw administracji publicznej
i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2007 roku byla pierwszym, tej rangi
dokumentem, ktéry w sposéb merytoryczny integrowat bezpieczeistwo narodo-
we. Jej mankamentem moze by¢ koncepcja dokumentu:

* kryterium podziatu bezpieczenstwa i relacje zachodzace miedzy poszczegdlny-

mi dziedzinami,

* problematyka systemu bezpieczefistwa narodowego w czwartym rozdziale na-
ktadajaca sie z kwestiami operacyjnymi czesci trzecie;j.

Nalezy takze wymieni¢ niedopracowanie kwestii zwigzanych z tworzeniem
zintegrowanego systemu bezpieczefistwa narodowego RP na poziomie instytu-
cjonalnym. Zawarte kierunki transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego
charakteryzuje duzy poziom og6lnosci**.

Zaréwno w $wiecie, jak i w otoczeniu Polski zaczely pojawiac sie nowe proble-
my, ktére w szybkim czasie mogly sta¢ si¢ zagrozeniami dla prawidtowego funk-
cjonowania panstw i spoteczenstw. W celu uwzglednienia potencjalnych wyzwan
i zagrozen, podjeto dzialania opracowania nowej koncepcji bezpieczenstwa pan-
stwa. Przyjecie przez Rade Ministréw w 2009 roku nowych zasad prowadzenia
polityki rozwoju umozliwito zmiang¢ dotychczasowego podejscia do polityki bez-
pieczenistwa pafistwa i polaczenia ja z polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego.

347 Tbidem.

38 R. Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego Polski. Ekspertyza,

Warszawa 2010, s. 33.
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9 kwietnia 2013 roku Uchwata Rady Ministrow przyjeto Swrategie rozwoju sys-
temu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022°%. Wynikala ona ze
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego®’ przeprowadzonego na
polecenie prezydenta w latach 2010-2012 i jego wnioskow zawartych w Bialej
Ksiedze Bezpieczenistwa Narodowego®' z 2013 roku. Na wstepie przyjeto naste-
pujace zatozenia:

* przeniesienie strategicznych priorytetéw z udziatu w misjach ekspedycyjnych
na zadania zwigzane z zapewnianiem bezpo$redniego bezpieczenstwa,

* wlasny potencjat obronny stanowié powinien podstawowy filar oraz gwarancje
bezpieczenstwa,

* Polska specjalizacja w NATO i Unii Europejskiej powinny by¢ zdolnosci
sprzeciwzaskoczeniowe”, konieczne zwlaszcza w sytuacjach trudnokonsensu-
sowych,

* umacnianie swojej podmiotowo$ci strategicznej na arenie mi¢dzynarodowej,
poprzez aktywne uczestnictwo w funkcjonowaniu organizacji miedzynarodo-
wych i ich ksztaltowaniu stosownie do wlasnych intereséw strategicznych®2.

Kierunki dziatan Strategii zorientowane zostaly na dwie naczelne zasady: efek-
tywnosci i spdjnosci — stad tez, jej gtéwnym celem stato si¢ wzmocnienie efektyw-
nosci i spéjnosci systemu bezpieczenstwa narodowego.

Dokument sktada sie z pieciu ramowych rozdziatéw charakteryzujacych: dia-
gnoze systemu bezpieczefistwa narodowego, wyzwania, trendy rozwojowe i wizje
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, cele stra-
tegii i kierunki interwencji, system realizacji strategii oraz ramy finansowe stra-
tegii. Zawiera takze wprowadzenie, bibliografie oraz wykaz skrétéw, natomiast
w zalaczniku przedstawiono sprawozdanie z przebiegu konsultacji spotecznych
projektu strategii.

We wprowadzeniu czytamy, iz procesy zachodzace we wspdlczesnym $rodo-
wisku bezpieczefistwa cechuja sie dynamika i ztozono$cig zmian oraz wystepo-
waniem zagrozen asymetrycznych, z ktérych najgrozniejsze to: terroryzm, pro-
liferacja broni masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia, miedzynarodowa
przestepczo$¢ zorganizowana, zagrozenia w cyberprzestrzeni. Potencjalnie moga
pojawic si¢ takze wyzwania, ktére — w przypadku braku reakeji na nie — moga prze-

349 Zob. Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, BBN, War-
szawa 2013.

30 Strategiczny Przeglad Bezpieczeristwa Narodowego. Gléwne wnioski i rekomendacje dla Polski, BBN,
Warszawa 2012.

3! Biata Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013.

32 Doktryna Komorowskiego, Biuro Bezpieczefistwa Narodowego, file:///C:/Users/Andrze/Do-
wnloads/Doktryna_Komorowskiego_-_zalozenia.pdf, dostep: 3.10.2014.
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rodzi¢ sie w zagrozenia (destabilizacja systemu politycznego, zle funkcjonujace
mechanizmy gospodarcze i spoteczne, masowe naruszanie praw cztowieka, zubo-
zenie spoteczenstw, mate zasoby wodne, degradacja $rodowiska naturalnego, kleski
zywiotowe, rosnace zapotrzebowanie na energie polaczone z utrudnionym doste-
pem do surowcéw energetycznych, wyczerpujace sie zasoby metali rzadkich oraz
problemy demograficzne). Aby przeciwdziata¢ owym potencjalnym zagrozeniom
bezpieczenstwa wymaga si¢ posiadania zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego, gwarantujacego szybkie i sprawne dziatanie w kazdych warunkach
oraz w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy>.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wia-
czona zostala do dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju kraju. Rozwiaza-
nie to stworzylo szanse na wzmocnienie warstwy realizacyjnej strategii i nadanie
nowego impulsu pracom zwigzanym z budows zintegrowanego systemu bezpie-
czefistwa narodowego, w powigzaniu z rozwojem spoleczno-gospodarczym kra-
ju. Strategia skorelowana zostala z najwazniejszymi dokumentami strategicznymi
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenistwa
— Koncepcja Strategiczng NATO i Europejska Strategia Bezpieczenstwa®*; zostata
opracowana w powigzaniu z polityka spoteczno-gospodarczg kraju oraz w oparciu
o metodologie umozliwiajacy realizacje zawartych w niej zamierzen. Jej strukture
okreslita ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju®>>, natomiast zakres merytoryczny Strategii zostal wskazany w przyjetym przez
Rade Ministréw Planie uporzadkowania strategii rozwoju’>®.

W rozdziale pierwszych przedstawiono diagnoze systemu bezpieczenstwa na-
rodowego koncentrujac si¢ na uwarunkowaniach zewnetrznych i wewnetrznych.
Oceniono $rodowisko bezpieczefistwa Polski wskazujac na wiasciwe wykorzy-
stanie szans wynikajacych z czlonkostwa naszego kraju w organizacjach miedzy-
narodowych. Gtéwnym problemem dla spotecznosci miedzynarodowej staje sie
transsektorowy i asymetryczny charakter wspétczesnych zagrozen oraz ich nie-
przewidywalno$¢, a w wymiarze krajowym mato skuteczne rozwiazania integruja-
ce bezpieczenstwo narodowe.

353 Zob. Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit.

3 Koncepga Strategiczna NATO (przyjeta na szczycie NATO w Lizbonie, w dniu 19 listopada
2010 r.), Bezpieczna Europa w Lepszym Swiecie. Europejska Strategia Bezpieczerstwa (przyjgta na spotkaniu
szeféw rzadow w Brukseli, w dniu 12 grudnia 2003 r.).

35 Dz. U. 2006 nr 227 poz. 1658.

356 Zob. Plan uporzqdkowania strategii rozwoju — tekst uwzgledniajacy dokonana w dniu 10 marca
2010 roku reasumpcje decyzji Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r., Warszawa, marzec 2010
roku, http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/system_zarzadzania_rozwojem/
porzadkowanie_dokumentow_strategicznych/documents/plan_uporzadkowania_strategii_rozwo-
ju_reasumpcja_decyzji_rm_10032010.pdf, dostep: 3.10.2014.
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Wyzwania, trendy rozwojowe i wizja rozwoju systemu bezpieczefistwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej stanowig drugi rozdziat Strategii. Przewiduje
sie, ze optymalizacja sit i srodkéw bezpieczenistwa narodowego oznaczaé bedzie
efektywne wykorzystanie potencjaléw tkwigcych w systemie obronnym panstwa
i systemie zarzadzania kryzysowego. Wizja rozwoju systemu bezpieczenstwa za-
ktada, ze do roku 2022 Polska bedzie krajem o wysokim poziomie bezpieczen-
stwa, aktywnie kreujacym polityke zagraniczng, dysponujacym nowoczesng
obrong narodows i skutecznymi stuzbami specjalnymi®”’.

Trzeci rozdzial Strategii dotyczy celéw i kierunkéw interwencji. Celem gltow-
nym staje sie wzmocnienie efektywnosci i spéjnosci systemu bezpieczefistwa na-
rodowego, ktéry powinien by¢ zdolny do identyfikacji i eliminacji zrodel, przeja-
wow oraz skutkéw zagrozen bezpieczenstwa narodowego. Efektywnos¢ zostanie
osiagnieta poprzez podnoszenie sprawnosci zasadniczych elementéw systemu
bezpieczenstwa narodowego, spojnos¢ — poprzez zwiekszanie integracji miedzy
politykami pub licznymi a polityka bezpieczefistwa oraz wzmacnianie wspotpra-
cy 1 koordynacji, a docelowo osiagniecie integracji wewnatrz systemu bezpieczen-
stwa narodowego.

Rozwinieciem celu gléwnego jest pie¢ celéw operacyjnych odnoszacych sie
do dziedzin, ktére uznano za kluczowe dla bezpieczenstwa:

* ksztaltowanie stabilnego miedzynarodowego S$rodowiska bezpieczefistwa
w wymiarze regionalnym i globalnym przez poglebianie wspétpracy mie-
dzynarodowej — priorytetem jest zwiekszenie skutecznosci realizacji polskich
priorytetéw w NATO i Unii Europejskiej, dbanie o sprawno$¢ mechanizméw
sojuszniczych oraz podnoszenie efektywnosci wspdtpracy dwustronnej i wie-
lostronnej (z USA, w ramach Tréjkata Weimarskiego i Grupy Wyszehradzkiej),

* umacnianie zdolnosci pafistwa do obrony — priorytetem jest ochrona zywot-
nych intereséw narodowych oraz silna pozycja na arenie miedzynarodowej za
sprawg profesjonalnych i nowoczesnych Sit Zbrojnych RP,

* rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczefstwa narodowego, w tym na
sytuacje nadzwyczajne i nieprzewidziane zdarzenia — realizowany poprzez
wzmocniong ochrong infrastruktury krytycznej oraz budowe systemu rezerw
strategicznych,

* zwigkszenie integracji polityk publicznych z polityka bezpieczenstwa — jako
dziatania sektora bezpieczenistwa na rzecz wzmacniania realizacji celéw poli-
tyki rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu spoleczenistwa obywatelskiego na
rzecz bezpieczenstwa,

* tworzenie warunkow rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczefistwa na-
rodowego — priorytetem jest doskonalenie systemu kierowania bezpieczen-

357 Zob. Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. .., op. cit.
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stwem narodowym, a stuzy¢ temu beda cykliczne przeglady bezpieczenstwa

narodowego?s.

W rozdziale czwartym oméwiono system realizacji zalozen Strategii. Okre$lone
zostaly obszary zadaniowe gtownych podmiotéw odpowiedzialnych za jej realiza-
cje wymieniajac: Ministra wlasciwego do spraw zagranicznych i spraw cztonko-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Ministra Obrony Narodowej,
Ministra wla$ciwego do spraw wewnetrznych, Ministra wtasciwego do spraw ad-
ministracji publicznej, informatyzacji, tacznosci, Ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, Ministra wlasciwego do spraw Skarbu Pafistwa, Ministra wlasciwego
do spraw transportu, gospodarki morskiej, budownictwa, lokalnego planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, Ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego, Ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, rynkéw
rolnych, rozwoju wsi, rybotéwstwa, Ministra wlasciwego do spraw srodowiska
i gospodarki wodnej, Ministra wlasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego,
pozostatych ministréw, kierownikow urzedéw centralnych i innych panstwowych
instytucji oraz urzedéw centralnych, a takze Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczen-
stwa oraz wojewoddw i organy samorzadu terytorialnego. Strategia bedzie podle-
gac okresowej aktualizacji, co najmniej raz na 4 lata, za§ koordynatorem wdrazania
Strategii jest Minister Obrony Narodowej*>’.

Piaty rozdziat to ramy finansowe Strategii, obrazujace zakres publicznych §rod-
koéw przeznaczonych na realizacje przedstawionych celéw. Finansowanie zadan
z zakresu obronnosci realizowane bedzie poprzez wykorzystanie srodkéw pocho-
dzacych z budzetu panstwa w ramach funkgji 11. (dokumentami realizujgcymi
postanowienia Strategii sa: Program rozwoju SZ RP w latach 2013-2022, Program
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych na lata 2013-2022 oraz Program Mobi-
lizacji Gospodarki na lata 2013-2022). Z kolei dziatania na rzecz stabilnego mie-
dzynarodowego $rodowiska bezpieczenistwa finansowane bedg w ramach funkeji
15. budzetu panstwa®®,

Ocenia sig, iz Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022 napisana zostala w pozytywnym duchu®®l. Jednak kryzys finansowy
ostatnich lat spowodowal, ze realizacja cze$ci zatozen bedzie musiata by¢ przesu-
nieta w czasie.

358 Tbidem.
3% Ibidem.

360 Thidem.

361 Zob. P. Soloch, Uwagi do diagnozy systemu bezpieczeristwa zawartej w ,Strategii rozwoju systemu

Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskie) 2022” (SRSBN RP), Instytut Sobieskiego, nr 58,
25 pazdziernika 2013.
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Wydarzenia ostatniego roku spowodowaly powazne zaniepokojenie szczegol-
nie w krajach w Europy Srodkowo-Wschodniej. Odbudowywanie mocarstwowej
pozycji Rosji kosztem jej otoczenia oraz nasilenie si¢ polityki konfrontacyjnej
ze strony Federacji Rosyjskiej, czego przyktadem jest konflikt z Ukraing, w tym
aneksja Krymu, negatywnie rzutuja na stan bezpieczefistwa w regionie. W sasiedz-
twie Polski pojawito si¢ ryzyko konfliktéw o charakterze regionalnym i lokalnym,
ktére moga nas angazowa¢ po$rednio lub bezposrednio. Stad tez, w odpowiedzi na
zaistnialg sytuacje zagrozenia, powstata, jako pierwsza w regionie, Strategia Bezpie-
czeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajaca wnioski z konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego oraz zwiazanego z nim obecnego kryzysu bezpieczefistwa.

5 listopada 2014 roku, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski zatwierdzit Straregie Bezpieczeristwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument ten zastepuje Strategie Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolite] Polskiej wydanag w 2007 roku. Sktada sie z czterech roz-
dzialéw, opatrzony jest wstepem i zakonczeniem. W przygotowaniu Strategii Bez-
pieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystano wyniki Strategicznego
Przegladu Bezpieczeristwa Narodowego zakonczonego w 2012 roku.

Juz we wstepie czytamy, ze Strategia w sposob catoSciowy ujmuje zagadnienia
bezpieczenstwa narodowego oraz wskazuje optymalne sposoby wykorzystania na
potrzeby bezpieczenstwa wszystkich zasobéw pozostajacych w dyspozycji pan-
stwa w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej. Natomiast zapisy
dokumentu s3 zbiezne ze strategiami Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckie-
go i Unii Europejskiej oraz dokumentami strategicznymi tworzacymi nowy sys-
tem zarzadzania rozwojem kraju®®, w szczegdlnosci ze $redniookresows strategia
rozwoju kraju’® oraz koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju®®*.

Rozdziat pierwszy — Polska jako podmiot bezpieczenistwa — wskazuje i deklaru-
je aktywno§¢ panstwa we wspdlpracy miedzynarodowej, rozwijaniu przyjaznych
stosunkow oraz we wspdlpracy z pafistwami blizszego i dalszego sasiedztwa mie-
dzy innymi z: NATO, Unia Europejska, Trojkatem Weimarskim, Grupa Wyszeh-
radzka, Grupg Nordycka, Partnerstwem Wschodnim, a takze ONZ i gtéwnym
partnerem pozaeuropejskim jakim sa Stany Zjednoczone Ameryki. Zaprezento-
wane zostaly najwazniejsze interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa, ktére
$4 nastepujace:

362 Zob. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. z 2006 r.,
nr 227, poz. 1658.

363 Zob. Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenistwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo, przyjeta 25 wrzeénia 2012 r. przez Rade Ministréw, M.P. 2012, poz. 882.

364 Zob. Uchwata nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, M.P. 2012, poz. 252.
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dysponowanie skutecznym narodowym potencjatem bezpieczenstwa zapew-
niajacym gotowo$¢ i zdolnoé¢ do zapobiegania zagrozeniom, w tym odstrasza-
nia, obrony i ochrony przed nimi oraz likwidowania ich nastepstw,

silna pozycja miedzynarodowa Polski i cztonkostwo w wiarygodnych syste-
mach bezpieczenstwa miedzynarodowego,

ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla ich zycia
i zdrowia oraz przed naruszeniem, utrata lub degradacja istotnych dla nich débr,
zapewnienie swobody korzystania przez obywateli z wolnosci i praw, bez szko-
dy dla bezpieczenstwa innych oséb i bezpieczenstwa pafistwa oraz zapewnie-
nie tozsamoéci narodowej i dziedzictwa kulturowego,

zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwoju potencjatu spotecznego i go-
spodarczego panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony $rodowiska
naturalnego oraz warunkéw zycia i zdrowia ludnosci jako podstawy bytowania.

Powyzsze interesy narodowe determinuja cele strategiczne, do ktérych zalicza

sie przede wszystkim:

utrzymywanie i demonstrowanie gotowosci zintegrowanego systemu bezpie-
czenistwa narodowego,

rozwdj potencjatu obronnego i ochronnego adekwatnego do potrzeb i mozli-
woscl panstwa,

wzmocnienie gotowosci i zdolno$ci NATO do kolektywnej obrony oraz spéj-
nosci dziatann Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, rozwijanie bli-
skiej wspolpracy ze wszystkimi sgsiadami,

zapewnienie bezpieczenistwa powszechnego poprzez doskonalenie krajowe-
go systemu ratowniczo-ga$niczego, systemu monitorowania, powiadamiania
i ostrzegania oraz systemu zarzadzania kryzysowego,

ochrone granic Polski, stanowiacych zewnetrzng granice Unii Europejskiej,
przeciwdzialanie i zwalczanie terroryzmu i proliferacji broni masowego ra-
zenia, zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej
w cyberprzestrzeni,

zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, bezpieczefistwa zywno§ciowego
i bezpieczenstwa klimatycznego oraz ochrony srodowiska,

prowadzenie efektywnej polityki rodzinnej,

poglebianie $wiadomosci spolecznej w sferze bezpieczenstwa.

Realizacji intereséw narodowych i osiaganiu celéw strategicznych stuzy poten-

cjal bezpieczenstwa narodowego, ktéry musi by¢ ciagle wzmacniany. Na éw poten-
cjat sktadaja sie:

system bezpieczenstwa narodowego z podsystemem kierowania i podsystema-
mi wykonawczymi,
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* potencjal obronny, ktérego gléwnym elementem sg Sity Zbrojne,

* potencjat ochronny tworzony przez: wymiar sprawiedliwosci, stuzby specjalne,
panstwowe stuzby, straze i inspekcje, stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci,
elementy zarzadzania kryzysowego, Straz Graniczna, Stuzba Celna, podmio-
ty sektora prywatnego, organizacje pozarzadowe, a takze podmioty odpowie-
dzialne za ochrone bezpieczenstwa cybernetycznego oraz za przeciwdziatanie
i zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu,

* potencjal spoteczny, w tym kapitat ludzki warunkujacy wzrost gospodarki na-
rodowej, sprawno$¢ panstwa, aktywno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego oraz
ogdlna poprawe jakosci zycia obywateli,

* potencjal gospodarczy z energetyka i systemem transportowym?®.

Srodowisko bezpieczenistwa Polski stanowi drugi rozdzial Strategii, w kto-
rym stwierdza sig, ze bezpieczenstwo Polski bedzie zalezato od jej zdolnosci do
efektywnej realizacji intereséw narodowych i osiggania celéw strategicznych
w obecnych i prognozowanych warunkach bezpieczenistwa. Dotyczy to przede
wszystkim wykorzystania szans i sprostania wyzwaniom w wymiarze globalnym,
regionalnym i krajowym.

W wymiarze globalnym wskazuje si¢ procesy globalizacyjne, ktére beda mie¢
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i stabilnosci panstw. Zaniepokojenie wy-
woluja podwazanie wiarygodno$ci porozumien rozbrojeniowych, utrzymywa-
nie si¢ porzagdkéw autorytarnych i postaw konfrontacyjnych, miedzynarodowy
terroryzm i zorganizowana przestepczo$é, cyberprzestepczo$é, cyberterroryzm,
cyberszpiegostwo, rézne formy ekstremizmu o podtozu politycznym, religijnym,
etnicznym, spoteczno-ekonomicznym. Wyzwaniem staje si¢ wzrost zapotrzebo-
wania na energie, zywno$¢ i wode pitna.

W wymiarze regionalnym uznano, ze bezpieczenistwo Europy bedzie deter-
minowane przez cztery gtéwne podmioty: NATO, Uni¢ Europejska, strategiczna
obecno$¢ Stanéw Zjednoczonych oraz relacje z Rosja. Powaznym wyzwaniem
dla bezpieczenstwa europejskiego jest takze sytuacja w regionie Afryki Pétnocnej
i Bliskiego Wschodu, jak réwniez utrzymujaca si¢ niestabilno$§¢ na Batkanach.

Z kolei w wymiarze krajowym zasadniczymi wyzwaniami stajg sie przede wszyst-
kim: sytuacja demograficzna, spowodowana malejacym przyrostem naturalnym
i emigracja zarobkows, rozwarstwienie spoteczne i nieréwny dostep do débr i ustug,
bezpieczenstwo powszechne i porzadek publiczny, bezpieczne funkcjonowanie sys-
temu teleinformatycznego Polski, bezpieczny system finansowy, bezpieczefistwo
energetyczne. Swoistym zagrozeniem nadal jest terroryzm, jak rowniez zwiekszone
zainteresowanie obcych stuzb wywiadowczych naszym krajem3.

365 Zob. Strategia bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014.
366 Tbidem.
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W rozdziale trzecim — Koncepcja dzialan strategicznych. Koncepcja operacyj-
na — Strategia okresla trzy priorytety polityki bezpieczenistwa. Pierwszym z nich
jest zapewnienie gotowo$ci i demonstracja determinacji do dziatania w sferze bez-
pieczenstwa i obrony oraz wzmocnienie narodowych zdolnosci obronnych. Drugi
to wspieranie proceséw stuzacych wzmocnieniu zdolnosci NATO do kolektywnej
obrony, rozwéj Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej,
umacnianie strategicznych partnerstw (w tym z USA) oraz strategicznych relacji
z partnerami w regionie. Trzecim priorytetem jest wspieranie i selektywny udziat
w dzialaniach spolecznos$ci miedzynarodowej majacych na celu zapobieganie po-
wstawaniu nowych zrédet zagrozen, a takze reagowanie na zaistniate kryzysy oraz
przeciwdzialanie ich rozprzestrzenianiu.

W ramach pierwszego priorytetu Polska skupiaé sie bedzie na gléwnie na za-
pewnieniu bezpieczenstwa wlasnych obywateli oraz terytorium panstwa, wspar-
ciu obrony pafstw sojuszniczych zgodnie z przyjetymi umowami miedzyna-
rodowymi, a nastgpnie na udziale w reagowaniu na zagrozenia poza terytorium
sojuszniczym. W ramach drugiego priorytetu Polska bedzie koncentrowata sie na
dziataniach stuzacych konsolidacji NATO wokét funkcji obronnej, w tym strate-
gicznemu wzmocnieniu wschodnich granic Unii Europejskiej, poprawie strate-
gicznej wspotpracy miedzy NATO a Unia Europejska oraz Stanami Zjednoczony-
mi AmeryKki, a takze aktywnym dziataniu na rzecz wzmacniania panstw objetych
inicjatywa Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej. Z kolei trzeci priorytet
wymaga podjecia dziatan na rzecz wzmocnienia ONZ, kontynuacji staran o doko-
nanie przegladu norm prawa miedzynarodowego oraz wzmacniania skutecznosci
rezimOw i regulacji w obszarze kontroli zbrojen i rozbrojenia, w tym $rodkéw bu-
dowy zaufania i bezpieczenstwa®®’.

Powyzsze priorytety determinuja szereg rodzajéw dziatan strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa, ktére Strategia dzieli na dziatania obronne, ochronne
oraz w sferze bezpieczefistwa spolecznego i gospodarczego i szczegdtowo je przed-
stawia.

Koncepgja przygotowan strategicznych. Strategia preparacyjna stanowi czwar-
ty rozdziat Strategii, ktory skupia si¢ gtéwnie na systemie bezpieczenistwa narodo-
wego. Istotg jest polaczenie, w systemie bezpieczefistwa narodowego, jego sktad-
nikéw militarnych i niemilitarnych, wewnetrznych i zewnetrznych. Dzialania te
koncentrowa¢ si¢ beda na realizacji trzech priorytetéw preparacyjnych:

* stosownej integracji podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,

* profesjonalizacji podsystemoéw operacyjnych (obronnego i ochronnych),

* powszechnosci przygotowan podsystemdw wsparcia (spotecznych i gospodar-
czych).

367 Ibidem.
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Integrowanie kierowania bezpieczefistwem narodowym obejmuje niezbedne
zmiany na plaszczyZnie instytucjonalnej, infrastrukturalnej, proceduralnej i legi-
slacyjnej. Proces ten polegalby przede wszystkim na:

* instytucjonalnym wzmocnieniu Rady Ministréw w zakresie kierowania bez-
pieczenstwem narodowym poprzez powolanie organu pomocniczego z zada-
niem usprawnienia koordynacji stuzb specjalnych i nadzoru nad nimi,

* poprawie infrastruktury wykorzystywanej na potrzeby kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, uporzadkowaniu systemdéw teleinformatycznych oraz
wprowadzeniu, na potrzeby najwyzszych wladz panstwa, specjalnych srodkéw
transportu powietrznego,

* doskonaleniu procedur planowania, organizowania, koordynacji i nadzoru
w sferze bezpieczenstwa, zapewnieniu spdjnosci zarzadzania kryzysowego
z reagowaniem obronnym, wprowadzeniu ujednoliconego dokumentu plani-
stycznego na wszystkich szczeblach kierowania, obejmujacego sprawy obron-
ne, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej,

* zmianach legislacyjnych integrujacych kierowanie bezpieczenstwem narodo-
wym.

Podsystem obronny to utrzymanie i jako§ciowa transformacja potencjatu bez-
pieczenistwa narodowego w dziedzinie obronnej. Obejmuje rozwéj dyplomacji,
Sit Zbrojnych RP, stuzb specjalnych dziatajacych w sferze obronnej oraz prze-
mystowego potencjatu obronnego. Profesjonalizacja tych podmiotéw wpisuje sie
w wzmocnienie zdolnoéci obronnych NATQO, a takze Unii Europejskiej.

Podsystemy ochronne to stuzby, straze oraz inne instytucje odpowiedzialne
za ochrone ludnosci, porzadek publiczny i zarzadzanie kryzysowe, zapewniajace
swobode korzystania z praw i wolno$ci obywatelskich. Zalicza sie do nich: wymiar
sprawiedliwo$ci, stuzby specjalne, instytucje przeciwdzialania i zwalczania terro-
ryzmu i ekstremizmu, instytucje wlasciwe do spraw cyberbezpieczefistwa, instytu-
cje ochrony informacji niejawnych, instytucje ochrony infrastruktury krytycznej,
stuzby porzadku publicznego, stuzby bezpieczefistwa powszechnego, stuzby gra-
niczne, stuzby ochrony najwazniejszych organéw wiadzy i administracji publicz-
nej, inne podsystemy ochronne wlacznie z sektorem prywatnym.

Istotg podsysteméw spotecznych bezpieczenstwa narodowego jest zapewnie-
nie ich efektywnego funkcjonowania w razie zagrozenia i wojny poprzez wlasciwe
stosowanie procedur w realizacji zadan spolecznego wsparcia operacyjnych pod-
systeméw. Do tego potencjatu Strategia zalicza: system ochrony dziedzictwa naro-
dowego, instytucje edukacji dla bezpieczenstwa, media w systemie bezpieczenstwa
narodowego, przeciwdziatanie niekorzystnym tendencjom demograficznym, bez-
pieczefistwo socjalne oséb i rodzin.



Rozdziat 2. Strategia bezpieczenstwa 125

Natomiast celem podsysteméw gospodarczych bezpieczefistwa narodowego
jest opracowanie i wdrozenie odpowiednich strategii i programdéw zapewniania
bezpiecznego funkcjonowania gospodarki pafistwa w czasie zagrozenia i wojny.
Potencjal gospodarczy obejmuje: instytucje bezpieczefistwa finansowego, pod-
mioty bezpieczefistwa energetycznego, system rezerw strategicznych, jednostki
naukowe, bezpieczefistwo zywno$ciowe oraz podmioty ochrony $rodowiska na-
turalnego?®.

Kwintesencja powyzszych priorytetéw jest kwestia odpowiedzialnosci za ich
realizuje. W zakonczeniu stwierdza sie, ze za realizacje postanowien niniejszej
Strategii odpowiadaja ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej, kie-
rownicy urzedéw centralnych, wojewodowie, organy samorzadu terytorialnego
oraz inne podmioty, we wlasciwo$ciach ktorych pozostaja sprawy z zakresu bez-
pieczenstwa panstwa.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze Strategia jest pierwszym dokumentem,
w ktérym tak szeroko postulowane jest catosciowe podejécie do spraw bezpieczen-
stwa. Uwzglednia zaréwno klasyczny wymiar polityczno-militarny, jak i wymiary
ochronny, spoteczny i gospodarczy. Szczegdlng wage zwraca takze na zagrozenia
dotyczace wszystkich tych wymiaréw, czego najlepszym przykladem jest bezpie-
czenistwo w cyberprzestrzeni.

2.5. Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego
i Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego
— whnioski i rekomendacje

Wspoltczesnie funkcjonujace strategie bezpieczenstwa podlegajg transformacii,
rozumianej jako permanentny proces doskonalenia organizacji, czyli osiagania
doskonatosci systemowej. Transformacja bowiem powinna obejmowaé newral-
giczne obszary planowania strategicznego w powiazaniu z praktyka. Ponadto, jak
pokazuja dotychczasowe wnioski i do§wiadczenia z podobnych dziatan w innych
panstwach, procesy transformacyjne powinny tworzy¢ podstawe dla wszystkich
przedsiewzie¢ zwigzanych z planowaniem strategicznym?®®’.

Doswiadczenia Francji czy Wielkiej Brytanii, ktore juz przeprowadzily, badz
zainicjowaly przeglady strategii, wykazaly ich duza przydatno$¢ w kontekscie
szeroko rozumianego bezpieczefistwa narodowego, cho¢ nie mialy one w petni

368 Tbidem.
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