Wstep

Wspbtczesny $wiat staje si¢ coraz bardziej niespokojny, a nadzieje na jego stabi-
lizacje wygladaja raczej mgliscie. Rzeczywisto$¢ drugiej dekady XXI wieku spra-
wia, ze bezpieczenstwo jest jednym z najwazniejszych probleméw wspélczesnego
$wiata. Marzenia o nowej i doskonalej rzeczywistosci zostaly zdominowane dba-
toscig o sprawy zwigzane z bezpieczenstwem. Stad tez, jest ono pierwotna, egzy-
stencjonalng potrzeba jednostek, grup spotecznych i narodéw. Nie chodzi tylko
o przetrwanie, integralno$¢ i niezawistosé, lecz o bezpieczenstwo rozwoju, ktdre
zapewnia ochrone i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu. Bezpieczen-
stwo zalezy od tego, co dzieje si¢ wokdt nas, od $rodowiska zewnetrznego, z ktdre-
go moga pochodzié¢ potencjalne zagrozenia, zalezy takze od kazdego z nas — naszej
gotowosci do sprostania wszystkim zagrozeniom'.

Zyjemy w czasach, w ktérych pojawiaja si¢ ciagle nowe zjawiska, problemy lub
zdarzenia i czynniki mogace mieé istotny wplyw na kreowanie lub przynajmniej
ksztattowanie pokoju i stabilno$ci mi¢dzynarodowej. Do zjawisk tych zaliczy¢
mozna: technologie, demografie i klimat, kryzysy ekonomiczne, zachwianie sta-
bilnosci politycznej, zorganizowana przemoc, rozpowszechnianie broni masowe-
go razenia i $srodkow jej przenoszenia, terroryzm, konflikty etniczne, katastrofy
ekologiczne i klimatyczne i inne. Zjawiska te nie tylko przyjmuja postaé zagrozen,
posiadajacych zaréwno wymiar zewnetrzny, jak i wewnetrzny, ale wszystkie one
wzajemnie moga sie przenikaé, tworzac réznego rodzaju sploty zdarzen (zjawisk,
proceséw), czasem niemozliwych nie tylko do przewidzenia i przezwyciezenia
wspolczesnie, ale nawet w przyszto$ci’.

Bezpieczefistwo panstwa staje sie jednym z najwazniejszych zadaf, deter-
minujacych jego dzialania. Obejmuja one swym zasiegiem niemal kazda sfere
aktywnosci panstwa, tak wewnetrzna, jak i zewnetrzna, przesadzaja o charakterze
tej problematyki, jak réwniez o metodach, $rodkach i formach dziatania na rzecz
zapewnienia jego bezpieczefistwa. Utrzymanie stabilnosci struktur spotecznych,

! J. Stafczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 8.
2 Zob. M. Kozub, Mysleé strategicznie o bezpieczenstwie przysztosci, Warszawa 2013, s. 13.
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politycznych, ekonomicznych nadaja polityce bezpieczenstwa pafistwa najistot-

niejsza role. Jej istota zazwyczaj sprowadza sie do:

* ochrony instytucji wladzy politycznej przed dziatalnoscig 0séb lub grup daza-
cych do podwazenia konstytucyjnego porzadku panstwa,

* rozpoznawania oraz zapobiegania dziatalnosci oséb lub grup mogacych pod-
wazaé prawa i wolnosci obywateli,

* rozpoznawania negatywnych przejawdéw dziatalnoéci obcokrajowcéw prze-
bywajacych na terenie pafistwa, mogacej godzi¢ w porzadek prawny panstwa,
i przeciwdziatanie jej,

* rozpoznawania, zgodnymi z prawem metodami i §rodkami, nastrojow spotecz-
nych oraz informowanie o$rodkéw wladzy panstwowej o istotnych elementach
sytuacji spoteczno-politycznej w pafistwie,

* wykonywania innych czynnosci dajacych rekojmie bezpieczenistwa panistwa’.

Zatem polityka bezpieczefistwa to celowa i zorganizowana dziatalno§¢ kompe-
tentnych organdéw panistwa, zmierzajaca do statego zapewnienia bezpieczefistwa
narodowego*, a takze wspétudziatu panstwa w tworzeniu bezpieczenstwa migdzy-
narodowego®.

W dobie upowszechniania podejécia strategicznego w réznych dziedzinach
aktywnosci czlowieka i wszelkich formach tworzonych przez niego organiza-
¢ji, relacje miedzy polityka bezpieczenstwa a strategia bezpieczenstwa wystepuja
w $cistym zwigzku. Obydwa terminy zwiazane s3 z dziatalnoscig panstwa. Stra-
tegia przestala by¢ tylko §rodkiem osiagania celéw bezpieczefistwa, a stata sie sy-
nonimem dzialania skutecznego — odnoszac to ujecie do polityki pafistwa, méwi
si¢ o strategii jako sztuce osiggania celéw®. Inaczej, przez strategie bezpieczenstwa
narodowego nalezy rozumieé, wybdr dokonany na podstawie wiedzy i analizy stra-
tegicznej $srodkéw whasciwych i koniecznych, a bedacych w dyspozycji panstwa

3 Zob.]. Gryz, Bezpieczeristwo paristwa. Wiadza — polityka — strategia, Warszawa 2013, s. 115-116.

* Bezpieczefistwo pafistwa, harmonizujacego wszystkie rodzaje potrzeb (indywidualne, grupowe,
publiczne, narodowe) oraz uwzgledniajace rozne czynniki (zewnetrzne i wewnetrzne, indywidualne
i grupowe, przyrodnicze i wynikajace z dziatalnosci cztowieka), mozna utozsamiaé z bezpieczenstwem
narodowym. Z wielu powodéw nalezy jednak by¢ ostroznym przy utozsamianiu bezpieczenistwa pan-
stwa z bezpieczefistwem narodowym bez poczynienia stosownych zastrzezen. Pojecie bezpieczen-
stwa narodowego rozszerza tradycyjne rozumienie bezpieczefistwa pafistwa, zwigzane z realizacja
funkeji pafistwa na rzecz: przetrwania narodu, zachowania terytorium, suwerennej wladzy oraz fadu
wewnetrznego i porzadku prawnego, ochrony i obrony wartosci, potrzeb, a takze wsparcia realizacji
celéw i intereséw (historycznie, sytuacyjnie, przedmiotowo i podmiotowo zmiennych) wlasciwych
jednostkom i grupom spotecznym, z grupa panstwowa wlacznie. Szerzej: W. Kitler, Bezpieczeristwo na-
rodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011.

5 R. Zieba, Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 156.

¢ R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa 2005, s. 180.
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do osiagania celéw i realizacji zadan okreslonych przez polityke bezpieczenstwa’.
Wobec rosnacego wplywu strategii na polityke ujawnia sie poglad zaktadajacy pry-
mat strategii nad polityka. W tym ujeciu cele strategiczne w dziedzinie bezpieczen-
stwa panstwo lub inny podmiot mi¢dzynarodowy osiaga poprzez prowadzenie
polityki bezpieczefistwa jako biezacej dziatalnosci tego podmiotu, jego organéw
kierowniczych. Dlatego dalszym uszczegbtowieniem celéw strategicznych sa cele
polityczne (jako cele operacyjne), odnoszace sie do konkretnego dziatania w ra-
mach calej strategii postepowania podmiotu w dziedzinie bezpieczenistwa®. Zatem
mozna stwierdzi¢, iz rzecza polityki jest okre$lanie celow, a strategii wybér §rod-
kow i sposobéw ich osiggania w ramach realizowanej koncepcji dzialania; strategia
jest narzedziem jej racjonalizaciji.

Strategia nadaje kierunek dziatania danemu systemowi. W odniesieniu do bez-
pieczefistwa narodowego, strategia bezpieczefistwa projektuje przyszta organiza-
cje (strukture) i funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa narodowego, jest linia
wytyczajacg postegpowanie kierownictwa systemu w zwigzku z sytuacjami, jakie
zachodza w jego otoczeniu i przy uwzglednieniu wlasnego potencjatu. System
bezpieczenstwa narodowego powinien by¢ ukierunkowany na zapewnienie dobro-
bytu spoteczenistwa i jego rozwoju. Przeznaczony jest do rozwigzywania wszelkich
mozliwych probleméw szeroko pojetego bezpieczenistwa. Za$ jego celem powinno
by¢ odpowiednie przygotowanie i skuteczne wykorzystanie sit i srodkéw beda-
cych w dyspozycji panstwa do przeciwdziatania zagrozeniom powodujacym sytu-
acje niebezpieczne na wszystkich szczeblach jego funkcjonowania.

W kontekscie powyzszego, proces ksztaltowania bezpieczenistwa panstwa na-
lezy rozumie¢ jako projektowanie, profilowanie, planowanie pozadanego stanu
bezpieczenstwa przez dzialania na rzecz ochrony i obrony bytu i rozwoju, zapew-
niajace sprostanie wyzwaniom, przeciwstawianie sie zagrozeniom, wykorzystanie
szans w procesach oddzialywan, wspétzaleznosci, internacjonalizacji, instytu-
cjonalizacji w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym w $rodowisku podmiotu
(lokalnym, subregionalnym, regionalnym, globalnym)’.

Rozumienie otaczajacej nas rzeczywistoéci spolecznej, politycznej, ekono-
micznej lezy u podstaw prowadzenia badan w zakresie bezpieczenistwa narodowe-
go, ich organizacji oraz podejmowanych i prowadzonych dziatan. Przeprowadzo-
na analiza literatury przedmiotu dotyczacej przeobrazen spoleczno-politycznych
zachodzacych w $wiecie, Europie i regionie, bezpieczenistwa miedzynarodowego
i narodowego, jak réwniez transformacji zachodzacych w polskiej polityce bezpie-

7 Zob. J. Marczak, Strategia bezpieczeristwa narodowego, [w:] Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wie-
kau, R. Jakubczak, J. Flis (red.), Warszawa 2006, s. 161.

8 S. Koziej, Migdzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo i progu XXI wieku, Toruh 2008, s. 11.
? Zob. ]. Gryz (red.), Strategia bezpieczenstwa narodowego Polski, Warszawa 2013, s. 13.
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czenstwa XX i pierwszej dekady XXI wieku oraz osobistych do$wiadczen i wnio-

skow z obserwacji, pozwolily na okreslenie przedmiotu badan.

Przedmiotem badan podjetych w niniejszej monografii jest zwiazek miedzy
bezpieczenstwem, strategia bezpieczefistwa i systemem bezpieczefistwa narodo-
wego w projektowaniu optymalnych rozwigzan zapewniajacych bezpieczenstwo
panstwa, spoteczenstwa i jednostki.

Biorac pod uwage powyzszy zakres monografii, problem gltéwny sprowadzono
do pytania: jak gromadzona wiedza w obszarze bezpieczefistwa wptywa na proces
kreowania strategii bezpieczefstwa, w tym polskiej samodzielnosci strategicznej
oraz na ksztaltowanie systemu bezpieczenstwa narodowego zdolnego do przeciw-
stawienia si¢ wszelkim zagrozeniom dla funkcjonowania panstwa, spoteczenistwa
i jednostki. W stosunku do niego sformutowano problemy szczegétowe. Brzmia
one nastepujaco: jak ksztaltuje sie wspotczesna wiedza o bezpieczenistwie i jaki
wplyw wywiera na ten proces globalizacja? Czym s3 zagrozenia bezpieczefstwa,
jak je interpretowa¢ i jak wplywaja na funkcjonowanie pafistwa, spoleczenstwa,
jednostki? Jakie miejsce zajmuje wspdlczesnie bezpieczefistwo w procesie pozna-
nia naukowego? Jak ewoluowala strategia na przestrzeni dziejéw? Jak ksztattowaty
si¢ strategie bezpieczefistwa Standéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej? Jak prze-
biegat proces ewolucji polskich strategii bezpieczenstwa narodowego? Wreszcie jak
powstaje i formalizuje sie system bezpieczenistwa narodowego?

Celem gtéwnym pracy jest okreslenie relacji wynikajacych z oddziatywania
bezpieczenistwa na proces dostosowywania strategii bezpieczenistwa do aktualne-
go $rodowiska bezpieczenstwa oraz na ksztattowanie skutecznego systemu bezpie-
czefistwa narodowego zapewniajacego bezpieczefistwo pafstwu, spoleczefistwu
ijednostce. W zwigzku z tym, celami szczegotowymi sa:

* przedstawienie wiedzy o wspolczesnym bezpieczenstwie, jego relacjach z glo-
balizacja, jego zagrozeniach oraz miejscu bezpieczenstwa w systemie polskiej
nauki,

* zaprezentowanie procesu rozwoju strategii w ujeciu historycznym i wspot-
czesnym, ksztaltowania sie strategii bezpieczefistwa Stanéw Zjednoczo-
nych i Unii Europejskiej oraz przeglad polskich strategii bezpieczefistwa
XX i XXI wieku,

* opisanie i rekomendowanie rozwigzan dla systemu bezpieczefistwa narodowego.

Na podstawie egzegezy zrodel i ich krytycznej analizy przyjeto nastepujaca
gltéwna hipoteze badawcza: wspolczesna wiedza o bezpieczenstwie wynika z po-
strzegania rzeczywisto$ci, w ktdrej podstawy poznania stanowig teorie stosowane
do identyfikacji i projekcji strategii bezpieczefistwa narodowego, a ta z kolei nadaje
ksztalt systemowi bezpieczefistwa narodowego.
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W pracy sformutowano hipotezy pomocnicze, ktore przyblizg rozwiazanie

przyjetego problemu badawczego:

* bezpieczenstwo tworzone jest na podstawie doktryn i ideologii politycznych,
ich stosowanej wyktadni, bedgcych wynikiem wystepujacych zagrozen,

* strategia bezpieczenistwa narodowego stanowi projekcje dazen, ktore identyfi-
kowane s3 z zapewnieniem egzystencji i rozwoju pafstwa,

* odpowiednio przygotowany i sprawnie dziatajacy system bezpieczenstwa na-
rodowego skutecznie przeciwstawi sie zagrozeniom na wszystkich szczeblach
funkcjonowania panstwa, spoleczenstwu i jednostce.

Badanie wyzej wymienionych aspektéw wymagato zastosowania réznych
metod badawczych, takich jak: krytycznej analizy pi$miennictwa naukowego,
zaréwno historycznego, jak i wspdlczesnego dotyczacego polskiej polityki bez-
pieczenstwa oraz Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej, siegania do badan
teoretycznych z ré6znych dyscyplin naukowych, a takze bacznej obserwacji i oceny
wspOtczesnego srodowiska bezpieczenstwa w §wiecie, Europie i regionie.

Struktura pracy jest wynikiem przyjetej koncepcji badawczej, realizowanej
w oparciu o zalozone metody badawcze. Monografia sktada sie z trzech rozdzia-
16w, opatrzona jest takze wstepem i zakofczeniem, bibliografia, zatacznikamii wy-
kazem tabel i rysunkéw.

Przedmiotem rozdziatu pierwszego jest refleksja dotyczaca wspdlczesnej wie-
dzy o bezpieczenstwie. Celem rozwazan bylo wyjasnienie teoretycznych aspektow
bezpieczenstwa, ewolucje jego pojmowania, od tradycyjnego po wspdlczesna in-
terpretacje bezpieczenstwa pozamilitarnego, jak réwniez zwiazki bezpieczefistwa
z globalizacja. Scharakteryzowano zagrozenia wspotczesnego bezpieczenstwa wraz
z zdefiniowaniem, interpretacja, sklasyfikowaniem oraz okresleniem jego wpltywu
na panstwo, spoleczefistwo i jednostke. Waznym zadaniem byto wskazanie miejsca
bezpieczenstwa w procesie poznania naukowego w kontekscie wylonienia sie nauk
o bezpieczenstwie i nauk o obronnosci.

W rozdziale drugim dokonano interpretacji, opisu ksztaltowania si¢ i rozwoju
strategii na przestrzeni dziejéw od starozytnosci po czasy wspoiczesne, przedsta-
wiajac jednocze$nie koncepcje strategii najwiekszych teoretykow europejskich.
Poddano analizie strategie bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych oraz Unii
Europejskiej, a takze polskie koncepcje i strategie bezpieczenstwa wraz ze Strate-
gicznym Przegladem Bezpieczenistwa Narodowego i Bialg Ksiega Bezpieczenstwa
Narodowego wlacznie.

Rozdzial trzeci obejmuje proces ksztattowania sie i projektowania systemu bez-
pieczenstwa narodowego. Zawarte w nim rozwazania dotyczg istoty systemu bez-
pieczenstwa narodowego, jego struktury, problemu kierowania bezpieczefistwem
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narodowym oraz kompetencji organéw wladzy i administracji publicznej w pro-
cesie kierowania bezpieczefistwem narodowym.

W powyzszych analizach postuzono si¢ podej$ciem holistycznym wyrazaja-
cym kompleksowy charakter prowadzonych badaf na podstawie zjawisk spolecz-
nych, politycznych, ekonomicznych. Przestawione w monografii badania i analizy
wydajg sie wazne i uzasadnione, zwazywszy na zmieniajaca sie sytuacje w srodowi-
sku bezpieczefistwa na wschod od Polski, toczaca sie debate nad bezpieczefistwem
panstwa i jego polityka bezpieczefistwa, ksztattem i strukturami instytucji i stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Autor zdaje sobie sprawe, iz podjete problemy i analizy bezpieczefistwa pan-
stwa nie wyczerpuja problematyki, poniewaz s3 one zawsze otwarte, lecz stajg si¢
inspiracja do dalszych eksploracji naukowych.

Monografia adresowana jest do 0séb zainteresowanych problematyka bezpie-
czenstwa panstwa oraz tych, ktérzy pragna uzyskaé wiedze z zakresu poruszanej
problematyki, zweryfikowa¢ swoje poglady badz skonfrontowaé z zaprezentowa-
nymi.



