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Bezpieczenstwo od zarania dziejow stanowito podstawe egzystencji czto-
wieka. Koalicje, sojusze, uktady i traktaty paradoksalnie opieraly si¢ na pragnie-
niu spokoju i przetrwania. Historia Rzeczypospolitej notuje rézne przejawy zagro-
zen oraz okresy wzrostu potencjatu gospodarczego, militarnego czy szeroko ro-
zumianego dobrobytu. Polityka bezpieczenstwa panstwa oparta zostata na pod-
stawowych paradygmatach mowigcych o suwerennosci, nienaruszalnosci oraz
integralnosci granic, a takze zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom. Jak za-
wite problemy napotyka na swojej drodze wida¢ w codziennym zyciu. Przyjete
na tej podstawie kierunki polityki cechuja dwa nurty. Pierwszy, powiazany bez-
posrednio ze sprawami wewngtrznymi, drugi ukierunkowany na sytuacj¢ mig-
dzynarodowa.

Rozpatrujac zagadnienie bezpieczenstwa wewngtrznego, nie sposob pomi-
ngé problemoéw wynikajacych ze wzrostu napigé powigzanych z sytuacja eko-
nomiczng, polityka socjalng lub rozwarstwieniem spotecznym. Wsréd wyzwan,
a zarazem priorytetow panstwa, lezg takze wydatki ponoszone na obronnos¢, w tym
zakupy sprzgtu, szkolenia, itp. Ignorancja doprowadza do ostabienia panstwa,
stad potrzeba szybkich i konstruktywnych rozwigzan sektorowych. Zapisy Kon-
stytucji, kolejne Strategie, przepisy prawne, a takze pozostate dokumenty stano-
wig podstawe¢ do prawidtowego funkcjonowania panstwa i stwarzaja warunki do
dalszego rozwoju pokolen.

Ostatnie lata pokazaty, jak istotng rol¢ odgrywa Polska na arenie mi¢dzy-
narodowej. Przystapienie do struktur NATO oraz Unii Europejskiej ugruntowato
jej pozycje i podniosto aspiracje. W obu przypadkach zobligowato do ratyfikacji
umow wymuszajacych kolejne, daleko idace zmiany w przepisach. Uzyskane
w ten sposob doswiadczenie trwale wzbogacito swiadomos¢ spoteczna.
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Jednak motywem dzialan zawsze pozostawato bezpieczenstwo. Rozsze-
rzone w znaczeniu i ukierunkowane na rozne sektory wymuszato poszukiwanie
nowych rozwigzan, przy jednoczesnym zachowaniu suwerennosci i integralnosci
granic.

Naturalnie trwajaca polemika rozrdzniajaca i definiujaca zadaniowo bez-
pieczenstwo narodowe od bezpieczenstwa panstwowego ma swoich zwolenni-
kéw oraz przeciwnikdw, jednakze cel gléwny w obu przypadkach pozostaje do-
ktadnie ten sam. Dlatego tez ponizsze opracowanie nie stanowi formy rozprawy,
lecz ukazuje bezpieczenstwo w rdznych odstonach problemowych.

Wspomniana juz wczesniej sektorowos¢ bezpieczenstwa nie pozwala sku-
pi¢ si¢ wylacznie na jednej dziedzinie. Wspodtczesny swiat wymusza wrgcz po-
strzeganie wielu zagadnien przez pryzmat globalizacji, co docelowo stawia no-
we wyzwania dla panstw i spoteczenstw. Polska, jako uczestnik polityki mig-
dzynarodowej, stara si¢ przygotowaé na ewentualne zagrozenia ptynace z wielu
stron przy jednoczesnym wykorzystywaniu szans. Jej geopolityka z jednej stro-
ny stwarza rézne mozliwosci rozwoju, jednak z drugiej, patrzac przez pryzmat
historii, wymusza trwanie w ciaglej gotowosci bojowej. W tak skomplikowa-
nych relacjach bezpieczenistwo wcigz stanowi nieodlaczny element rozmow
zardwno na poziomie wiadzy, jak i obywateli.

Ponizsza publikacja stanowi probe przyblizenia wielowatkowosci zagad-
nienia bezpieczenstwa. Cato$¢ pracy podzielono na dwie czesci. Pierwsza, po-
swigcong polityce panstwa wobec zagrozen bezpieczenistwa publicznego, otwie-
ra artykut Jana Pilzysa, w ktorym autor zwraca uwage na niedoskonatos¢ defini-
cji bezpieczenstwa. Zyjemy w $wiecie, w ktérym ryzyko wystgpienia niebezpie-
czenstwa, najczesciej utozsamianego z wolnym wyborem, stanowi konsekwen-
cje naszych dziatan lub zachowan innych ludzi. Jest tez wskaznikiem stanu lub
zdarzenia, ktore moze prowadzi¢ do utraty czegos$ bardzo cennego zaréwno dla
jednostki, jak i spoteczenstwa.

Szczegdtowa analize wskazanej formy polityki jako przyktadu Public Policy
przedstawia Tomasz Hoffmann, formutujgc zatozenie, Zze polityka bezpieczenstwa
prowadzona przez panstwo jest istotng i zarazem jedng z najwazniejszych poli-
tyk publicznych. Wpisuje si¢ ona w optyke podstawowych zadan panstwa, jego
celow i istoty. Polityka bezpieczenstwa jako polityka publiczna wpisuje si¢ réw-
niez w szeroki nurt dziatania panstwa na arenie migdzynarodowej, co dodatkowo
uwypukla znaczenie i jej miejsce w szeroko pojmowane;j polityce publiczne;.

Beata Stuzalska skupia uwage na sposobach zapewnienia bezpieczenstwa
podczas imprez masowych. Analiza wydarzen sportowych o skali lokalnej i mig-
dzynarodowej, koncertow oraz podobnych imprez doprowadzita do zmian w prze-
pisach prawa, a takze wplyneta na dostosowanie zadan i sposobéw ochrony za-
réowno uczestnikow, jak i obiektdéw, co tez stanowi motyw przewodni artykuhu.
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Jak skomplikowany jest proces resocjalizacji wraz z sugestiami zmian
w sposobach prowadzenia zaktadow karnych w naszym kraju opisuje Janusz
Sterzel. Autor zauwaza, ze zjawisko przestepczosci obliguje ustawodawcow
i organa wymiaru sprawiedliwosci do poszukiwania skuteczniejszych srodkow
jej przeciwdzialania, przy jednoczesnym zatozeniu mozliwie skutecznych form
prewencji i bezposredniej ochrony spoteczenstwa przed jej skutkami. Szczegol-
ny nacisk w tekscie potozony jest na bezpieczenstwo zaktadu karnego jako mie;j-
sca odosobnienia i przemiany negatywnych postaw sprawcoOw przestepstw.

Tematyke polityki bezpieczenstwa porusza Dariusz Magierek, omawiajac
w sposdb syntetyczny istote systemu bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Euro-
pejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego kluczowego komponentu, jakim
jest Systemu Informacyjny Schengen. Szybka wymiana informacji SIS stanowi
jeden z filaréw bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskie;.

Kolejni autorzy odnosza si¢ w swoich pracach do problemu bezpieczen-
stwa w cyberprzestrzeni. We wspdtczesnym swiecie technologia stanowi pod-
stawe¢ komunikacji mi¢dzyludzkiej, wykonywania pracy czy tez usprawniania
zwyktych codziennych czynnos$ci. Wirtualna rzeczywisto$¢ zastepuje szare oto-
czenie i pozwala zmieni¢ zwykle w nadzwyczajne. Szanse i zagrozenia, jakie
stwarza dla zwyktego uzytkownika rozpatruje Bartosz Biernacik.

Piotr Daniluk, natomiast, weryfikuje stereotypy bezpieczenstwa w cyber-
przestrzeni, zwracajgc uwagge na role jaka odgrywa informacja w obecnych rea-
liach. Przekazywana w formie elektronicznej potrafi nie tylko zaspokoi¢ potrzebe
wiedzy. Niewlasciwe zabezpieczenie $ciezki transmisji danych potrafi wywotac
powazne szkody w systemach bezpieczenistwa, na co autor rowniez zwraca uwagg.

Cze¢$¢ druga publikacji poswigcona jest instytucjonalnemu wymiarowi bez-
pieczenstwa publicznego. Grzegorz Tokarz charakteryzuje struktur¢ oraz zadania
Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych funkcjonuja-
cego w czasach III Rzeczpospolitej. Autor omowil podstawy prawne, dziatania,
kompetencje oraz zadania, jakie stoja przed Zespotem. Nalezy zwréci¢ uwagg,
ze dziatalnosc¢ tej struktury nie moze by¢ w petni jawna, totez doglgbna analiza
wzbogacona o przyklady oraz efekty dziatan jest szczegdlnie wartosciowa po-
Znawczo.

Jeden z elementow sktadowych systemu bezpieczenstwa panstwa stanowig
stuzby ratownicze, wykonujace swoje zadania nie tylko w stanie pokoju, lecz
takze podczas kryzyséw. Jak wyglada przebieg akcji ratowniczych, formy i za-
sady udzielania pomocy przez wilasciwe stuzby oraz kompetencje udzielajacych
pomocy po wystapieniu kryzysu w postaci zamachu terrorystycznego opisuja
Patryk Pietrzynski oraz Magdalena Zajac.

Skutecznos¢ dziatan w sytuacji zagrozenia zalezy od wielu roznych jedno-
stek. Prawidtowa koordynacja dziatan, znajomo$¢é mozliwosci, a takze wyklu-
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czanie stabosci pozwolito stworzy¢ Zintegrowany System Ratowniczy, ktorego
podstawe stanowi fancuch dziatan oparty na procesach logistycznych. Jak istotng
role odgrywa w zarzadzaniu kryzysowym opisuje Anna Rabiak. Autorka przy-
bliza tematyke zarzadzania kryzysowego oraz wskazuje istote czynnosci logi-
stycznych, podejmowanych w chwili wystgpienia sytuacji kryzysowej. Nalezy
pamigtaé, ze warunkiem skutecznej akcji jest skoordynowanie przedsiewzigé
wielu podmiotéw ratowniczych zaréwno w fazie organizowania i koordynowa-
nia dziatan, jak i w pdzniejszych etapach zarzadzania. Najistotniejsze procedury
dotyczace ratowania zycia i zdrowia poszkodowanych uzupehiajg te rozwazania.

Bezpieczenstwo panstwa jest ogromna, skomplikowang i wazng przestrze-
nig cze¢sto zarezerwowang dla stuzb, ktérych dziatalnos¢ w znacznej mierze po-
zostaje w ukryciu. Probe charakterystyki instytucji zajmujacej si¢ utrzymaniem
bezpieczenstwa wewngtrznego podejmuje Marek Goérka. Tematem analizy jest
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jedna z najwigkszych stuzb dziataja-
cych w Polsce. Badacz zwraca uwagg na wspolczesne wyzwania, przed ktérymi
stoi ta instytucja. Potencjat polityczny i gospodarczy Polski oraz wymierne zna-
czenie w rejonie Europy Srodkowo-Wschodniej, cztonkostwo Polski w NATO
i UE, transgraniczne znaczenie wschodniej granicy Polski jako ,,bramy” na za-
chod Europy, zdaniem autora, sa glownymi powodami zainteresowan obcych
stuzb, a tym samym determinujg dziatania ABW.

Stanistaw Zbigniew Bukowski definiuje zadania policji w przeciwdziala-
niu i zwalczaniu terroryzmu. Chociaz Rzeczpospolita nie nalezy do panstw obje-
tych ryzykiem wystgpienia zamachu terrorystycznego, to zagrozenie lokalne nadal
jest w pelni realne. Staly monitoring, prewencja i inne techniki dziatan stuzb
mundurowych stwarzajg szanse na stopniowe ograniczenie nicbezpieczenstw.
Autor podkresla jak wazne znaczenie dla sukcesu zwalczania terroryzmu ma $ci-
ste wspotdziatanie Policji z organizacjami rzadowymi i pozarzagdowymi, obywa-
telami, stuzbami specjalnymi, a takze sitami zbrojnymi.

Zagadnienie roli, jaka spetniaja Sity Zbrojne RP oraz ich mozliwosci w ofen-
sywny, zwalczaniu terroryzmu przybliza Lech Chojnowski. Omawiajgc rolg i moz-
liwosci sit zbrojnych w zwalczaniu terroryzmu, badacz podkresla ich role w wy-
krywaniu i rozpoznawaniu zrodet tego typu zagrozen powstajacych zaréwno
w granicach panstwa, jak rowniez poza jego obszarem. Mimo, Ze silty zbrojne
przeznaczone sg przede wszystkim do obrony panstwa przed agresja militarna,
posiadaja takze zdolno$ci operacyjne, ktdére moga by¢ wykorzystywane do pro-
wadzenia ofensywnych dziatan przeciwko organizacjom terrorystycznym.

Powyzsza praca obejmuje réznorodne aspekty polskiej polityki bezpie-
czenstwa, ktore nadaja ton wspotczesnemu panstwu. Wielo$¢ poruszanych w niej
tematow stanowi podstawe do zrozumienia wspotczesnych procesow w dziedzi-
nie bezpieczenstwa, w ktorej to decydujaca role odgrywa panstwo.
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Bezpieczenstwo wewngtrzne jest jednym z kluczowych wyzwan dla sta-
bilnego rozwoju wspolczesnego panstwa. Do niedawna debaty krajowe w Polsce
akcentowaty wyrazne rozréznienie migdzy UE, ktora byla postrzegana przede
wszystkim jako aktor gospodarczy i polityczny i NATO, ktore jest postrzegane
jako jedyna i realna instytucja zabezpieczajaca podmiotowos¢ panstwa. Analizu-
jac proces reform w Polsce w ostatniej dekadzie, nalezy zauwazy¢, ze polska
polityka bezpieczenstwa i obrony zmienita si¢ pod wplywem czynnikdéw we-
wnetrznych i zewnetrznych. Globalizacja oraz szybki rozwdj technologii, a wraz
z nig komunikacji wptywaja na zmian¢ perspektywy postrzegania wspolcze-
snych zagrozen. Determinujg one wybdr sposobdw i srodkdw, ktére moga byc
problematyczne, ale rowniez zmiany w strategii obrony panstwa. W istocie po-
wstaje problem, podobnie jak w wielu innych krajach, dotyczacy ilosci srodkow
zaradczych wystarczajagcych dla utrzymania bezpieczenstwa. Jak rzad moze
najlepiej wykonywac¢ swoj podstawowy obowiazek polegajacy na ochronie spo-
leczefistwa w obliczu znacznego zagrozenia terrorystycznego, a jednoczesnie
przestrzega¢ wartosci demokratycznych i promowac praworzadnos¢ w kraju?
Wyzwania, jakie stoja przed polskg polityka w dziedzinie bezpieczenistwa wcigz
wymagajg nowych analiz badawczych. Wspodtczesnie profesjonalizacja w dzie-
dzinie bezpieczenstwa wewngtrznego stala si¢ znaczacym elementem funkcjo-
nowania polityki publicznej, stwarzajac szanse na rozwigzanie wielu nowo po-
jawiajacych si¢ problemow.

Marek Gorka



