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byla za prace dywersyjne prowadzone przez Polakéw w krajach okupowanych
1103

Europy Zachodniej

4.2. Panstwo podziemne

Z kolei postulat zachowania ciaglo$ci paistwowosci na obszarze okupowanym oraz
potrzeba prowadzenia nadal walki z obydwoma okupantami wymuszaty przyjecie
okreslonego rozwiazania prawno-organizacyjnego. Tym bardziej iz od wrzesnia
1939 r. rozpoczely si¢ proby tworzenia struktur politycznych i wojskowych na
ziemiach polskich, ktére zamierzaly si¢ przeciwstawi¢ militarnie wtadzom oku-
pacyjnym i wspieraé spoteczefistwo polskie. Chodzito o kontynuacjg pewnych
struktur paiistwowych w konspiracji, czyli stworzenie podziemnego padstwa.
Specyfika tego paristwa polega¢ miala na skupieniu swojej aktywnosci na dwéch
kierunkach: wojskowym i cywilnym. W tym drugim obszarze planowano utwo-
rzy¢ m.in. podstawy konspiracyjnej administracji. Juz w koficu wrzesnia 1939 r.
nowe wiladze RP przebywajace we Francji podjely prébe przejecia kontroli nad
tymi wszystkimi miejscowymi inicjatywami, wysylajac z misja mjr. Galinata
do Warszawy i powierzajac poczatkowo gen. J. Rémmelowi, a nast¢pnie gen.
Tokarzewskiemu petnomocnictwa do kierowania walkg z okupantami w kraju.
Te dzialania stanowily poczatek ksztattowania si¢ zr¢béw struktur podziemnego
panstwa polskiego. Zamkngto go utworzenie Komitetu Ministréw do spraw
Kraju na posiedzeniu rzadu 8 listopada 1939 r. (przemianowanego na poczatku
1940 r. na Komitet do spraw Kraju). Na jego czele stanat gen. Kazimierz Sosn-
kowski, ponadto w sklad Komitetu wchodzili: Aleksander Lado$, Marian Seyda,
Jan Stariczyk i Marian Kukiel. Gléwnym zadaniem tego podmiotu miato by¢
,czuwanie nad wszystkimi sprawami zwiazanymi z krajem i tajnymi wysitkami
Narodu zmierzajacymi do wyzwolenia Rzeczypospolitej”. Stanowit on wigc swo-
isty tacznik pomigdzy rzadem RP we Frangji a krajem. Poczatkowo zaktadano,
iz Komitet skupi swoja aktywno$¢ na niwie wojskowej. Zreszta przewodniczacy
Komitetu byt jednocze$nie zastgpca Naczelnego Wodza. Kolejne miesiace to
trwajace rozmowy w kolach rzadowych, przekazywane meldunki z kraju oraz
brak jasnej koncepcji organizacji struktury podziemnej wladzy w kraju. Nie
mozna zapomina¢, iz premier i Naczelny Wodz stale byli bombardowani alar-
mujacymi informacjami o prébach dominagji pitsudczykéw w organizacjach
wojskowych powstatych w kraju. Tokarzewski nieustannie podkreslal w depeszach
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palaca konieczno$¢ powolania jednolitego przedstawicielstwa rzadu w kraju.
Na poczatku 1940 r. rzad wyszedt z inicjatywa powolania w kraju sieci (me¢zéw
zaufania) komisarzy politycznych, ktérzy mieli reprezentowaé rzad w sprawach
cywilnych. Jeszcze w grudniu 1939 r. utworzono referat polityczny w Prezydium
Rady Ministréw, ktéry byt odpowiedzialny za sprawy cywilne w kraju. Na jego
czele stanat minister S. Kot. Nalezy pamigtad, iz wéwczas pod kwestia cywilng
rozumiano zaréwno dziatalno$¢ partii politycznych, jak réwniez nas interesujaca
problematyke administracji podziemne;j.

Pierwszym cywilnym reprezentantem rzadu w kraju zostat 27 kwietnia 1940 r.
ptk Jan Skorobohaty-Jakubowski, ktéry zostal tymczasowym Delegatem Rzadu
na Kraj. Jego misja obejmowata nast¢pujace zagadnienia:

* wykonywa¢ zadania rzadu i premiera,

* zapewnic laczno$¢ z krajem,

* doprowadzi¢ do instytucjonalnego porozumienia partii politycznych dziataja-
cych na obszarze okupowanym,

* stworzy¢ aparat wykonawczy.

Kolejne miesiace stanowity okres burzliwych dyskusji majacych na celu prze-
forsowanie stanowiska kraju na temat ksztattu organizacji cywilnego kierownictwa
konspiracji. Ostatecznie premier W. Sikorki na poczatku grudnia 1940 r. powotat
na stanowiska: Gtéwnego Delegata Rzadu dla teren6w Generalnego Gubernator-
stwa Cyryla Ratajskiego i Adolfa Bniriskiego dla obszaru przytaczonego do Rzeszy.
Natomiast na ziemiach anektowanych do ZSRR, ze wzgledu na szeroka infiltracje
polskich srodowisk opiniotwérczych przez sowieckie stuzby bezpieczenstwa z duzy-
mi trudnosciami, udato si¢ ustanowi¢ przy komendancie Obszaru Lwowskiego
Z\WZ stanowisko komisarza cywilnego, ktére powierzono Wiadystawowi Zychowi.
Nalezy doda¢, iz jego kompetencje odpowiadaty funkcji delegata, jednak osoba
Zycha nie zostata zatwierdzona na tym stanowisku przez wladze RP.

Istotne, a zarazem praktyczne znaczenie w realiach okupacji miat stosunek kierow-
nictwa wojskowego podziemia do tworzonej cywilnej administracji konspiracyjnej.
W tym wzgledzie swoje stanowisko wylozyt na poczatku 1941 r. w rozmowie z Dele-
gatem Rzadu C. Ratajskim Komendant Gtéwny ZWZ gen. Stefan Rowecki. ,, Wojsko
nie bedzie ingerowaé w wewngtrzne sprawy administracji paistwowej, a jedynym
postulatem jest powotanie przy delegatach wszystkich szczebli wydziatéw wojsko-
wych, ktére opracowalyby dezyderaty wojska i przedstawialyby je delegatom”!*,
Ostatecznie 30 lipca 1942 r. Rada Ministréw uchwalita Dekret o tymczasowej
organizacji wladz na ziemiach RP podpisany przez prezydenta 1 wrzesnia. Miat on
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okresla¢ tryb funkcjonowania wladz w okresie przejéciowym, tj. pomiedzy zakoricze-
niem okupacji a przybyciem do kraju najwyzszych wtadz panstwowych z emigracji.
W praktyce postanowienia Dekretu stanowily podstawe dla tworzenia organizacji
administracji w okresie okupacji. Najwyzsza cywilna wladze w kraju powierzono
Delegatowi Rzadu, ktéry wystgpowal w randze ministra i posiadat uprawnienia
wiadz naczelnych w zakresie administracji paristwowej. Przejal on kompetencje
dotychczas dziatajacych trzech gtéwnych Delegatéw Rzadu. Jego wladza koriczyta
si¢ automatycznie w momencie powrotu do kraju premiera badZ upelnomocnionego
ministra. Zgodnie z dekretem wyposazono Delegata w aparat pomocniczy w postaci
Biura Delegata. Po uregulowaniu spraw zwiazanych ze statusem prawnym Delegata
premier gen. Sikorski odwotat C. Ratajskiego i wyznaczyt na nowe stanowisko prof.
Jana Piekalkiewicza, jako Delegata Rzadu na obszar catej Rzeczypospolitej bez wzgle-
du na podziat tych ziem przez obydwu okupantéw. Z kolei delegatéw okregowych
przyjeto po sporach, iz powotuje Gléwny Delegat. Pozycja prawno-ustrojowa Dele-
gata wydatnie wzrosta, gdy 23 stycznia 1944 r. przyjat on obowiazki zastepcy Prezesa
Rady Ministréw w kraju. W takiej sytuacji ulegla skomplikowaniu pozycja zastgpcoéw
Delegata. W celu jej uregulowania tuz przed wybuchem Powstania Warszawskiego
rzad RP postanowil ich wlaczy¢ do swojego sktadu. Na podstawie tej decyzji Delegat
Rzadu 30 lipca 1944 r. ustanowit Krajowa Rad¢ Ministréw, w ktérej sktad wehodzili
Delegat Rzadu jako wicepremier oraz jego trzej zastepcy jako ministrowie. W taki
spos6b ostatecznie ukonstytuowal si¢ osrodek wladzy rzadowej w kraju.

Bardzo istotnym zagadnieniem budzacym spory w podziemiu stanowit sto-
sunek Delegata Rzadu do dowédztwa wojskowego w kraju oraz relacje z Rada
Jednosci Narodowej. W statucie Delegatury na czas dziatalnosci konspiracyjnej
przejeto, iz jest najwyzszym reprezentantem rzadu w kraju oddziatywujacym na
srodowisko polityczne i wojskowe. Niemniej waznym problemem, majacym
znaczenie praktyczne, byto stworzenie podziemnego aparatu administracyjnego.
Na poczatku 1943 r. przyjeto statut Biura Delegata Rzadu, ktéry miat regulowaé
zasady dziatania tzw. administracji zastgpczej. Nalezy pamigtaé, ze zaczatki cywilnej
administracji pod okupacja niemiecka datuje si¢ na koniec 1940 r. Juz wéwczas
tymczasowy Delegat Rzadu wyznaczyl na stanowisko Generalnego Sekretarza
Delegatury J. Michalewskiego, ktérego gtéwnym zadaniem miato by¢ zorganizo-
wanie centralnego aparatu Delegatury. Na poczatku powotano do zycia jednostki
organizacyjne w postaci departamentéw. Wsréd nich znalazt si¢ Departament
Spraw Wewng¢trznych. Caly rok 1941 r. po$wigcono na uruchomienie organi-
zacyjne poszczegblnych departamentéw. Starano si¢ do pracy pozyskiwaé osoby
majace doswiadczenie w pracy administracji publicznej sprzed wrzesnia 1939 r.

We wspomnianym statucie Biura Delegata okreslono zadania tego organu
pomocniczego:
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* przygotowanie projektéw aktéw wydawanych przez Delegata,
* tworzenie kadr dla podziemnej administracj,
* zarzadzanie i nadz6r nad administracja terenowa.

W celu realizacji tych zadari przyjeto strukture organizacyjng Biura, ktérg
poczatkowo stanowito czternascie departamentéw:
Prezydialny.

Spraw Wewnetrznych.
Skarbu.

Spraw Wojskowych.
Sprawiedliwosci.

Oswiaty i Kultury.
Rolnictwa.

Przemystu i Handlu.

9. Pracy i Opieki Spotecznej.
10. Komunikagji.

11. Poczt i Telegraféw.

12. Likwidacji Skutkéw Wojny.
13. Odbudowy i Robét Publicznych.

14. Prasy i Informagji.

PN NN R =

Zakres przedmiotowy poszczegdlnych departamentéw odpowiadat standardowi
administracji centralnej funkcjonujacej w warunkach pokoju. Podobnie wewnetrz-
ne struktury poszczegdlnych departamentéw odpowiadaly przedwojennym wzor-
com. Starano si¢ wykorzysta¢, w miar¢ mozliwosci, kadre urzednicza z tamtego
okresu. Jedynie o specyfice i szczegdlnych warunkach dziatania podziemnej admi-
nistracji $wiadczyt brak komérki zajmujacej si¢ sprawami zagranicznymi oraz
istnienie Departamentu Likwidacji Skutkéw Wojny i Odbudowy. Natomiast brak
departamentu spraw wojskowych stanowit odbicie sporéw na temat niezaleznosci
czynnika wojskowego od zwierzchnika administracji cywilne;.

Jak wspomniano, Departament Spraw Wewngtrznych funkcjonowal juz
w poczatkach 1941 r. Jego pierwszym dyrektorem zostal Leopold Rutkowski.
Od poczatku borykano si¢ z trudnosciami organizacyjnymi i finansowymi.
W 1942 r. wyksztalcil si¢ nastgpujacy schemat organizacyjny Departamentu:

*  Wydzial Ogdlny, ktéry przejat funkcje przedwojennego Gabinetu Ministra
oraz cze$¢ zadari Departamentu III Administracyjnego.

*  Wydziat Samorzadowy — dawniej Departament Samorzadu.

*  Wydziat Bezpieczeristwa — wykonujacy zadania Departamentu I Politycznego.
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Jak wida¢, nie do konica odtworzono przedwojenna strukturg MSW. Departament
IV Techniczno-Budowlany trafit do Departamentu Robét Publicznych i Odbudowy.
Zadania Biura Aprowizagji znalazly si¢ w Departamencie Rolnictwa. Ze zrozumialych
wzgledéw zabrakto miejsca dla spraw wojskowych w tym Departamencie.

W takim ksztalcie organizacyjnym dotrwata ta komérka Biura Delegata az do
Powstania Warszawskiego.

Natomiast szczegbtowe kompetencje poszczegblnych wydzialéw w powaznym
stopniu réznily si¢ od przedwojennych odpowiednikéw. Z naturalnych przyczyn
warunki okupacyjne odcisnely pigtno na praktyczna realizacje funkeji administracji
spraw wewnetrznych.

Zatem pierwsza komérka Departamentu, Wydzial Ogélny nie stanowit seznsu
stricto komoérki gabinetowej, a bardziej techniczno-organizacyjnej. Stuzyt do orga-
nizacji tacznosci z terenowymi delegaturami, zarzadzat finansami Departamentu,
a takze przygotowywat projekty aktéw prawnych Delegata. Przedmiotem pracy
wydziatu byla tez analiza funkcjonowania niemieckiej administracji okupacyjne;.
Wraz z przejeciem kadr i zadaii Wojskowego Biura Spraw Wewnetrznych, co miato
miejsce na przetomie 1943/1944 r. wyodrebniono komérki organizacyjne wewnatrz
tego Wydziatu. W tym czasie objat kierownictwo Wydziatu Jerzy Strowski, ktéry
jednoczesnie petnit funkcje jednego z zastgpcéw dyrektora Departamentu Spraw
Wewnetrznych.

Drugi Wydzial, Samorzadowy, kierowany przez Wactawa Januszewskiego, prze-
jawial najmniejsza aktywnos$¢. Poczatkowo prébowano utrzymaé wplywy w tym
formach administracji samorzadowej, ktére okupant zachowat. Pézniej przygoto-
wano projekty aktéw prawnych i rozwiazari organizacyjnych, ktére pozwolityby
sprawnie odbudowa¢ samorzad terytorialny po wyzwoleniu.

W realiach okupacyjnych réwniez najwazniejsza role w resorcie spraw wewnetrz-
nych odgrywata problematyka bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Dlatego
tez w Departamencie Spraw Wewnetrznych najbardziej rozbudowana strukeure
wewnetrzng posiadal Wydziat Bezpieczeristwa. Jego budowe na wiosng 1942 r.
powierzono Tadeuszowi Miklaszewskiemu. Na poczatku skupiono caly wysitek
organizacyjny na utworzeniu tzw. Komérki Bezpieczenistwa, ktéra miata wyko-
nywa¢ zadania kontrwywiadowcze, polegajace na rozpracowaniu operacyjnym
niemieckiego aparatu policyjnego. Pracami tej jednostki Wydziatu kierowat Tadeusz
Mysliwski. We wrzesniu 1942 r. Komérka Bezpieczenistwa zajela sig tez penetracja
polskich organizacji politycznych dziatajacych w podziemiu, a odr¢bne zaintereso-
wanie wzbudzata dziatalnos¢ rodzimych komunistéw. Te dwa zadania powierzono
pracownikom komérki: W. Rosciszewskiemu i J. Berdycho'®>. Nastepnie rozpo-
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czgto budowe ogniw terenowych kontrwywiadu politycznego. W wyniku areszto-
wan cztonkéw Wydziatu Bezpieczeristwa na wiosng 1943 r., a przede wszystkim
Delegata Rzadu J. Piekatkiewicza doszto do faktycznego rozbicia tworzonych
struktur kontrwywiadowczych Delegatury. W miejsce aresztowanego Myéliw-
skiego kierownictwo Komérki Bezpieczenstwa objat Eugeniusz Gitterman, ktéry
rozpoczat prace nad odbudowa struktur.

W konicu 1943 r. opracowano Statut organizacyjny Wydziatu Bezpieczedistwa,
w ktérym okreslono ksztatt organizacyjny wydziatu i jego zadania.

W sktad Wydziatu wchodzity:
* Oddzial Organizacyjno-Inspekcyjny.
*  Oddzial Bezpieczeristwa.
* Oddzial Spoteczno-Polityczny.

W ramach pierwszego Oddziatu Organizacyjno-Inspekcyjnego znajdowaly
si¢ dwa referaty: organizacji i inspekcji. Obydwie te komérki zajmowaly si¢ opra-
cowaniem koncepcji funkcjonowania stuzb specjalnych w okresie przejsciowym
po wyzwoleniu, tzw. Instrukcje Bezpieczeristwa, ale réwniez kontrola organizacji
kontrwywiadowczych dziatajacych w podziemiu. W wymienionym dokumencie
przedstawiono zakres zadan i okreslono czas, w ktérym zamierzano wprowadzié
przejsciowy system ochrony bezpieczeristwa. Instrukcja zawierata takze katalog
czynnosci, jakie zamierzano podja¢ w stosunku do 0séb oraz obiektéw wymagaja-
cych szczegélnej ochrony. Planowano internowanie i przesiedlanie tych oséb, ktére
mogly zagraza¢ tworzonemu porzadkowi prawnemu, wprowadzenie rygorystycznej
ewidencji broni, pojazdéw i ruchu granicznego oraz podjecie aktywnych dziatari
wobec $wiata kryminalnego, ktéry mégt si¢ zaktywizowaé podczas wyzwalania
terenéw spod okupagji.

Nadal najbardziej rozbudowana komérka byt Oddziat Bezpieczeristwa, kiero-
wany po reorganizacji przez Dominika Piotrkowskiego. Sktadat si¢ on z czterech
referatéw:

* bezpieczeristwa publicznego i spraw organéw bezpieczenistwa,
* przestgpczosei i obozéw,

* informacji,

* bezpieczeristwa wewngtrznego.

Charakteryzujac kierunki dziatania tego oddziatu mozna przyja¢, iz odnosity
si¢ one do nast¢pujacych zagadnien:
* funkcjonowania podziemnych stuzb policyjno-porzadkowych,
* prowadzenia dzialalno$ci kontrwywiadowczej zabezpieczajacej organizacje
panistwa podziemnego przed dekonspiracja i prowokacjami,
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* organizacji wywiadu politycznego, tj. rozpracowywanie aparatu wladz okupa-
cyjnych, inwigilacje tworzacych si¢ organizacji komunistycznych oraz przeka-
zywanie raportéw informacyjnych dla rzadu londyriskiego,

* szczegblne znaczenie miata praca referatu II, ktéry zbieral i opracowywal
informacje nie tylko na temat represji i zbrodni hitlerowskich w Polsce, ale
takze oceniat stan zagrozenia przestgpczoscia pospolita i bandytyzmem, ktére
w okresie okupacji przybraly duze rozmiary.

Z kolei zakres zada Oddziatu Spoteczno-Politycznego, kierowanego przez Jana
Bacha, przypominal kompetencje przedwojennego Departamentu Politycznego
MSW. W referacie polityczno-prasowym obserwowano zycie spoteczno-polityczne
podziemia, na ich podstawie opracowano raporty i analizy na potrzeby Delegata
i rzadu londyniskiego. Nadal aktualny problem stanowity stosunki narodowosciowe
na ziemiach okupowanych, tym bardziej ze wladze niemieckie prowadzily swiado-
mg polityke antagonizowania intereséw poszczegdlnych narodowosci. Dlatego tez
przedmiotem zainteresowania referatu I byly sprawy postaw i zachowan srodowisk
mniejszosci ukrainiskiej, biatoruskiej, rosyjskiej i litewskiej. Wreszcie coraz wigksza
aktywno$¢ srodowisk komunistycznych w podziemiu spowodowata glebsze zain-
teresowanie nimi aparatu Delegatury Rzadu.

W ramach Departamentu Spraw Wewnetrznych dziataly jeszcze dwie
jednostki: Gléwny Inspektorat Pafistwowego Korpusu Bezpieczefistwa
i Biuro Wschodnie. Nawet ograniczony warunkami okupacyjnymi resort
spraw wewnetrznych nie mégt si¢ oby¢ bez konspiracyjnej stuzby policyjnej.
Dwa wzgledy wptynely na to, iz juz pod koniec 1939 r. rozpoczeto tworzenie
podziemnej policji. Po pierwsze, okupant wracajac do doswiadczen z I wojny
$wiatowej zdecydowal si¢ whaczy¢ niektérych funkcjonariuszy przedwojennej
Policji Panistwowej do tworzonej formacji — Policja Polska — o ktérej bedzie
mowa szerzej w dalszej czesci opracowania. Kierownictwo podziemia liczyto na
wykorzystanie doswiadczenia i mozliwosci wynikajacych ze stuzby w niemieckiej
instytucji na potrzeby konspiracji. Po drugie, okres okupacji w naturalny sposéb
utatwia aktywizacje $wiata przestgpczego i Srodowisk patologicznych. Dziatalnosé
podziemnej policji pozwalata na walke z takimi postawami i zachowaniami,
a takze niezbedna byta w czasie przejsciowym — przejmowanie wtadzy w kraju.
Poczatkowo organizacje i kierowanie Paristwowym Korpusem Bezpieczeristwa
powierzono ptk. Marianowi Kozielewskiemu, przedwojennemu komendantowi
m.st. Warszawy, a w czasie okupacji wysokiemu funkcjonariuszowi Policji Pol-
skiej. Do 1942 r. w zasadzie ograniczono si¢ do utworzenia struktur centralnych
Korpusu. Planowano jednak zaréwno w okresie okupacji, jak i powojennym
powota¢ zawodowa Straz Samorzadows powiazang z jednostkami samorzadu
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terytorialnego i tym samym nawiaza¢ do do§wiadczeni z poczatkéw II RP ,,oby-
watelskiego pospolitego ruszenia” w postaci Strazy Obywatelskiej.

Ksztattowanie si¢ konspiracyjnej formacji porzadkowej, jak stusznie zauwaza
G. Gérski, stato si¢ obszarem dos¢ gwattownych sporéw politycznych!%. Z jednej
strony dominowat poglad, iz stanowiska kierownicze w PKB przejeli przedwojenni
policjanci — naturalni zwolennicy obozu sanacyjnego. Jednoczesnie przedstawicieli
politycznych ugrupowar mieli ochote uzyskania wptywu na te formacje. W zwiazku
z tym w 1943 r. miejsce pptk. Tadeusza Wasilewskiego jako zastepcy PKB zajat
przedstawiciel SL Stanistaw Tabisz, ktéry dazyt do rozbudowy Strazy Samorzadowej
na wsi. Nastepnie w kierownictwie Korpusu pojawita si¢ grupa zwolennikéw Unii
Pracy — K. Sienkiewicz i S. Eustachiewicz. W takiej sytuacji M. Kozielewski ztozyt
rezygnacje z dowodzenia Korpusem. Gtéwnym Inspektorem PKB zostat St. Tabisz,
a jego zastgpca — Bolestaw Kontrym.

Inny charakter miala druga samodzielna komérka Departamentu — Biuro
Wschodnie powotane do zycia na przetomie 1941/1942 r. Ze wzgledu na powazne
ktopoty z utworzeniem na terenach okupowanych przez ZSRR samodzielnej
organizacji reprezentujacej interesy rzadu na emigracji zdecydowano si¢ na przy-
gotowywanie kadr i organizacji administracji konspiracyjnej na Kresach Wschod-
nich za pomoca aparatu Delegatury Rzadu. Do tych celéw zorganizowano Biuro
Wschodnie kierowane poczatkowo przez Aleksandra Zwierzyniskiego. W chwili
tworzenia wschodnich ekspozytur Delegatury Rzadu dziatalno$¢ Biura stata si¢
bezprzedmiotowa. Ostatecznie zostato rozwiazane pod koniec 1943 r.

O wiele trudniejszym przedsiewzigciem w warunkach okupacji bylo stworzenie
struktur paristwa podziemnego na szczeblu lokalnym. Dotkliwy brak przygotowa-
nych do pracy w trudnych warunkach ludzi, ograniczone $rodki oraz wicksze nie-
bezpieczeristwo dekonspiracji spowodowaly, ze wojewédzkie i powiatowe delegatury
rzadu przez dhugi okres whasciwie wegetowaly. Jak stusznie zauwaza badacz dziejéw
podziemnego paristwa G. Gérski, dodatkowo utrudniato dziatalno$¢ cywilnych struk-
tur podziemnych brak jednolitej koncepcji funkcjonowania terenowych delegatur.
Na poczatku 1943 r. przyjeto przepisy okreslajace organizacje i zadania tymczasowej
administracji cywilnej w okresie okupacji na terenie Generalnej Guberni. Zdecydo-
wano si¢ na tworzenie struktur terenowych na podstawie podziatu terytorialnego
wprowadzonego przez okupantéw. Dopiero w momencie wyzwolenia zamierzano
powréci¢ do przedwojennego podziatu administracyjnego kraju.

W zwiazku z tym powotano na terenie GG pi¢é delegatur okregowych, na
obszarze wcielonym do Rzeszy, kolejnych pie¢ (slaski, tédzki, wielkopolski, pomor-
ski i ciechanowski) i wreszcie na Kresach Wschodnich — trzy okregowe delegatury

06 Jbid., s. 144.



Panstwo podziemne 189

(wileriski, biatostocki i wolyriski). Nie w kazdym okregu zamierzano utworzy¢
delegatury okregowe. Przyktadowo, delegat rzadu we Lwowie swoim zakresem
wladzy obejmowat wojewddztwa tarnopolskie i stanistawowskie, a wilefiski — teren
okregu nowogrédzkiego. Z kolei miasta Warszawa i £6dZ mialy stanowi¢ odrebne
okregi z wydzielonymi urzgdami Delegatéw Rzadu. Praktyka zycia konspiracyjnego
wymuszala ciagle zmiany i reorganizacje. Pozycja prawno-ustrojowa okregowego
Delegata Rzadu odpowiadata, uwzgledniajac realia okupacyjne, kompetencjom
przedwojennego wojewody. Wspomniane przepisy okreslaty Delegata jako przed-
stawiciela rzadu w terenie. Obok tradycyjnych zadan odnoszacych si¢ do sprawo-
wania zwierzchnictwa nad caly podziemng administracja tymczasowa w terenie
Delegat byt zobowiazany $ledzi¢ stosunki spoteczno-polityczne wsréd ludnosci
polskiej i oddziatywa¢ na nie, prowadzi¢ obserwacje dziatari wladz okupacyjnych,
wspoéldziata¢ z wladzami wojskowymi, a takze przygotowywac si¢ do przejecia
wiadzy cywilnej po likwidacji okupagji.

Do tych celéw stuzyt Delegatowi okregowemu aparat wykonawczy w postaci
Biura, ktére tworzyly nastgpujace wydzialy:
* administracyjny,
* bezpieczeristwa,
* samorzadowy,
* oswiecenia publicznego,
* propagandy i prasy,
* polityki spotecznej i zdrowia,
* rolnictwa,
* skarbowy,
* przemystu i handlu.

Zadania administracji spraw wewnetrznych wykonywat przede wszystkim
Wydzial Bezpieczenistwa.

Na szczeblu powiatu natomiast dziataty powiatowe delegatury, ktére posiadaty
podobne kompetencje, ale dysponowaty szczuplejszym aparatem pomocniczym.
Delegat Rzadu w powiecie dysponowal 1-2 zastgpcami i grupa referentéw, ktérzy
kierowali nastgpujacymi merytorycznymi referatami:

* bezpieczeristwa,

* samorzadowy,

* rolnictwa i aprowizacji,
* sanitarny,

*  wojskowy,

* techniczny,

* opieki spoteczne;.
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Tutaj tez zadania z zakresu administracji spraw wewnetrznych realizowal refe-
rat bezpieczenistwa, ktéry byt odpowiedzialny za stan bezpieczenistwa i porzadek
W powiecie.

Wydane przez Delegata Rzadu na Kraj 31 marca 1944 r. przepisy o organizacji
i zadaniach Tymczasowej Administracji Rzadowej w okresie okupacji jeszcze bar-
dziej precyzowaly zadania stuzb cywilnych, ustalaty ich miejsce w systemie wladz
paristwa podziemnego, a takie wprowadzaly nowe rozwiazania organizacyjne
w postaci miejskich delegatur rzadu w duzych aglomeracjach.

Zmodyfikowano tez ksztatt organizacyjny biur delegatéw rzadowych. Po zmia-
nach tworzyly je nastgpujace wydzialy:

* administracyjny,

* bezpieczeristwa,

* samorzadowy,

* ochrony pracy,

* prasy i informadji,

* robét publicznych,
* opieki spofecznej,

* zdrowia publicznego,
¢ likwidacji,

¢ rolnictwa,

* oporu spolecznego,
* skarbowy,

* przemystu i handlu.

Kazdym wydzialem kierowat kierownik, ktéry podlegat bezposrednio dyrekto-
rowi biura. Ten ostatni byt odpowiedzialny za sprawne funkcjonowanie poszcze-
gblnych wydziatéw, zwlaszcza trzech pierwszych oraz nadzorowat dziatalno$é biur
miejskich i powiatowych delegatur. Po zmianach 1944 r. — jak wida¢ — nie uleg}
przeksztalceniu zakres zadait Wydzialu Bezpieczeristwa. Kierownika tegoz wydziatu
powolywal okregowy Delegat Rzadu po uzgodnieniu z Dyrektorem Departamentu
Spraw Wewngtrznych.

W praktyce organizacja konkretnych biur i wydzialéw odbiegata od przyje-
tych zasad i przedstawiata si¢ réznie w poszczegdlnych okregach. W pomorskiej
delegaturze Wydzial Bezpieczenistwa tworzyto kilka oséb. Naczelnik dysponowat
sekretarzem prowadzacym archiwum oraz referentami: od spraw organizacyjno-
-inspekeyjnych oraz spoteczno-politycznych. Ponadto dziatata komérka wywiadu
politycznego. Dopiero w 1944 r. strukture wewngetrzng Wydziatu tworzyly dwa
oddziaty: Bezpieczeristwa i Polityczno-Narodowosciowy, komenda wojewddzka
PKB oraz komérka Strazy Samorzadowej. Wydzial skupiat swoja dziatalno$é¢ na
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zbieraniu informacji i meldunkéw politycznych oraz aktywnosci okupacyjnych
stuzb represyjnych i na ich podstawie opracowywal sprawozdania na potrzeby
centrali. Podobnie w innych okregach gtéwnym celem dziatania wydziatéw
bezpieczeristwa bylo powotanie do zycia jednostek PKB i Strazy Samorzadowej.
Te starania nie zawsze koniczyly si¢ powodzeniem. Przyktadowo, na terenie okregu
tédzkiego, ktérego wicksza czgé¢ obszaru wehodzita do ziem wlaczonych do Rzeszy,
nie udalo si¢ rozbudowac struktur konspiracyjnej policji. Korzystniej przedstawia-
ta si¢ sytuacja na terenie Generalnego Gubernatorstwa. W okregu krakowskim
Wydziat Bezpieczenistwa kierowany poczatkowo przez Ojrzanowskiego, a nastgpnie
Sokotowskiego zorganizowat sprawnie dziatajacy pion wywiadu politycznego pro-
wadzacy obserwacj¢ konspiracyjnego zycia politycznego oraz ugrupowarn komu-
nistycznych. W tym celu zorganizowano nawet specjalng brygade wywiadowcza.
Funkcjonowaly tez jednostki wojewddzkie PKB i Inspektorat Strazy Samorzadowej
tworzony przez Srodowiska wiejskie na potencjale Batalionéw Chlopskich, a w mia-
stach Milicji Ludowej PPS. Duzym osiagni¢ciem wladz cywilnych tego okregu
stanowito utworzenie w 1943 r. we wszystkich powiatach referatéw bezpieczeristwa,
a nawet posrednich ogniw pomigdzy okregami a powiatami w postaci centréw
informacyjnych w Krakowie, D¢bicy, Sanoku, Przemyslu i Rzeszowie!”.

Do$¢ czesto dziatalnos¢ wydzialéw bezpieczenstwa wzbudzata kontrowersje
polityczne. W okregu lubelskim doszto do konfliktu pomiedzy delegatem Wta-
dystawem Cholewa naczelnikiem zwigzanym SL a naczelnikiem wydzialu bezpie-
czenistwa Leszezyriskim sympatyzujacym z SN. Ten ostatni zarzucat delegatowi brak
zaangazowania si¢ w biezace sprawy delegatury. Ostatecznie naczelnika odwotano
z funkcji, a Wydzial Bezpieczeristwa przez kilka miesigcy w 1943 r. pozbawiony
zostat kierownictwa. Pomimo tych trudnosci nowy naczelnik, Jézef Dolina, dos¢
sprawnie zorganizowal konspiracyjny aparat bezpieczeristwa. W lipcu 1944 r.,
gdy wkraczaly na Lubelszczyzne wojska sowieckie, jednostki PKB i SS tego okre-
gu przejely faktyczna stuzbe policyjna na terenach wyzwolonych. Po miesiacu
w wyniku intensywnych dzialan radzieckich organéw bezpieczenstwa, dwuwla-
dza policyjna w Lubelskiem zostata zlikwidowana. Podobnie na Kielecczyznie
poczatkowo Wydzial Bezpieczenistwa zostal opanowany przez ludowcéw. Nowo
powolany w sierpniu 1943 r. okregowy delegat rzadu Stefan Fiszer przeprowadzit
zmiany w kierownictwie tego wydziatu, ktére doprowadzity do zerwania wspét-
pracy z miejscowym kierownictwem SL.

Swiadectwem trudnosci wewnetrznych, z ktérymi borykali sie organizatorzy
panistwa podziemnego, byla bierno$¢ konspiracyjnych wtadz cywilnych w War-
szawie w dziedzinie bezpieczefistwa. W takiej sytuacji powstal niezalezny Komitet

W7 Ibid., s. 242.
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Bezpieczenistwa Warszawy, ktéry charakteryzowat si¢ spoteczna inicjatywa dbatosci
o stan porzadku i bezpieczeristwa w stolicy. Ta propozycja nawigzywata do samo-
rzadowych dos$wiadcezen z I wojny $wiatowej. Jednoczes$nie — jak zwraca uwage
G. G6rski — Komitet nie aspirowat do wladzy w podziemiu warszawskim, a bardziej
chcial stanowi¢ ,element spotecznej pomocy dla wiadz legalnych”'%. Organem
wykonawczym Komitetu byt Sekretariat, na ktéry skladaly si¢ nastgpujace sekcje:
* bezpieczeristwa,

* informacji,

* propagandy,

* samorzadu dzielnicowego,

* pracy,

* gospodarcza,

* miodziezy,

* kultury,

* bratniej pomocy.

Dopiero pod koniec 1943 r. doszto do porozumienia miedzy Komitetem a dele-
gatem rzadu w Warszawie M. Porowskim, w wyniku ktérego Delegatura przejeta
caly aparat Sekretariatu Komitetu. Od czerwca 1941 r. dziatal samodzielnie szef
Wydziatu Wojskowego dla miasta Warszawy Stanistaw Kowalewski, wykonujac
zadania analogiczne do przedwojennego komisarza rzadu. Podlegat on bezpo-
$rednio centrali. W ramach administracji zastgpczej dziatat tez prezydent miasta
Stefan Drozyna. W stuzbach podlegtych S. Kowalewskiemu dos¢ szybko udato
si¢ zbudowa¢ aparat bezpieczefistwa w postaci Oddziatu Spraw Wewnetrznych,
kierowanego przez Franciszka Godlewskiego. Za pomoca Brygady Wywiadowczej
prowadzono rozpoznanie operacyjne srodowisk politycznych podziemia i dzialania
wiadz okupacyjnych.

Tutaj tez udalo si¢ scali¢ te niezalezne struktury z aparatem Delegatury
w 1944 r. Powstat jednolity Wydziat Bezpieczeristwa kierowany przez J. Rosic-
kiego. Ze zrozumiatych wzgledéw aparat bezpieczeristwa byt najbardziej rozbu-
dowany organizacyjnie i kadrowo w poréwnaniu z innymi okregami. Na wydziat
skladaly si¢ cztery referaty: organizacyjny, inspekcyjny, polityczno-prasowy
i informacyjny (prowadzacy wywiad polityczny). Kierownictwu tego wydziatu
podlegaly komendy: wojew6dzka PKB na czele z Bronistawem Chajeckim oraz
Inspektorat Strazy Samorzadowej. Ta pierwsza formacja rekrutowata swoje kadry
sposréd funkcjonariuszy policji polskiej. Dzigki temu mogta stworzy¢ gesta sieé
posterunkéw na terenie stolicy, gdzie petnito stuzbe okoto 2 tys. 0séb. Mniejszy

108 Tbid., s. 249.
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zasi¢g dziatania posiadata Straz Samorzadowa. Ponadto na poczatku 1944 r.
utworzono specjalistyczna komérke policji kryminalnej — ekspozyture urzedu
Sledczego. Zajmowala si¢ zwalczaniem bandytyzmu, korupcji, fapownictwa
i innych przejawéw demoralizacji i patologii spotecznej charakterystycznych dla
zycia w warunkach okupacji.

Tuz przed wybuchem Powstania Warszawskiego kierownictwo Wydziatu
Bezpieczenistwa powierzono Stanistawowi Wasilewskiemu, przedwojennemu
pracownikowi administracji spraw wewnetrznych. Jego zadaniem stato si¢ wyj-
$cie z konspiracji i podjecie dziatalnosci w warunkach powstania. Formacje
porzadkowe zostaty zaskoczone wybuchem powstania i dopiero po kilku dniach
podjely normalng stuzbe. Komplikacje spowodowat tez fake, iz wielu cztonkéw
PKB jednoczesnie byto funkcjonariuszami policji granatowej, co powigkszyto
zamieszanie.

Struktury terenowej administracji cywilnej na Kresach Wschodnich do
rozpoczgcia wojny niemiecko-radzieckiej rozwijaly si¢ z duzymi trudnoscia-
mi. Po ustanowieniu niemieckiej administracji okupacyjne wladze warszaw-
skie podjely dziatania majace na celu utworzenie okregowych i powiatowych
delegatur. Najbardziej rozwinigta dziatalno$¢ prowadzita Delegatura Okregowa
w Wilnie. Mimo tego doszto tu do roztamu w 1942 r., gdy niezadowolone
z decyzji miejscowego delegata rzadu Zygmunta Federowicza stronnictwa SL
i PPS utworzyly konkurencyjny os$rodek wladzy w postaci Wileriskiej Koncen-
tracji Demokratycznej. W jej sklad wchodzity dwa podmioty: uchwatodawczy
— Wilenska Rada Niepodlegtosciowa oraz Centralny Wydzial Wykonawczy.
Wsréd komérek wewnetrznych tego wydziatu znajdowaty takie, ktére wykony-
waly zadania administracji spraw wewnetrznych, tj. sekcje: sabotazowo-dywer-
syjna, informacyjno-propagandowa oraz milicyjna. Jednoczesnie utworzono
jednostki terenowe w powiatach okregu wilenskiego. Pomimo préb mediacji
ze strony wladz warszawskich do wkroczenia wojsk radzieckich w 1944 r. nie
udato sig scali¢ obydwu struktur. Tym bardziej, ze aparat delegata okregowego
tez rozwinal swoja dziatalno$¢ konspiracyjna. W jego ramach funkcjonat Wydziat
Bezpieczeristwa kierowany przez Kazimierza Protasewicza. Réznit si¢ on strukturg
wewngetrzng od analogicznych wydzialéw GG, gdyz skladat si¢ z dwdch referatéw:
politycznego i kryminalnego. Dopiero na poczatku 1944 r. dostosowano ksztalt
organizacyjny wydziatu do modelu ustalonego w przepisach Delegata Rzadu na
Kraj. Utworzono komend¢ wojewddzka PKB na czele z Zygmuntem Tomaszew-
skim i urzad $ledczy. Gorzej przedstawiata si¢ sytuacja w innych wschodnich
okregach. Pewne szkielety struktur organéw bezpieczenistwa powotano w okre-
gach: nowogrédzkim, brzeskim, wotyriskim i Iwowskim. Na tych obszarach
obok represji wtadz okupacyjnych utrudniato dziatalno$¢ polskiej konspiracji
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wrogie nastawienie miejscowej ludnosci ukrainiskiej. Dlatego tez w komérkach
bezpieczenistwa zbierano informacje na temat nacjonalistycznego ruchu ukraini-
skiego. W tych powiatach, gdzie udato si¢ utworzy¢ referaty bezpieczeristwa za
pomoca szczuplych jednostek PKB i SS starano si¢ chroni¢ polska ludnos¢ przed
terrorem ukraifskim. W tym celu powotano do zycia Komend¢ PKB dla catej
Matopolski Wschodniej oraz trzy komendy wojewddzkie: Iwowska, tarnopolska
i stanistawowska,

Na ziemiach polskich, zajetych przez Niemcy hitlerowskie i Rosje sowiecka,
obaj okupanci na wtasny sposéb powotali wlasng administracje. Hitler ostatecznie
zdecydowal si¢ na podzial ziem okupowanych na dwie czgéci o odmiennym
statusie prawnym. Zachodnie ziemie II RP, tj. wojewddztwa: pomorskie, poznan-
skie i slaskie oraz cze$¢ warszawskiego i tédzkiego zostaly na mocy dekretu
z 8 pazdziernika 1939 r. bezposrednio wcielone do Rzeszy!'”. Z pozostatych
ziem bedacych pod okupacja niemiecka ostatecznie Hitler zdecydowat si¢ decyzja
z 12 pazdziernika 1939 r. utworzy¢ tzw. Generalne Gubernatorstwo.

Natomiast wiadze sowieckie przyjety inny sposéb postgpowania wobec pol-
skich ziem okupowanych i ludnosci ja zamieszkujaca. 22 pazdziernika 1939 r.
odbyly si¢ tzw. wybory do zgromadzeri ludowych Zachodniej Ukrainy i Biatorusi.
Tworzac w taki spos6b organy przedstawicielskie tych dwéch obszaréw zamie-
rzano zrealizowaé w sposéb pozornie demokratyczny i wymuszonej akceptacji
miejscowej ludnosci przekreslenie przynaleznosci tych ziem do II RP. Nastepnie
obydwa Zgromadzenia Ludowe 27 i 29 pazdziernika wystapily z apelem do Rady
Najwyzszej ZSRR o przylaczenie do tego kraju obydwu republik. W odpowiedzi
na ten apel Rada Najwyzsza 1 listopada 1939 r. wlaczyta Zachodnia Ukraing do
USSR, a dwa dni pézniej podobnie uczynita z Zachodnia Biatorusia, wlaczajac
ja do BSRR.

W taki sposéb ostatecznie obaj okupanci zadecydowali o przysztosci anekto-
wanych ziem polskich w kampanii wrzesniowej. Gwoli $cistosci nalezy doda¢, ze
Wileriszezyzng poczatkowo spotkat inny los. Wadze sowieckie na podstawie uktadu
z 10 pazdziernika 1939 r. o wzajemnej pomocy przekazaty ja bowiem Litwie.

4.2.1. Panstwowy Korpus Bezpieczenstwa

Paristwowy Korpus Bezpieczeristwa (PKB) nalezal do pionu tzw. konspiracji
cywilnej kierowanej przez Delegatur¢ Rzadu na Kraj. Wsréd jej departamentéw
znajdowat si¢ Departament Spraw Wewnetrznych (,kad”, ,Sie¢”, ,R4j”) oraz

109 Wlaczono obszar 92 tys. km?, powiekszony o Bialostocczyzne w 1941 r., tj. o kolejne 31 tys. km?.
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Departament Informacji i Pracy (,Iskra”). Ten skiadat si¢ z kilku wydziatéw, m.in.
Wydziatu Bezpieczeristwa i Wydziatu Spoteczno-Politycznego, posiadat whasny
wywiad polityczno-obronny w postaci centralnych i terenowych oddziatéw stuzby
informacyjnej (,Stozek”).

Policja granatowa miata najwigcej powiazani kadrowych z oddziatami , Iskry”
i ,Stozka”, jednak jej gléwna forma uczestnictwa w konspiracji cywilnej byt PKB.
Podlegat on na szczeblu centralnym dyrektorowi Departamentu Spraw Wewnetrz-
nych, a w terenie okregowym i powiatowym — delegatom rzadu. Powstat pod koniec
1939 r. z inicjatywy pptk. Kozielewskiego, ktéry zostat pierwszym komendantem
tej organizacji. PKB przestal istnie¢ na poczatku 1940 r. w zwiazku z licznymi
aresztowaniami wérdd oficeréw warszawskiej PP, ale w marcu 1941 r. wznowiono
jego dziatalno$¢ pod tym samym kierownictwem. Zastepca pptk. Kozielewskiego
zostal funkcjonariusz policji polskiej pptk Wasilewski.

Gléwnym zadaniem PKB miafo by¢ zorganizowanie stuzby bezpieczeristwa na
okres powstania oraz powojenny. Od konca 1942 r. do pierwszej potowy 1944 r.
rozwingla si¢ rekrutacja funkcjonariuszy policji polskiej do PKB na obszarze pieciu
dysktryktéw. Powolano komendantéw wojewédzkich, na ich wniosek komendant
gléwny mianowal komendantéw powiatowych i miejskich, oni z kolei tworzyli
odpowiednie oddzialy PKB. Zaktadano, ze stanowiska kierownicze znajda si¢
w rekach oséb spoza policji, a ich zastgpcami oraz kadra instruktorska jedno-
stek beda policjanci, jednak stale brakowato kadr cywilnych do petnienia funkgji
dowddczych, totez sprawowali je policjanci.

Dziatalno$¢ PKB obejmowata kilka kierunkéw: studia nad przysztym systemem
bezpieczenistwa, przygotowania do zbrojnego powstania, szkolenie nowych kadr
(organizowano kursy oficerskie i podoficerskie), wptywanie na pracg PP i PK,
by byta zgodna z interesem spolecznym (ingerencja w sprawy personalne), zbieranie
informacji o oficjalnych strukturach policyjnych.

W ramach PKB utworzono stuzbe sledcza, ztozona gléwnie z pracownikéw PK,
ktéra m.in. gromadzita informacje o przestgpczosci pospolitej, przygotowywala sie
do podjecia walki z przestgpcami po wojnie, prowadzita wywiad w instytucjach
niemieckich, rozpracowywata kolaborantéw.

Wedtug szacunkowych obliczen (braki dokumentacji) PKB w pazdzierniku
1943 . liczyt w GG (bez uwzglednienia dystryktu lubelskiego) okoto 8400 czton-
kéw, z czego 2040 to przedwojenni policjanci, czyli prawie 15% funkcjonariuszy
policji ,granatowej” nalezato do tej organizacji. Na poczatku drugiej potowy
1944 r. liczba ta prawdopodobnie wzrosta o okoto 50%, a wigc prawie co drugi
oficer i co szésty szeregowy policji polskiej byt cztonkiem Paristwowego Korpusu
Bezpieczenstwa.



