Wstep

Przekazywana do rak czytelnikéw monografia stanowi pionierska prébe ukazania
ewolucji przemian organizacyjnych oraz zakresu przedmiotowego instytucji
bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce od momentu tworzenia nowoczesnego
paristwa w drugiej potowie XVIII w. do wspétczesnosci. Opracowanie ma cha-
rakter syntezy i stanowi uwiericzenie wieloletnich badan autora w tym obszarze
aktywnosci panistwa, ale réwniez lokalnych spotecznodci na réznym etapie ich
organizacji oraz wielu rodzimych badaczy, ktérzy zajmowali si¢ wybranymi
zagadnieniami ochrony przeciwpozarowej, granic panstwowych oraz instytucji
policyjnych. W pracy przyjeto uklad chronologiczny. Praca podzielona jest na
pig¢ rozdzialéw, w ktérych na tle kolejnych etapéw rozwoju ustrojowo-politycz-
nego panstwa polskiego przedstawiono przeglad historyczny rodzimych instytucji
bezpieczeistwa wewngtrznego.

Bezpieczeristwo w abstrakeyjnej formie bylo podstawowa wartoscia dla czto-
wieka jako indywidualnej istoty spolecznej, dla zorganizowanej grupy spoteczne;j,
a w koricu dla instytugji paristwa. We wczesnych formach $redniowiecza ludzie
organizowali si¢ w rézne formy wspélnot i zwiazkéw (parafialne, lenno-feudalne)
z potrzeby zapewnienia bezpieczeristwa, pokoju i normalnego funkcjonowania. Gdy
te formy nie byty wystarczalne, tworzyly si¢ paristwa. Juz $w. Augustyn z Hippony
widziat funkcje pafistwa w utrwalaniu ,, pokoju, porzadku i sprawiedliwosci” (Pax,
Ordo, Iusticia). Tak wigc problematyka bezpieczeristwa od poczatku wypelniata
w duzym stopniu zadania instytucji panistwowych i stanowila istote pierwotnej
administracji pafistwowej. W zwiazku z tym powstawaly instytucje pafstwowe,
ktére zajmowaly si¢ walka i zapobieganiem zagrozeniom paristwa i jego obywa-
teli. Jedna z podstawowych potrzeb ludzkich jest che¢ poczucia bezpieczenstwa
osobistego. Dlatego tez pierwotna funkcja administracji paristwowej byta funk-
cja reglamentacyjno-policyjna. Juz u zarania instytucji parfistwa mozna odnalezé
protoplastéw wspélczesnej administracji zajmujacej si¢ ochrona porzadku i tadu
publicznego. Stuzby porzadkowe przeszly dtuga droge ewolugji. Od podmiotéw
o bardzo szerokim zakresie dziatania do bardzo wyspecjalizowanych podmiotéw.
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Poczatkéw nowoczesnego systemu bezpieczeristwa wewngtrznego paristwa
nalezy poszukiwaé na takim etapie rozwoju administracji publicznej, gdy zarzad
panstwem wymagal coraz wickszej specjalizacji. Na przetomie XVII i XVIII wieku
we Francji wyksztalcit sie model administracji centralnej oparty na podziale resor-
towym. Polegat on na podziale organizacyjnym catego obszaru dzialania dwczesnej
administracji publicznej na niezalezne resorty. Na ich czele poczatkowo staty
organy kolegialne, a péZniej, w XIX w., zaczely przewazac organy monokratyczne.
Wsréd pierwotnie wyodrebnionych resortéw (tzw. klasycznych) znalazly si¢ sprawy:
zagraniczne, wojskowe, skarbowo$¢ i wymiar sprawiedliwosci. Dopiero w czasie
Wielkiej Rewolugji Francuskiej uformowat si¢ resort spraw wewnetrznych. Trafity
do niego wszystkie te sprawy, dla ktérych zabrakto miejsca w innych resortach, ale
istotg stanowila problematyka bezpieczeristwa.

W pierwszej potowie XX wieku wydzielita si¢ funkcja socjalna, a nastgpnie
organizatorsko-gospodarcza. Z biegiem czasu wraz z postgpujaca specjalizacja
administracja spraw wewnetrznych podlegata stalemu ,,0odchudzaniu”. Innym
zjawiskiem w dziedzinie organizacji administracji byta potrzeba koordynowania
dziatari poszczegdlnych resortéw na szczeblu lokalnym. W zwiazku z tym uksztat-
towaly si¢ dwa typy administracji: zespolonej i specjalnej (niezespolonej). Terenowi
zwierzchnicy administracji zespolonej przewaznie podlegali stuzbowo szefowi
resortu spraw wewnetrznych.

Wedtug monteskiuszowskiej teorii wladzy wykonawczej miescito si¢ w niej
— obok prowadzenia wojny, uprawiania dyplomacji, organizacji obrony panstwa —
réwniez dbanie o bezpieczestwo wewngtrzne kraju. Ta ostatnia dziedzina stanowita
zasadniczy obszar dzialania administracji spraw wewnetrznych.

Innym pojeciem, $ci$le zwiazanym z zagadnieniem bezpieczeistwa, jest policja.
Zakres pojecia ,,policja’ zmienial si¢ wraz z panujacymi pogladami na istote paristwa
oraz jego stosunkiem do obywatela i obejmowat najpierw ogét dziatalnosci pan-
stwowej i wszystkie dziedziny Zzycia religijnego, politycznego i prywatnego. Az do
XVIII i poczatkéw wieku XIX miescita si¢ w nim nie tylko dziatalno$¢ w zakre-
sie utrzymywania bezpieczeristwa, lecz takze zawieralo w sobie finanse, wymiar
sprawiedliwosci i wojsko, ,policja” byla w ten sposéb kompetentna w odniesieniu
do wszystkich zadari publicznych. O ile w Rzeszy Niemieckiej XV i XVI wieku
chodzilo jeszcze o, pafistwo”, ktdre swoje zadania upatrywato gtéwnie w zapewnie-
niu pokoju, prawa i porzadku, to w XVII i XVIII wieku, w okresie absolutyzmu,
rozwinglo si¢ whasciwe ,,paristwo policyjne”. Dysponowato ono biurokratycznym
aparatem administracyjnym, ktory zastrzegat sobie prawo nieograniczonej ingerencji
w sfere prywatnosci poddanych, przede wszystkim w kwestii wlasnosci i wolnosci,
w celu ochrony porzadku publicznego. W ten sposéb byto ono rozumiane jako
»paristwo dobrej policji”. Jednoczesnie dopiero rozwéj instytucji pafistwa, ktéry
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nastapit w okresie absolutyzmu, pozwolil na powstanie policji w jej wlasciwym
sensie, gdyz ,policja”, rozumiana jako suwerenny organ przymusu do realizagji
funkeji publicznych, uwarunkowata istnienie paristwa. W XVIII wieku pojecie policji
ulega ograniczeniu. Poczatkowo zakorzenito si¢ obok innych tresci instytucjonalne
pojmowanie policji: rozumiano — jak to zreszta ma miejsce obecnie w — pod ,,poli-
cja’ okreslong wladzy i jej funkcjonariuszy. Zatrudniono funkcjonariuszy, ktérzy
nosili tytuly stuzbowe, takie jak ,dyrektor policji”, , komisarz policji” czy ,policjant
liniowy” i ktérzy w zadnym wypadku nie obejmowali calosci administracji spraw
wewngtrznych, lecz mieli zajmowac si¢ wylacznie sprawami bezpieczeristwa. Po raz
pierwszy nastapito wicc rozréznienie migdzy ,policja” w sensie materialnym (policja
jako catos¢, administracji spraw wewngtrznych) a ,policja” w sensie instytucjonalnym
(jako specyficzny organ wladzy). Inne obszary administracji wewngtrznej, a wige np,
dobroczynno$¢, finanse i gospodarka, zostaly przejete przez miejscowe magistraty
lub tez przez rézne izby (urzedy).

Po pewnym czasie odpadly sprawy zwiazane z dziedzing religijna, potem sprawy
zewnetrzne (polityka zagraniczna), sadowe, majatkowe i skarbowe (kameralna).
Pozostata jednak dla policji cata rozlegta dziedzina stosunkéw wewngetrznych oraz
regulowanie wszelkich przejawéw zycia spoleczefistwa i popieranie jego intereséw.
W miare usamodzielniania si¢ obywatela od pafistwa w okresie liberalizmu $ciesniat
si¢ obszar pojecia ,,policja”, sprowadzajac si¢ do zapobiegania wszelkim niebez-
pieczedstwom wynikajacym ze wspétzycia ludzi i ograniczania sfery naturalnej
swobody dziatania obywatela ze wzgledu na dobro paristwa. W paristwie liberal-
nym dziatalno$¢ policyjna byta zapobiegawcza, tzw. negatywna. Dawna szeroka
dziatalno$¢ na polu popierania intereséw spoleczeristwa, tzw. policja dobrobytu
(wohlfartpolizei), przy uzyciu przymusu zeszta na dalszy plan. Do tego w ramach
ksztaltujacego si¢ panistwa prawnego kazde dziatanie policyjne przestato by¢ swo-
bodne, ale musiato posiada¢ specjalne upowaznienie ustawowe.

Po uksztattowaniu sig instytucjonalnego pojecia policji rozwinglo si¢ stopniowo
w XIX w. wezsze, materialne pojmowanie policji jako podmiotu do zwalczania
zagrozen. Zawezenie to byto skutkiem powstajacego liberalnego paristwa konstytu-
cyjnego i prawnego, w ktérym cata wladza paristwowa podporzadkowana jest wia-
zacej mocy prawa. Ustawy regulowaly réznorodne kompetencje administracyjne,
policji pozostato zwalczanie zagrozen, co ograniczato jej przestrzen wladzy w pari-
stwie. Odbiciem takiego pojmowania zakresu dziatania policji byta pruska ustawa
o administracji policyjnej z 1 lipca 1931 r., ktéra stanowita: ,Wladze policyjne
maja obowiazek dokonywania w ustanowionym dla nich zakresie niezbednych
przedsigwzig¢ w ramach obowiazujacych ustaw w celu zapobiegania zagrozeniom
zaréwno powszechnym, jak tez jednostkowym, ktére naruszajg bezpieczeristwo

lub porzadek publiczny.”
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W drugiej potowie XX w. dziatalno$¢ administracji spraw wewnetrznych nabrata
specyficznego charakteru w paristwach totalitarnych: faszystowskich i komunistycz-
nych. Ograniczono jej funkcje do ochrony pozycji hegemonistycznej w paristwie
i spoleczenstwie rzadzacej partii politycznej. Jej rola ogromnie wzrosta, gdyz stala
si¢ gtéwna podpora systemu polityczno-ustrojowego.



