ROZDZIAL IV

Etap przed katastrofg — faza zapobiegania

4.1. Wprowadzenie do zapobiegania

Zapobieganie jest fazg inicjujaca cykl zarzadzania kryzysowego i praktycznie jest
realizowana ciagle, bez zadnych przerw na jakiekolwiek inne czynnosci. Jest to naj-
wazniejsza faza zarzadzania kryzysowego i zaczyna si¢ daleko przed jakakolwiek
katastrofg czy innym zdarzeniem niepozadanym. Rezultaty zapobiegania stano-
wig punkt wyjscia do fazy przygotowania. Zapobieganie jest skladowa pierwszego
etapu cyklu kryzysowego (rysunek 11).
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Rysunek 11. Schemat modelu etapu planowania

Zrodto: opracowanie wtasne.

Etap pierwszy okreslany jest etapem planowania, obejmuje wiele przedsie-
wzie¢ zamknigtych w dwéch fazach: zapobiegania (minimalizowania) i przygo-
towania (gotowosci). Dotyczy wszystkich szczebli wladzy publicznej (odpowie-
dzialno$¢ terytorialna), organizacji rzadowych i pozarzadowych, komercyjnych
i non profit, mediéw, zaktadéw pracy i innych podmiotéw prawa, ktorych dzia-
fania maja wplyw na warunki Zycia ludnosci i ksztaltowanie otoczenia przed
wystapieniem zagrozenia w dowolnej formie (odpowiedzialno$¢ funkcyjna),
potencjalnie wykraczajacego parametrami poza granice stabilizacji (zagrozen ak-
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ceptowalnych)?*’. Realizowanie odpowiednio adresowanych powinnosci dotyczy
wszystkich os6b (odpowiedzialno$¢ personalna), ludzi sprawujacych dowolne
funkcje w administracji i ustugach, np. specjalista w urzedzie, ale i takséwkarz,
kierowca autobusu, hostessa, pilot wycieczki, stewardessa itd. (odpowiedzialnosé
takze funkcyjna) oraz rodziny, wspdlnoty, organizacji pozytku publicznego, szkot,
domoéw opieki spotecznej itd. Dziatalno$é kryzysowa dotyczy wszystkich oséb
$wiadomych uwarunkowan otoczenia, organizacji i zakladéw pracy znajdujacych
sie na danym terenie samorzadu gminnego/powiatowego. Warto podkresli¢ raz
jeszcze, ze zarzadzanie kryzysowe nie bylo, nie jest i nie bedzie elementem kiero-
wania, niezaleznie czego lub czym.

Faza zapobiegania jest zespolem przedsigwzie¢ zabezpieczajacych warunki
w miar¢ normalnego zycia w réznych okoliczno$ciach, eliminujacych lub ogra-
niczajacych czynniki ryzyka i samo ryzyko potencjalnych zagrozen, a takze re-
dukujacych potencjalne skutki katastrof i kryzyséw do mozliwie najmniejszych.
Prowadzone badania i dziatania praktyczne dowiodly, ze zapobieganie jest najsku-
teczniejszym i najtafiszym sposobem zapewnienia oczekiwanego poziomu bezpie-
czenstwa. Faza zapobiegania, aczkolwiek na schematach ograniczana czasowo, jest
dziatalno$cig permanentng. Ograniczenia czasowe dotycza konkretnego zagroze-
nia, np. powodzi czy pozaru, lub konkretnego przedsiewziecia, np. poprawy wezla
komunikacyjnego po wybudowaniu supermarketu lub duzego osiedla mieszkalne-
go. Zapobieganie polega na planowej, przemyslanej realizacji wielu proceséw w ra-
mach programéw obnizania wrazliwosci spofeczenstwa i uodpornienia na skutki
potencjalnych katastrof.

Dla celéw rozwazan teoretycznych calego cyklu przyjmijmy, ze zaczyna sie
w chwili uswiadomienia sobie, rodzinie, wspélnocie, spotecznosciom i narodowi,
ztozonosci otoczenia i oczekiwanego poziomu ryzyka. Faza ta aranzuje dane dla
fazy przygotowania, ktéra podobnie jak zapobieganie jest faza ciagla, poniewaz
sama gotowos¢ jest procesem i musi by¢ ciagle doskonalona (najpierw trzeba ja
zbudowa¢). Zatem zapobieganie nie miesci sie w kategorii ,,ustawowego” elementu
kierowania bezpieczefistwem podczas wystapienia katastrofy.

Zapobieganie dajacym sie przewidzieé, stwarzajagcym zagrozenie zdarzeniom
niepozadanym u sojusznikéw, jest realizowane programowo w interesie spoteczen-
stwa na szczeblu samorzadu (gminy, powiatu) przy wsparciu i koordynacji regionu
i centrum. Na szczeblu centralnym dziatania te naleza do ministréw odpowiedzial-
nych przed parlamentem za konkretne obszary funkcjonowania panstwa, bedace

29 Wedtug Biatej ksiggi w systemie ratowniczym (zintegrowanym) powinna uczestniczy¢ wiek-
sz0$¢ podmiotéw poza spotecznymi organizacjami ratowniczymi i humanitarnymi (ibid., s. 220).
Warto zwrdcic¢ uwage na to, ze w calym demokratycznym $wiecie organizacje pozarzadowe (u nas nie
wiedzie¢, czemu — spoleczne) stanowia gléwng baze systemu. W Biafej ksigdze jest wiecej rownie ,,0d-
krywczych” rewelacji.
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w ich kompetencjach (funkcje)?°. Ministrowie dysponuja odpowiednimi komér-
kami CEB ktére koordynuja dziatania kryzysowe wszystkich komérek ministerstw
i catych resortow we wszystkich jego fazach w obszarach ich kompetencji.

Koordynacja miedzyministerialng CEP i zarzadzania kryzysowego zajmuja
sie agencje cywilnego planowania kryzysowego funkcjonujace najczesciej w struk-
turach ministerstw spraw wewnetrznych (ministerstw obrony np. w Szwecji
i ostatnio — Danii, ale takze w ministerstwie sprawiedliwo$ci, np. w Norwegii)®'.
Umiejscowienie tej agencji zalezy od tego, ktéry z ministrow odpowiada za funk-
cjonowanie administracji, ale takze tradycji. Agencja posiada duzy zakres autono-
mii. Takie rozwigzania majg juz tradycje przynajmniej éwieréwiecza, s3 efektyw-
ne i sprawdzaja sie w dziataniu®2. Agencje te nosza rézne nazwy, co tez ma jakis
zwiazek z tradycja, prawem i przyzwyczajeniami. Moga mie¢ rézny status®, ale
wszedzie odpowiadaja za koordynacje wspétpracy podsysteméw i pomocy mie-
dzynarodowej, przez co wzmacniaja wzajemne zaufanie?*.

W literaturze §wiatowej dla tej aktywnosci uzywa sie najczeéciej zamiennie
dwoch okreslen: mitigation (ang. oznaczajace tagodzenie, ulge, usmierzanie) i preven-
tion (ang. zapobieganie, ochrona). Pojecia te nie s3 synonimami, ale oba s3 w uzyciu
i praktycznie s3 rozumiane poprawnie. W niektérych materiatach pojecie mitiga-
tion posiada szerszy zakres znaczeniowy niz prevention i jest fundamentem stra-
tegii ograniczania strat przez minimalizowanie rozmiaréw przyszlej katastrofy,
co wyczerpuje zakres zapobiegania oraz dostarczania pomocy®. Pomimo r6znic
definicji encyklopedycznych obu poje¢, nie ma probleméw z ich identyfikacja na
szczeblu miedzynarodowym?*. W praktyce w Europie uzywa si¢ przede wszyst-

20 Biata ksiega postuluje odchodzenie od powierzania poszczeglnym ministrom roli koordyna-
cyjnej w zarzqdzanin okreslong dziedzing bezpieczeristwa w wymiarze ogélnokrajowym a zadania te
przenies¢ do ponad resortowej struktury, ktérg bytoby Rzqdowe Centrum Bezpieczenstwa Narodowego,
s. 202. Ten postulat cofa nas w rozwoju do okresu wszechwtadzy KOK, do zupelnie innej formacji
polityczne;j.

51 Podczas jednego ze spotkan w formule NATO + 3 w 1998 r. zapytany dyrektor generalny Dy-
rektoriatu Cywilnego Planowania Kryzysowego NATO o to, ktére z ministerstw jest najbardziej kom-
petentne w sprawach koordynacji aktywnosci CER, odpowiedzial, Ze to ministerstwo i ten minister,
ktérzy sa w stanie sprostaé zadaniu. Moze to by¢ ,nawet minister finanséw”, jezeli otrzyma takie
zadanie i bedzie w stanie mu podotad

352 W Polsce do ,,koordynowania” prac ministréw wyznacza si¢ pelnomocnika rzadu.

53 T. Popoff, op. cit., s. 47-55.

24 B. Riddarstrom, Emergency Prevention vis-a-vis Emergency Management, [w:] The Legal Basis...,
op. cit., s. 32.

25 T. Popoff, op. cit., s. 49.

¢ OCHA (byta DHA) — Biuro Koordynacji Spraw Humanitarnych Narodéw Zjednoczonych — zaj-
mujace sie koordynacja pomocy humanitarnej na §wiecie definiuje oba pojecia jako przedsicwzigcia
realizowane przed katastrofg, ukierunkowane na obnizenie lub wyeliminowanie jej wplywn na spoteczenstwo
i Srodowisko. T. Popoff, op. cit., s. 48.
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kim pojecia prevention — zapobieganie i przy tym okre$leniu pozostaniemy. W Sta-
nach Zjednoczonych i Kanadzie bardziej popularnym jest okreslenie mitigation,
co w powaznej mierze zwigzane jest z tradycja. Ostatnio coraz czgéciej uzywa sie
réwniez stowa prevention.

Zapobieganie jest kompleksem dziatan podejmowanych przez ré6zne podmioty,
na réznych szczeblach celem modelowania (ograniczania) ryzyka wystapienia za-
grozenia dla zycia ludzi i ich mienia*’. Sa to dzialania dtugofalowe i nie dotycza
wylacznie spraw zwiagzanych z zagrozeniami. Generalnie obejmujg cztery formy
aktywnosci:

1) zarzadzanie ryzykiem;

2) przedsiewzigcia fizyczne — budowlane;
3) planowanie;

4) edukacje spoleczenstwa.

Te dziatania sg efektywne (nie zawsze efektowne) kosztowo, zabezpieczajg ludzi
przez skutkami katastrof, minimalizuja straty w ludziach i mieniu, oszczedzaja
czas, pienigdze i inne zasoby. Zapewniaja ludziom zycie godne i szczesliwe bez
ponoszenia zbednych ofiar i ponizajacego gestu wyciagnietej reki po pomoc. Za-
pobieganie ma walory praktyczne w zakresie budowy spoteczefistwa mniej wrazli-
wego na zagrozenia kazdego typu.

Inaczej rzecz ujmujac, faza ,,zapobiegania” obejmuje przedsiewziecia struktu-
ralne (budowa tam, grobli, zbiornikéw retencyjnych, bezkolizyjnych skrzyzowan)
i pozastrukturalne (koncepcje, strategie, prawo, edukacje, szkolenia, programy,
projekty, standardy, procedury). Dotyczy wszelkiej aktywnosci eliminujacej lub
ograniczajacej czynniki ryzyka i samo ryzyko zagrozen dla zycia, zdrowia, mienia,
srodowiska i infrastruktury: Jest to dzialalno§¢ prowadzona ,,0d zawsze”, ale zin-
stytucjonalizowana dopiero po zakoficzeniu zimnej wojny:

Whioski z ostatnich wielkich katastrof pozwalajg stwierdzi¢, ze skutki nie-
ktérych z nich moga przewyzszaé¢ zdolnosci reagowania nawet pafstw najbogat-
szych?®, To wlaénie ten wniosek spowodowat zintensyfikowanie zapobiegania®”’.
Podczas zimnej wojny $wiat funkcjonowat w paranoi réwnowagi strachu, dlatego
zapobieganie polegato na rozbudowie sity militarnej i obrony cywilnej. Analitycy
skutecznosci systemOw reagowania w razie wystapienia wiekszych katastrof wska-
zywali na ponoszenie znacznych strat tylko w wyniku zaniedban lub zaniechan.
Zawsze nalezy dziataé racjonalnie i madrze, wyprzedzajac fakty.

57 Emergency Management, op. cit., s. 90.

28 Przyktady: 1) Katrina w 2005 r. w Stanach Zjednoczonych. 2) Fukushima w Japonii 2011 r.

29 W obu powyzej zaprezentowanych przypadkach mozna byto zapobiec skutkom (ograniczy¢)
juz na etapie projektowania zabudowy i obiektéw.
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Specjalisci Stanéw Zjednoczonych obliczyli, ze kraj ten tylko w wyniku hu-
raganéw, powodzi i tornad ponosi $rednio rocznie straty rzedu 11,5 mld USD
(Katrina spowodowata straty 81 mld USD). Badania wskazuja, Ze te straty mozna
ograniczy¢ do 25% tej wielko$ci’®®. Wniosek jest prosty, zapobieganie nie jest dzia-
talno$cig wynikajaca z jakich$ warto$ci moralnych; jest to powinno$¢ zapewniaja-
ca dzialanie racjonalne ekonomicznie.

Zapobieganie katastrofom w Unii Europejskiej jest jednym z pigciu prioryte-
towych programéw ochrony cywilnej?!. Realizacja tych programéw w UE ma na
celu dziatanie na podstawie wspdlnych zasad w zakresie przedsiewzie¢ zwieksza-
jacych bezpieczenstwo. Zapobieganie katastrofom naturalnym jest staly praktyka
w Unii Europejskiej?*? i fundamentem jej sity w ochronie cywilnej. W tym zakre-
sie obowiazuja trzy priorytety:

1) wykorzystanie technik oceny ryzyka;
2) zapobieganie powodziom i ograniczanie ich skutkéw;
3) ograniczanie ryzyka pozardw.

Narodowe programy zapobiegania s3 regulowane prawem krajowym?®, ale
jest to dziatalno§¢ programowa dopiero po ustapieniu zimnej wojny. Wezesniej
skupiano si¢ przede wszystkim na reagowaniu i odbudowie po wojnie globalne;.
Szczegolne akcenty skupiono na zapobieganiu po roku 2000, a $ci$lej — na plano-
waniu zapobiegania®®! z przeniesieniem akcentu na szczebel lokalny. W panistwach
zachodnich plany zapobiegania warunkuja otrzymanie funduszy na ten cel®®.
Musza by¢ sprecyzowane priorytety, sposoby wdrazania i administrowania progra-
moéw. Celem jest maksymalizacja ,,zyskéw” na etapie koncowym. Wszystkie pro-
pozycje planu musza mie¢ uzasadnienie liczbowe stosunku naktadow do efektéw.

Plan (zapobiegania) musi by¢ realny, zgodny z prawem i zaaprobowany przez
fundatora (moze to by¢ firma prywatna, np. ubezpieczeniowa). Musi bazowa¢ na
rzeczywistej analizie zagrozen oraz mozliwosciach technicznych, materiatowych,
personalnych i finansowych sprostania ich parametrom. Zapobieganie jest sprawa

260 Emergency Management, op. cit., s. 90.

261 Pozostale to: wymiana ekspertéw, zarzadzanie kryzysowe, medycyna katastrof i informowa-
nie publiczne. Vademecum of Civil Protection, http://europa.eu.int/comm/environment/civil/index.
htm, s. 10.

262 M. Barnier, For a European civil protection force: Europe aid, Raport sporzadzony na zaméwienie
Przewodniczacego KE J.M. Barroso i Przewodniczacego Rady Unii Europejskiej — W, Schissela przez
bylego ministra spraw zagranicznych Francji i bytego cztonka Komisji Europejskiej, http://ec.curopa.
eu/commission_barroso/president/pdf/raport_barnier_en.pdf, s. 9-12.

263 The Disaster Mitigation Act of 2000 (Ustawa o zapobieganin katastrofom z 2000 r. — USA).

264 Test to jeden z trzech aspektéw planowania kryzysowego. Inne to: planowanie reagowania i od-
budowy.

265 Emergency Management, op. cit., s. 91.
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priorytetowa wszystkich szczebli, wszystkich organizacji, wspélnot i oséb. Planuje
samorzad, ale musi to zharmonizowaé z regionem (chodzi o pomoc finansows,
ekspercka, techniczng a nawet prawna).

Zapobieganie jest dziatalno$cig permanentna, obliczong na zapewnienie ludno-
§ci cywilnej warunkow przezycia adekwatnych do zaistnialej sytuacji. Sukces tej
aktywnosci zapewnia si¢, prowadzac monitoring otoczenia, profesjonalng analize
i ocene ryzyka, utrzymujac w sprawnoéci systemy ostrzegania®®® i informowania.?®’
Wzmocnieniem jest prowadzenie badaf naukowych i szybkie wdrazanie ich rezul-
tatéw do praktyki, systematyczne szkolenie stuzb i edukacja spoteczenstwa, wy-
miana ekspertéw i prowadzenie dyskusji wérdd specjalistéw. W Unii Europejskiej
jest to obszar intensywnie prowadzonych badan w wielu dziedzinach aktywnosci,
dlatego znajduje odbicie w wielu rezolucjach i decyzjach Rady Unii Europejskie;j?®
oraz badaniach prowadzonych szczegolnie pod katem oceny ryzyka. Aktualnie
w UE prowadzi si¢ prace nad ,,wszechstronnym zapobieganiem katastrofom”?%,
jednym z czterech ogniw ,,zintegrowanego podejscia do katastrof” w ogole, z pod-
kresleniem roli szczebla samorzadowego.

Realizowane projekty w UE w zakresie zapobiegania katastrofom naturalnym
i technicznym ukierunkowane s3 na: 1) okreslenie zasad i przedsiewzie¢ zapobiega-
nia katastrofom naturalnym i technicznym; 2) zapewnienie uzyteczno$ci wydanych
w tym zakresie dokumentéw na szczeblach: krajowym, regionalnym i lokalnym?”.

Wlasciwymi realizatorami programéw fazy zapobiegania, stosownie do statystyki
wystepujacych zagrozen i wnioskdéw Unii Europejskiej, s3 przede wszystkim wladze
lokalne, organizacje non profit, ,,biznes” panstwowy, spotdzielczy i prywatny oraz
wszystkie struktury zycia spotecznego do rodziny wlacznie. Bezpieczefistwo prze-
stalo by¢ domeng ,,organ6w”?’, a jest w kompetencjach zorganizowanego ,,w sieci”
spoleczenstwa. W dziatalnosci codziennej sprowadza sie to do identyfikacji, anali-
zy i oceny ryzyka oraz zdecydowania, co dalej z nim robié: eliminowaé, ograniczaé
lub modelowa¢. W dziatalnosci codziennej, czy sobie z tego zdajemy sprawe czy
nie, dokonujemy ciaglych wybordw, postepujac zgodnie ze zdrowym rozsadkiem,
wiedza i doswiadczeniem. Swiadomie lub nieswiadomie, wszyscy uczestniczymy
w zarzadzaniu kryzysowym bez nadbudowy: organéw, sztabéw, dowodzenia, ko-
mend, kierowania, rad, wytycznych, zalecen, przegladéw ,strategicznych” i biatych

266 Vademecum of Civil Protection, op. cit., s. 15.
27 Powinny w tym uczestniczy¢é: media, dworce, lotniska, biura podrézy, M. Barnier, For a Euro-
pean civil protection force: Europe aid, op. cit., s. 22.

268 Gléwny organ decyzyjny i legislacyjny UE.

269 Prevention, http://ec.europa.eu/environment/civil/prevention_overreview.htm [16.06.2013].

270 Prevention of Natural and Technological Disasters, http://www.europa.eu.int/comm/environ-
ment/civil/prote/cpactiv/cpmajOl.htm [16.06.2013].

1 Organy sa kregostupem pojmowania kierowania bezpieczenstwem (Biata ksi¢ga).
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ksiag wypaczajacych rzeczywistosé. Takie podejscie spowodowalo, ze szczegdlng

dziatalno$cia stalo sie zapobieganie sformalizowane majace na celu: 1) zwickszanie

$wiadomos$ci spoteczenistwa w zakresie zlozonosci otoczenia i proceséw w nim za-
chodzacych, w tym czynnikéw ryzyka, ryzyka, zagrozen i mozliwych ich skutkéw;

2) likwidacje lub ograniczanie czynnikéw ryzyka, powazne obnizenie poziomu ry-

zyka dla zycia, zdrowia, mienia, dziatalnoéci gospodarczej i §rodowiska®”%.
Zapobieganie obejmuje wiele réznorodnych przedsiewzie¢ koncepcyjnych,

szkoleniowych, planistycznych, organizacyjnych i kadrowych oraz treningéw i ¢wi-
czen doskonalacych dziatania systemu i jest aktualnie uwazane za najwazniejsza,
najkorzystniejsza, najbardziej ekonomiczng faze zarzadzania kryzysowego, roz-
poczynajaca cykl aktywnosci kryzysowej. W odniesieniu do wszystkich zagrozen,
ktoérym fizycznie zapobiec nie mozna, obejmuje?”:

1) prowadzenie badan naukowych w zakresie katastrof i zarzadzania kryzysowego;

2) szkolenie ogniw i elementéw systemu, edukacje spoteczenstwa i dyskusje spe-
cjalistéw;

3) zorganizowanie i utrzymanie podsystemdéw wczesnego ostrzegania;

4) planowanie, prognozowanie i doskonalenie administracji.?”*

5) wdrazanie odpowiednich regulacji prawnych eliminujacych czynniki ryzyka
i minimalizujacych ryzyko zagrozen;

6) wdrazanie projektéw ograniczen i wymogow technicznych;

7) eliminowanie i ograniczanie bledow cztowieka popelnianych w toku dziatalno-
§ci gospodarczej, spotecznej, politycznej i innych, w drodze doboru i doskona-
lenia kadr menedzerskich z kregéw decyzyjnych?”;

8) konsekwencje w egzekwowaniu norm prawnych i standardéw wspétzycia spo-
tecznego.

4.2. Planowanie zapobiegania

Najwazniejszym motywem fazy zapobiegania jest przeniesienie akcentu z reago-
wania (ofiar, strat i szkdéd w mieniu, infrastrukturze i srodowisku) na modelowanie
ryzyka wystgpienia zdarzen powodujacych zagrozenia. Opracowuje sie i wdraza pro-
gramy ubezpieczen specjalnych, ktorych celem jest uswiadomienie mozliwych skut-
kow takich zdarzef i mozliwosci ich unikniecia lub ograniczenia w znacznym zakre-

22 National Mitigation Strategy, Materiat FEMA z 1995 r. sporzadzony dla wsparcia programu
ONZ pn: Miedzynarodowej Dekady Redukeji Katastrof Naturalnych (lata 90. ubieglego wieku).

273 W Unii Europejskiej realizuje si¢ to w ramach programu gotowosci, ktéry obejmuje 319 pro-
jektow, na ktore w latach 1996-2004 wydano 78mln €, For european civl protection force, op. cit., s. 34.

274 M. Barnier, op. cit.

75 Jezeli tego sie nie prowadzi, weryfikacji dokonuje kazdy kryzys.
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sie. Trzeba obserwowac¢ otoczenie, identyfikowa¢ czynniki ryzyka i warto$¢ ryzyka

wystapienia zdarzef niekorzystnych, monitorowaé, analizowaé i oceniaé zagroze-

nia%’®, zeby méc im zapobiegaé lub ogranicza¢ potencjalne ich skutki. Te dziatania sa

planowane niekoniecznie w ramach konkretnego planu zapobiegania kryzysom czy

katastrofom. Zapobieganie znajduje si¢ we wszystkich planach rozwoju spolecz-

no-gospodarczego; najwiecej chyba w planach zagospodarowania przestrzennego.
Dla zapewnienia transparentnosci tego procesu odbywa si¢ to w czterech fazach:

* inwentaryzacjii gromadzenia zasobow (ocena wsparcia spotecznosci, organiza-
cja zespolu planowania i powszechnego zaangazowania);

* oceny ryzyka (identyfikacja i modelowanie ryzyka, inwentaryzacja szacunkoéw
przewidywanych strat i szkod); szerzej — zarzadzanie ryzykiem;

* sporzadzenie planéw zapobiegania (okre$lenie celéw i zagadnien, dziatan
i priorytetow oraz implementacja strategii i ujecie przedsiewziec zapobiegania
w planach);

* wdrozenie plan6w i monitorowanie postepéw (adaptacja zalecef plandw, ocena
rezultatow planowania i weryfikacja planéw oraz monitorowanie i korygowa-
nie wynikéw ?77).

W dekadach poprzedzajacych nowa koncepcje zarzadzania kryzysowego zapo-
bieganie bylo znane, ale skupiano sie na zagrozeniach szczeg6lnie ucigzliwych i to
przede wszystkim o duzych rozmiarach. Znowelizowane podejscie do zarzadzania
kryzysowego, w tym zapobiegania, objelo przede wszystkim spotecznosci lokalne
z rbwnym traktowaniem wszystkich zagrozef. Zagrozenia nawet te o niewielkiej
skali, jezeli jest ich duzo, moga by¢ réwniez uciazliwe. Prof. Kotarbinski pisat, ze
wielkie rzeczy sktadajg sie zazwyczaj z drobiazgow, dlatego zapobieganiem objeto
wszystkie zagrozenia; te mate i te wyjatkowo niebezpieczne.

Szczegblnych przedsiewzigé zapobiegania wymagaja zagrozenia wyjatkowo
uciazliwe, ktére wystepuja czesciej od innych i z wigkszym nasileniem, powodujac
powazne skutki. W Polsce do tych zagrozen zaliczamy: naturalne (powodzie, hura-
gany, $niezyce, traby powietrzne, pozary) oraz powodowane dziataniami cztowieka
(katastrofy budowlane, transportowe, zatrucia, infekcje, akeje polityczne)?’.

Katastrofy naturalne sa niekiedy nastepstwem trzech czynnikéw z udziatem
cztowieka: 1) nieprzemyslanego zagospodarowania terenéw wysokiego ryzyka;

276 ¥ Biatej ksigdze podkresla sie zdobywanie, przetwarzani, analizowanie i dystrybuowanie infor-
macji, s. 129 (bez oceny), co nie spelnia kryteriéw zarzadzania w tym wypadku — informacja.

277 Emergency Management, op. cit., s. 92.

78 Stosowany w literaturze i aktach prawa termin: ,,zagrozenia nadzwyczajne” w jezyku polskim
jest mylacy. Nadzwyczajny w jezyku polskim oznacza co$ rzadkiego, niezwyczajnego, cudownego,
doskonatego, wybornego. Importowana ze Wschodu nazwa — upessviuaiiner (nadzwyczajny), wyeli-
minowala jego pozytywne znaczenie.
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2) stosowania niewlasciwych technik i technologii; 3) nie zawsze zgodnych ze
zdrowym rozsadkiem regut zagospodarowania przestrzennego.

Na nature cztowiek nie ma wptywu (opady; trzesienia ziemi, kierunek i site wia-
tru, gradobicie, mgly, susze, gwaltowne wahania temperatury), ale swoim dziata-
niem moze wzmocni¢?”? lub ograniczy¢ skutki nastepstw zdarzefi stwarzajacych
zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia infrastruktury i srodowiska.

Jedno z najbardziej kosztownych zdarzefi niekorzystnych, stwarzajacych bar-
dzo duze zagrozenie na znacznym terytorium Polski jest powddz; ostatnie dwie
z lat 1997 1 2010 to straty rzedu 9 mld USD, czyli odpowiadajace wielkosciag PKB
Mongolii, Malty czy Czadu?®’. Analiza zdarzen wskazuje na wiele niedociagnie¢
w zakresie gospodarowania w dorzeczach gtéwnych rzek Polski. Brak koncepcji,
niefrasobliwo$¢ i zaniechanie byly gléwnymi przyczynami tak wysokich strat.
Sa to przyklady dziatan akurat odwrotnych od tych typowych dla zapobiegania.
W materiatach zagranicznych podkresla si¢ pie¢ przyczyn szkéd wyrzadzonych
przez powddz: 1) sita wody i nadmierne nawilzenie gruntu; 2) irracjonalna zabu-
dowa terenéw zalewowych; 3) erozja i brak odpowiedniego gospodarowania zaso-
bami w miedzywalu; 4) sktadowanie w miedzywatu lub na terenach zalewowych
$mieci®®!; 5) uwalnianie do rzek nieoczyszczonych §ciekdw.

W panstwach zachodnich obowiazuje ,,mapowanie terenu”, czyli sporzadzenie
map obszaréw zagrozonych, ktére stuza obliczaniu sktadek ubezpieczeniowych
w przyjetej perspektywie (pieédziesieciu, stu, stu piecdziesieciu lat?®?), planowaniu
przestrzennemu, pozwoleniom na zabudowe terenu i innym celom gospodarczym.
Mapy s3 okresowo uaktualniane.

W zakresie powodzi zapobiega sie przede wszystkim skutkom w drodze: 1) pod-
niesienia zabezpieczen np. waléw lub budynkéw (wysokosé progu domu musi by¢
powyzej poziomu ostatniej najwiekszej powodzi w przyjetym wymiarze czasu)?®’;
2) przemieszczenia zabudowan na tereny niezagrozone.

279 Przykladem jest zabudowa polderéw.

20 [ ista paristw Swiata wedtug nominalnego produktn krajowego brutto, http://pl.wikipedia.org/wiki/
Lista_pa%C5%84stw_%C5%9Bwiata_wed%C5%82ug_PKB_nominalnego [10.06.2013].

21 W wyniku powodzi zginely 54 osoby, ewakuowano ponad 106 tys. 0séb z zalanych lub zagro-
zonych teren6w, zalaniu ulegto 47 tys. budynkéw mieszkalnych i gospodarczych. Pod woda znalazto
sie 465 tys. ha uzytkéw rolnych, w tym 300 tys. ha gruntéw ornych i 147 tys. ha uzytkéw zielonych.
Uszkodzeniu lub zniszczeniu uleglo 2,0 tys. km drég i szlakéw kolejowych oraz 1,7 tys. mostéw
1 przepustéw drogowych. Zalanych zostato ok. 70 oczyszczalni $ciekéw i 7 sktadowisk odpadéw ko-
munalnych. Ogolna warto§¢ strat powstatych w wyniku powodzi lipcowo-sierpniowej 1997 r. szacowa-
na jest na 9,24 mld zt (bez uwzglednienia strat posrednich). Powdd? tysigclecia, www.syku.pra.waw.pl/
geografia/Powddz%20tysiaclecia.pptx [15.06.2013].

282 Emergency Management, op. cit., s. 93.

2 Ibid.
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Tereny zalewowe przeznacza sie na parki, miejsca rozrywki, strefy rekreacyj-
ne. Podejmowane dziatania stuza obnizeniu wrazliwosci konkretnego obszaru na
zagrozenie powodzia. W gre wchodzg urzadzenia techniczne: waly, groble, $luzy,
zabezpieczenie brzegdw ograniczajace wrazliwo$¢. Huragan Katrina (2005 r.) jak
réwniez tsunami w Fukushimie (11.03.2011 r.) jednoznacznie wskazuja, ze nie ma
zabezpieczen na kazdg sytuacje! Istnieje ryzyko pokonania przez fale najwiekszych
grobli czy watéw. Zatem bardzo istotne s3 pozastrukturalne sposoby zapobiegania,
do ktérych zaliczamy: ograniczanie dziatalnosci gospodarczej na terenach zagro-
zonych powodzia, regulacje i inne przedsiewziecia standardowe, przygotowanie
i wdrozenie regulacji niestandardowych wynikajacych z konkretnych potrzeb.

Innym powaznym zagrozeniem jest np. trzesienie ziemi, ktére dotychczas
w Polsce nie powodowalo wielkich szkéd, co nie znaczy, ze kraj nasz jest pozba-
wionych tych zagrozen?®*. Trzesienie ziemi samo w sobie jest niszczace, ale bar-
dziej szkodliwe s3 skutki wtérne powodowane uszkodzeniami sieci, gazociagow,
wodociggoéw i kanalizacji oraz pozarami i... zlodziejstwem. Powstaja przy tym
lawiny blotne, wybuchy gazu, braki w doplywie energii i wody. Dla przewidywa-
nego trzesienia ziemi w Polsce w zakresie 6° R skutki moga by¢ znaczne z uwagi na
zabudowe z wielkiej plyty?®.

W panstwach narazonych na tego typu zagrozenia funkcjonuja programy pro-
gnozowania i szacowania strat w zabudowie, gospodarce i infrastrukturze. Wpro-
wadzenie odpowiednich danych (regionu i skali potencjalnego zdarzenia) daje wy-
niki, ktére mozna wykorzysta¢ dla zmniejszenia skutkéw, ograniczenia strat juz
podczas projektowania np. zabudowy. Dla terenéw sejsmicznych i zagrozonych
powodzig opracowuje sie specjalne kodeksy zabudowy, szczegdlnie w odniesieniu
do obiektow specjalnej troski: szpitali, przedszkoli, szkét, niektorych budynkow
publicznych. Dla zabudowy prywatnej opracowuje si¢ standardy, od spelniania,
ktérych uzaleznia si¢ warunki ubezpieczen. Stosuje si¢ proste, aczkolwiek skutecz-
ne metody minimalizowania skutkéw przez kieszen.

Kolejnym pakietem zagrozen, ktére wymagaja po$wiecenia uwagi w fazie
planowania zapobiegania, s3 pozary®®, czyli zdarzenia dewastujace lasy, uprawy,

284 Tak naprawde grozi nam nawet trzesienie o sile 6 stopni w skali Richtera, czyli takie, ktére
moze doprowadzi¢ do zawalenia sie niektorych budynkéw”. ,,Dla poréwnania: trzesienie z 2003 roku,
ktore zmiotto catkowicie z powierzchni ziemi iranskie miasto Bam, miato site 5,9”. Polsce GROZI
wielkie  trzgsienie  ziemil, http://www.se.pl/technologie/nauka/polsce-grozi-wielkie-trzesienie-zie-
mi_179483.html [20.06.2013].

285 W budynkach z wielkiej plyty w Polsce mieszka okolo 10 mln ludzi, Bloki z wielkiej phyry,
http://serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/artykuly/671628,bloki_z_wielkiej_plyty_do_remon-
tu_a_moze_do_wyburzenia.html [21.06.2013].

28 Pozar definiowany jest jako intensywny, niekontrolowany, szybko rozprzestrzeniajacy sie
ogien, przemieszczajacy si¢ przez obszar zamieszkaly lub niezamieszkaty (las, zaroéla, teren otwarty),
niszczy zabudowg, infrastrukture, srodowisko, zasoby gospodarcze i historyczne.
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domy. Zapobieganie pozarom polega na racjonalnej zabudowie, wykorzystaniu
srodkow technicznych i technologii oraz materiatéw trudnopalnych. Zaprojek-
towanie i wybudowanie paséw ppoz., paséw neutralnych, odpowiednie rozmiesz-
czenie stacji paliw, zbiornikéw wodnych, bezkolizyjnych ciagéw komunikacyj-
nych, wlaczenie do systemu sprawnych i skutecznych podsysteméw ostrzegania
i alarmowania. Cala dziatalno$¢ w zakresie zapobiegania pozarom, ograniczania
ich skali i skutkéw polega na racjonalnym gospodarowaniu terenem i stosowaniu
srodkéw zapobiegawczych, polegajacych na obnizeniu wrazliwo$ci spotecznosci
lokalnej i srodowiska na pozar oraz przygotowaniu mozliwosci sprawnego i sku-
tecznego reagowania.

W Polsce wystepuja jeszcze inne zdarzenia, np. osuniecia ladu, z czym mieli-
$my do czynienia podczas powodzi 2010 r. Zagrozenie to byto nastepstwem ir-
racjonalnej dzialalnosci cztowieka (braku odpowiedzialnosci personalnej i funk-
cyjnej), zarowno administracji wydajacej decyzje w sprawach zabudowy takich
terenow, jak i whascicieli, ktdrzy nie przestrzegali podstawowych wymogow zgod-
noéci postepowania ze zdrowym rozsadkiem, z wymogami natury. Zapobieganie
takim zdarzeniom polega przede wszystkim na przestrzeganiu prawa naturalne-
go, wykorzystaniu wiedzy i dos§wiadczenia ludzi, kt6rzy sa ekspertami nie tylko
z nazwy. Trzeba monitorowa¢, analizowaé i ocenia¢ skutki dziatalnosci gospodar-
czej (kopalnie) i poziom wéd gruntowych oraz zachodzace zjawiska, np. pekanie
§cian czy nachylanie drzew. Te zmiany moga wymagaé znowelizowania planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Szczegolnej uwagi wymagaja zagrozenia wynikajace z dziatalnosci cztowie-
ka. W tym obszarze proponuje sie rézne klasyfikacje i podzialy na kategorie. Dla
potrzeb tej analizy w kontekscie zapobiegania mozemy te zagrozenia podzieli¢
na dwie kategorie: intencjonalne i losowe. W obszarze zagrozen intencjonalnych
znajduja si¢: terroryzm, nieproliferacja, handel bronia, przestgpczos$é zorganizo-
wana, narkobiznes, kidnaping, sabotaz i wojna. W zakresie kategorii losowych
znajduja sie: katastrofy techniczne, transportowe, budowlane, przemystowe, za-
trucia masowe, epidemie i inne. Zapobieganie tym zagrozeniom polega przede
wszystkim na przestrzeganiu norm prawnych i zwyczajowych. W zapobieganie
zaangazowane sa wszystkie instytucje, organizacje, agencje, urzedy, podmioty
gospodarcze publiczne, prywatne i pozarzadowe (tzw. trzeci segment bezpieczen-
stwa). W Zyciu nie jest to juz tak jednoznaczne.

Analiza zdarzen niekorzystnych i ich skutkéw prowadzi do wniosku, ze samo
zrodlo (przypadek czy intencja) nie ma znaczenia dla zapobiegania. Rezultaty
sa podobne. Literatura §wiatowa najwiecej miejsca po§wieca zagrozeniom inten-
¢jonalnym, szczegdlnie terroryzmowi, co niejednokrotnie rozciaga sie na niecne
postepowanie rzadzacych. W polityce zapobieganie temu zjawisku ma dwie drogi:
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ofensywng (przeciw terroryzmowi), czyli uderzenie w terrorystéw, i defensywna
(antyterroryzm) polegajaca na ochronie ludzi®’.

Generalnie przewiduje si¢ cztery stadia zapobiegania (tabela 4): 1) organizowa-
nie zasobow, 2) zarzadzanie ryzykiem, 3) wdrozenie i weryfikacja planu (planow),
4) monitoring.

Strategia zapobiegania polega na?®®: 1) obnizaniu poziomu wrazliwo$ci spotecz-
nosci lokalnej na zagrozenia, 2) zwigkszaniu odpornoéci na zagrozenia w drodze
podnoszenia poziomu §wiadomo$ci zagrozen i wdrozenia samoochrony, 3) prze-
ciwdziatanie wypadkom losowym i intencjonalnym, 4) zapewnienie ochrony lud-
nosci cywilne;j.

Zapobieganie jest dziatalnoscig uniwersalng w odniesieniu do wszystkich za-
grozen?.  Bezpieczne” drogi, Sciezki, parki, ulice, skrzyzowania s3 bardzo waz-
ne i na co dzien tego nie dostrzegamy. One musza by¢ dobrze zaprojektowane
i,z gtowa” wykonane. Kamery monitoringu, strefy buforowe wokét miejsc niebez-
piecznych, identyfikowanie i monitorowanie stref podwyzszonego ryzyka i wiele
innych zamierzef to konieczno$¢ a nie dobra wola. My to robimy codziennie, ru-
tynowo, nie do konca zdajac sobie z tego sprawe.

Zagrozenia powodowane dziatalnoscia cztowieka, niezaleznie od tego czy sa
to wypadki losowe czy intencjonalne, s3 mniej przewidywalne niz naturalne. Wy-
stepuja jednak, a wiec powinny by¢ identyfikowane, rozpoznawane, analizowane,
oceniane i monitorowane. Koniecznoscia jest ocenianie poziomu ryzyka zagrozen
powodowanych dziatalno$cia cztowieka. Ocena ta w kontekscie szacunku zagro-
zen, stuzy weryfikacji planéw, np. ograniczania zagrozen materialéw niebezpiecz-
nych, radiologicznych, chemicznych, toksycznych itd.

Celem planowania zapobiegania jest realizacja wcze$niej sprecyzowanej poli-
tyki eliminowania i ograniczania ryzyka i strat w razie wystapienia katastrofy. Pla-
nowanie zapobiegania formg nie odbiega od planowania zagospodarowania prze-
strzennego i w innych dziedzinach dziatalno$ci samorzadu. Wyr6znia sie cztery
stadia planowania zapobiegania (tabela 4): 1) inwentaryzacja zasobdw, 2) ocena
ryzyka, 3) sporzadzenie planu, 4) weryfikacja i aktualizacja planu.

Inwentaryzacja i organizowanie zasobéw w zakresie planowania zapobiegania
polega na aktywizowaniu spolecznosci lokalnej dla realizacji tej dziatalno$ci. Sku-
teczno$¢ zapobiegania wynika z wypracowania wspélnej wizji i akceptacji progra-
mow zapobiegania oraz wsparcia politycznego dla jej realizacji. Dla osiagniecia
sukcesu w zakresie zapobiegania wazny jest poziom przyzwolenia i akceptacji spo-

287 Emergency Management, op. cit., s. 99.

288 Ibid.

289 Biata ksigga (s. 230) podkresla przede wszystkim ksztattowanie swiadomosci w zakresie identy-
fikacji tzw. zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego. Zatem obywateli to chyba nie dotyczy.
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tecznej dla realizacji przyjetych projektéw. W prace zespotu planowania zapobiega-
nia angazuje sie wspdlnoty, specjalistow, stuzby i lokalne autorytety. Zapobieganie
wymaga bardzo dobrego informowania w sprawach realizowanych przedsiewzieé
oraz zewidencjonowania i alokacji adekwatnych do potrzeb zasobow?°. Zespot
planowania obejmuje reprezentantéw wszystkich ,,aktoréw” sceny zarzadzania
kryzysowego i dziata pod kierownictwem menedzera programéw kryzysowych?’.

Tabela 4. Poréwnanie planowania zapobiegania z realizacja zapobiegania

Stadia planowania zapobiegania

Stadium planowanie Stadium realizacji
Inwentaryzacja zasobow 1. Organizowanie zasobéw
Ocena ryzyka 2. Zarzadzanie ryzykiem
Sporzadzenie planu 3. Wdrozenie i weryfikacja planu(éw)
Nowelizacja planu 4. Monitorowanie otoczenia

Zrédto: Emergency Management, op. cit., s. 99-100.

Wsparcie spoteczne dla zapobiegania jest warunkiem koniecznym, ale niewy-
starczajacym. Doswiadczenia wielu panstw wskazuja wyraznie, ze wsparcia nie
mozna nakaza¢ ani oczekiwaé natychmiast, przyczyny jego braku mogg by¢ rézne.
Spoteczno$¢ moze uznaé wyzszo$¢ innych priorytetéw, moga wystapi¢ zawirowa-
nia polityczne, gdzie kazda propozycja nawet bardzo rozsadna bedzie oprotesto-
wana i na nic si¢ zda wzmocnienie ze strony resortéw sitowych. Moze to wynikaé
z niedoinformowania lub z dziatalno$ci manipulacyjne;.

Nieodlacznym elementem planowania zapobiegania jak i samego zapobiegania
jest edukowanie spoteczenistwa®?, a szczeg6lnie jego lideréw. Nalezy przekonaé lu-
dzi, ze zapobieganie wynika z racjonalnego gospodarowania i koniecznosci zapew-
nienia zréwnowazonego rozwoju oraz ograniczenia ofiar i zbednych strat w razie
katastrofy. Lezy to w interesie wszystkich mieszkaficéw. Planowanie to czynno§é
wybitnie techniczna w zakresie sporzadzenia dokumentu, ale takze dziatalno$¢
edukacyjna, mediacyjna, szkoleniowa i projektowa®’>.

20 Zasoby to: ludzie, wyposazenie, materialy, pieniadze i przestrzen z zabudowa.

B Emergency Management, op. cit., s. 100.

B2 Priorytetowe znaczenie [w edukacii dla bezpieczenistwal ma podnoszenie Swiadomosci spolecznej
w kwestii rozumienia zagrozer dla bezpieczeristwa oraz ksztattowanie kompetengi pozwalajacych w sposébh
celowy i ragonalny reagowaé (podkreslenia autora) na nie. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej 2014, s. 96. W Strategii nie ma ani stowa o zapobieganiu. Strategia akcentuje to, ze nalezy
potozyé nacisk na prowadzenie dziatalnosci o charakterze edukacyjmym, majacej na celu szerzenie wiedzy na
temat odpowiedniego identyfikowania zagrozer i skutecznego reagowania w takich sytuagiach, Ibid., s. 97. Ani
stowa o zapobieganiu.

3 Emergency Management, op. cit., s. 100.
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Zespot planowania, zanim przystapi do czynnosci technicznych zwigzanych
ze sformutowaniem dokumentu, powinien odpowiedzie¢ sobie na kilka nieskom-
plikowanych pytan®*:

1) Jaka jest swiadomo$¢ zagrozen wirdd miejscowe;j elity?

2) Jaka jest $wiadomo$¢ koniecznosci zapobiegania zagrozeniom wérdd elity?

3) Jak szerokie poparcie moze zdoby¢ zapobieganie wérdd ludnosci, organizaciji,
biznesu?

4) Jaka dysponuja baza planowania? (personel, wiedza, podsystem informowania,
baza danych, procedury, mapy zagrozen, rejestr zagrozen, priorytety itd.)

5) Jak wyglada planowanie zapobiegania w planach rozwoju spoteczno-gospodar-
czego poszczegolnych wydziatéw urzedu danego szczebla?

6) Najakg pomoc merytorycznag, ekspercka i techniczng mozna liczy¢ ze szczebli
wyzszych?

7) Czy w przesziosci sporzadzano plan zapobiegania, jezeli tak, to na ile jest on
aktualny?

Znalezienie odpowiedzi na powyzej nakre$lone pytania pozwoli zbudowaé
kompetentny zespot planowania w drodze dokooptowania reprezentantéw wia-
$ciwych komorek i organizacji — uczestnikdéw procesu zarzadzania kryzysowego.
W zespole tym powinien znalez¢ si¢ takze przedstawiciel spotecznosci, jakis$ nie-
kwestionowany lider, reprezentant biznesu, kto$ z organizacji non profit, policji,
stuzby zdrowia, stuzb komunalnych, uznany prawnik, inzynier, przedstawiciel
wojska (tylko w przypadku rozwazania spraw zwigzanych z sektorem militarnym).
Zespo6t ma by¢ ,,lokomotywa” dla wszystkich struktur urzedu i terenu®. Sporza-
dzony plan zapobiegania powinno si¢ skonfrontowaé z planami wyzszych szczebli
iz sasiadami®®.

Praca zespotowa ma dobre i zte strony. Reprezentanci réznych grup moga
mie¢ wlasny oglad sytuacji, wlasne problemy do rozwigzania, wlasne partyku-
larne interesy, precyzyjne wytyczne wlasnych szeféw i z trudem beda przenosié¢
wspdlne ustalenia zespotu do wlasnego otoczenia w sprawach ograniczania ry-
zyka (moze to kolidowa¢ np. z rozwojem jakiego$ zaktadu lub ograniczaé czyja$
inicjatywe niekoniecznie zgodna z prawem) i zapobiegania zagrozeniom, w kt6-
rych zakresie beda rozbiezne zdania. Trudno bedzie im mobilizowaé popar-
cie dla czynnosci np. ograniczania zanieczyszczef towarzyszacych rozwojowi
dzialalnosci gospodarczej. W dziatalno$ci trzeba zmierza¢ do kompromiséw, co

24 Ibid.
5 Ibid., s. 101.

2% Typowe dla zapobiegania jest np. zaplanowanie ulic, weztéw drogowych, $ciezek rowerowych,
ograniczanie predkosci dla aut przed szkotami i wielu innych spraw zwiazanych z Zyciem codziennym.
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wymaga uwzglednienia®”: 1) racji administratoréw programéw i uczestnikow

planowania; 2) celéw zapobiegania poszczegdlnych podmiotéw, réwniez szcze-
bli nadrzednych; 3) kolejnosci wlaczania spotecznosci lokalnej w realizacje pro-
gramow zapobiegania; 4) przyjetego rankingu priorytetéw z powolaniem grup
zadaniowych (w zaleznos$ci do potrzeb); 5) sposobdéw i technik wlaczania spo-
tecznosci do programéw zapobiegania; 6) polityki informacyjnej obliczonej na
uzyskanie poparcia w zakresie zapobiegania.

Ocena ryzyka w planowaniu wymaga dobrze opracowanej i wdrozonej meto-
dyki wydanej przez kompetentny organ rzadowy*”8. Praktycznie ocena ryzyka jest
czynnoscia techniczna®” polegajaca na identyfikacji czynnikéw ryzyka, analizie,
szacowaniu i ocenie ryzyka oraz oszacowaniu prognostycznym strat, a takze za-
proponowaniu sposob6éw likwidacji niektérych czynnikéw ryzyka, ograniczenia
innych i zapobiezenia wystapienia niektérych zdarzen stwarzajacych zagroze-
nia*®. Profil ryzyka okresla sie dla kazdego potencjalnego zdarzenia (tabela 5).

Tabela 5. Wstepna ocena profilu potencjalnego zagrozenia

Skutek . < .
Prawdopodobienstwo Ruay SHEE L7
Wysokie Wysoki Wysoki Sredni
Srednie Wysoki Sredni Niski

Mate Sredni Niski _

Zrédio: K.W. Knight, Praktyczne aspekty zarzadzania ryzykiem, op. cit.

Zespdl planistyczny musi dysponowa¢ katalogiem zagrozen typowych dla da-
nego obszaru, co w innych krajach jest standardem, ale najpierw trzeba przyjaé
jaka$ cywilizowang ich klasyfikacje®®. W zakonczeniu prognozuje si¢ przypusz-
czalne straty. Dla sporzadzenia oceny pelnego profilu potencjalnych zagrozen
trzeba jeszcze wykonal¢ dwie réwnolegle prowadzone czynnosci: 1) okreslenie
prawdopodobiefistwa wystapienia zagrozenia (dla kazdego zagrozenia osobno
z oszacowaniem prawdopodobiefistwa — mate, §rednie i duze) oraz 2) oszacowanie

7 Ibid.

28 Nie moze to by¢ organ proponowany w Bialej ksigdze typu sztabowego, doradczego (s. 196, 198)
iinne z kregu utrwalania mentalnej spuscizny totalitarnej. To musi by¢ organ konstytucyjny, najlepiej
gdyby metodyka byta wdrozona np. rozporzadzeniem Rady Ministrow.

2 Jest to czynno$¢ techniczna, ale nalezy uwzglednié zdobycze wiedzy, organizacje, wyposaze-
nie techniczne i wspélne standardy miedzynarodowe.

390 Strategia preparacyjna w Strategii bezpieczerstwa 2014, w pkt 108 zaklada monitorowanie, pro-
gnozowanie, reagowanie i rozwijanie zdolnosci usnwania skutkéw sytuacji kryzysowej. Nie ma nic o zapo-
bieganiu.

30U Strategia Bezpieczerstwa 2014 podaje kilka klasyfikacji, zadna nie jest spojna z natowska i unijna.
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mozliwych skutkéw (te dla kazdego w skali jak wyzej — mate, $rednie i duze). Na tej
podstawie ustala sie ogélny ranking wszystkich zagrozen i okresla sie mozliwosci
ich unikniecia i lub ograniczenia skutkéw. Sporzadzenie rankingu jest wstepem do
planowania zapobiegania.

Podczas planowania konieczne jest sporzadzenie ocen wrazliwosci ekspozycji
na zagrozenia, co ma wplyw na mozliwosci ograniczenia skutkéw. Ocenia si¢ caty
teren zagrozony katastrofa: budynki, ludno$¢, obiekty specjalnej troski (szpitale,
szkoly, magazyny, szczegOlnie z materiatami niebezpiecznymiizywnoscia), gmachy
uzyteczno$ci publicznej, wezly transportowe, ciggi komunikacyjne, infrastrukture
krytyczna tzn. to, co moze sie przyda¢ do wykorzystania podczas katastrofy i co
podlega szczegdlnej ochronie. Po wykonaniu tych czynnosci sporzadza si¢ ,,ran-
king zagrozen typowanych do zapobiegania”, do czego powinno si¢ wykorzystaé
odpowiedni program komputerowy pod katem wymogdw przysztego planu.

Bardzo wazng czynnoscia w zakresie przygotowania danych do planowania
jest wspomniana wyzej ocena potencjalnych strat, co uzyskuje si¢ na dwa sposoby:
1) oceny kosztéw utraty funkeji uzytkowych obiektu, systemu, sprzetu i 2) moz-
liwych kosztéw odbudowy. Dotyczy to biur, zaktadéw pracy, budynkéw statych,
infrastruktury (szczegdlnie krytycznej) itd. Pomocna w tym jest opracowana przez
specjalistéw metodyka. Wielowiekowe doswiadczenia pozwalaja wyjs¢ z dajacy sie
obroni¢ tezg, ze nie da sie wyeliminowa¢ wszystkich zagrozen, nie da sie ograniczy¢
skutkéw do zera, a w niektérych przypadkach nie da sie nic lub niewiele zrobic.
Dlatego okresla sie poziom ryzyka potencjalnych zagrozen mozliwy do zaakcepto-
wania, czyli granice stabilizacji. Wnioski z do§wiadczen prowadza do stwierdzenia,
ze te granice okresla sie w drodze osiggania kompromiséw, poniewaz trudno jest
pogodzi¢ interesy biznesu, porzadku, finanséw, pracownikéw i mieszkaficéw oraz
srodowiska. Ryzyko akceptowalne moze nikogo nie zadawala¢, ale jest baza wyj-
$ciowa do planowania.

Ocena ryzyka wystapienia poszczegolnych zagrozen i zwigzanych z nimi strat
miesci sie w pewnych granicach. Zachodzi pytanie, ktére ryzyko przyjmowaé do ob-
liczen? Minimalne czy maksymalne? Odpowiedz na tak postawione pytanie powin-
na znalez¢ si¢ w metodyce planowania kryzysowego. Przyjecie ustalonych wielko$ci
ryzyka prowadzi do okreslenia przedsiewzieé, ktore powinny znalez¢é sie w planie
(zapobiegania). Naleza do nich: 1) ograniczanie wrazliwosci spoleczefistwa na wy-
stapienie przynajmniej niektérych skutkéw; 2) obnizanie skali parametréw poten-
cjalnych zagrozen; 3) zwickszanie odpornosci na przynajmniej niektére zagrozenia.

Przedsiewziecia realizuje sie w zakresie dziatan: 1) organizacyjnych, 2) legi-
slacyjnych, 3) technicznych, 4) edukacyjnych, 5) systemowych, 6) konsekwencji.
Dzialania te nalezy prowadzi¢ przed katastrofa*®, chociaz w Polsce praktyka jest

392 Emergency Management, op. cit., s. 103.
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inna. Dzialania rozpoczyna si¢ dopiero w sytuacji jakich$ danych o nieuchronnej

katastrofie.

Sporzadzenie ocen, obliczen, kalkulacji, poréwnan oraz okre$lenie przedsie-
wzie¢ i dzialan otwiera drzwi do czynnosci czysto technicznych, czyli sporza-
dzenia dokumentu, ktéry ma charakter dtugoterminowy. Sam plan sporzadza sie
w czterech krokach: 1) zestawienie celéw i zadan, 2) zidentyfikowanie koniecz-
nych dzialan zapobiegania i sporzadzenie rankingu priorytetéw, 3) przygotowanie
i wdrozenie strategii zapobiegania; 4) sporzadzenie samego dokumentu (planu za-
pobiegania).

Zestawienie celéw i zadan polega na sporzadzeniu opisu stanu faktycznego
(o zagrozeniach wybranych z katalogu), okresleniu zamiaru dziatalnosci (co chce
sie osiagnac?) i wybraniu jednej z drég prowadzacych do celu: obnizenie wrazliwo-
§ci czy czekanie na wytyczne? Cel powinien odzwierciedlaé wyznawane wartosci
spolecznosci lokalnej, jej oczekiwania i zaangazowanie. Cel moze by¢ trudny; ale
powinien by¢ osiggalny. Zadania powinny miescié sie w zakresie gotowosci lokalne;j.
Praktyka dowodzi, ze cele i zadania s3 zréznicowane w zaleznosci od charakteru te-
renu (turystyczny, rolniczy, uprzemystowiony), gestosci zaludnienia, infrastruktury
iinnych cech. Zadania wynikaja z celéw i trzeba zabezpieczy¢ ich realizacje.

Zestawienie koniecznych dziatan zapobiegania i sporzadzenie rankingu prio-
rytetéw wynika z przyjetych kryteriéw i podejscia do zapobiegania w ogdle.
Punktem wyjécia jest przeglad wszystkich zagrozen z katalogu i zakres przed-
siewzie¢ zapobiegania. Nastepnie ocenia si¢ wykonalno$¢ przyjetych zamierzen
w $wietle mozliwosci wlasnych, podpisanych uméw i porozumien oraz zapew-
nionej pomocy ,,z gory”. Zapobieganie wynika z mozliwo$ci zasobow, w tym per-
sonelu; kazdy projekt przed wdrozeniem powinien mie¢ wykonang ekspertyze.
Podkresla sie, ze czasami wystarczy wyposazy¢ np. gospodarza posesji w worki
i piasek, a w innym przypadku trzeba przemiesci¢ cale zabudowanie. Ranking
priorytetéw sporzadza sie na bazie uzyskanych informacji, posiadanej wiedzy
i sporzadzonych ocen, przy czym kryterium gtéwnym jest stosunek nakladow
do potencjalnych korzysci.

Przygotowanie i wdrozenie strategii zapobiegania ma zapewni¢ skutecznos§é
prowadzenia skoordynowanych dziatan. Proponuje sie pie¢ uporzadkowanych ze-
stawOw zapobiegania:

1) adaptacja polityki doktadnego adresowania zagrozen;

2) ograniczenie poziomu wrazliwosci;

3) ochrona mienia i istniejacych struktur w drodze dostosowania budynkéw do
wymogow sytuacji, przemieszczenie niektorych konstrukeji poza teren zagro-
zony;

4) ochrona zasobéw i zapewnienie im funkcji minimalizowania strat oraz mozli-
wosci odtworzenia w naturalnych obszarach;
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5) projekty strukturalne (zmniejszanie potencjalnych skutkéw zagrozen przez
modyfikacje srodowiska lub naturalnej progresji zdarzen niekorzystnych);

6) informowanie publiczne (informowanie i instruowanie mieszkancéw, whasci-
cieli mienia, potencjalnych nabywcéw gruntéw, turystéw, gosci, o obszarach
podwyzszonego ryzyka).

Wdrozenie strategii zalezy od zrealizowania trzech koniecznych pakietéw
zadaniowych®®: 1) precyzyjnego okreslenia rél oraz kompetencji i odpowiedzial-
nosci personelu; 2) zapewnienia $rodkéw budzetowych; 3) sprecyzowania czasu
realizacji poszczegolnych przedsiewzied.

Sporzadzenie samego planu jest czynnoscia czysto techniczng. Musi by¢ jasny,
przejrzysty, zrozumialy i odnosi¢ si¢ do spraw konkretnych. Obejmuje nast¢puja-
ce zagadnienia®®*:

1) jasno okreslone cele;
2) identyfikacje probleméw w fazie zapobiegania;
3) zakres udziatu wszystkich ogniw i mieszkancow;
4) specyfikacje zadan do bezwzglednego zrealizowania;
5) baze faktograficzna funkcjonujacego systemu;
6) poziom integracji polityk (koncepcji);
7) opis rozwoju spotecznego i gospodarczego;
8) ranking zagrozen (wszystkich);
9) organizacje planowania i sposéb prezentacji dokumentu;
10) zasady elastyczno$ci wewnetrznej;
11) ustalenie w zakresie miarodajnego monitoringu;
12) spos6b wdrozenia planu i jego weryfikacji.

Wdrozenie planu odbywa sie w procesie czterostopniowym?%:
1) adaptacja przyjetego planu do istniejacych uwarunkowan;
2) wdrozenie do praktyki rekomendacji planu;
3) ocena rezultatéw wdrozenia planu;
4) weryfikacja planu gwarancja wiarygodnosci.

Ad 1) Adaptacja planu powinna mie¢ forme oficjalng. Oznacza to, ze plan
powinien by¢ przedtozony upowaznionemu organowi (u nas chyba wojewodzie)
do autoryzacji, ale nie zatwierdzenia. Organ tylko stwierdza, ze dokument zostat
sporzadzony zgodnie z obowiazujaca metodyka wdrozona wcze$niej prawem.

39 Emergency Management, op. cit., s. 103.
3% Ibid., s.106-107.
395 Jbid., 5. 105.
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Plan, ktory uzyskal pozytywna opinie’®, zatwierdza rada (gminy, powiatu) a nie
»szczebel wyzszy”. Dokument staje sie podstawa wydawania decyzji i pieniedzy,
instrumentem wladzy wykonawczej. Wazna jest opinia spoleczenistwa w tej spra-
wie. Realizacja planu musi by¢ rozliczana: 1) okresowo, np. w cyklu kwartalnym
czy pétrocznym, z catoéci planu; 2) z kazdego zadania po jego zakonczeniu®”.

Ad 2) Wdrozenie do praktyki rekomendacji planu nie odbiega od procedur
wdrazania innych dokumentéw budzetowych. Réznica polega na tym, ze plan ten
odnosi sie do proceséw i zdarzen, ktére nigdy moga nie wystapié. Zatem ich waga
moze by¢ kwestionowana i dlatego wymaga szczegdlnego umotywowania. Kazdy
cel i kazde zadanie musza mie¢ osoby odpowiedzialne za ich prowadzenie. Nie-
kiedy wdrozenie (nawet przyspieszone) wymusi sytuacja, ale jest to przypadek
szczegOlny 1 najmniej efektywny, chociaz moze by¢ efektowny. Praktyka nakazuje
wigzaé programy zapobiegania z programami rozwoju spotecznego, kulturalnego,
gospodarczego i kazdego innego, realizowanymi w spotecznosci lokalne;.

Ad 3) Ocena rezultatéw planowania i wdrozenia planéw jest prowadzona na
biezaco i w dostepnej formie komunikowana spoteczenstwu. Staly kontakt z lud-
no$cig moze pomé6c we wdrazaniu planu zapobiegania i weze$niej dostrzec jego
dobre i zfe strony; te ostatnie nalezy poprawiaé. Stalym elementem oceny powi-
nien by¢ rachunek koszt/efekt. Dobra ocena i kontakt ze spoleczenstwem oraz ak-
ceptacja planu moze wplynaé na poparcie polityczne dla programéw zapobiegania,
co moze sie przelozy¢ na wsparcie techniczne, finansowe, spoteczne i eksperckie,
urealni¢ poziom oczekiwan oraz zracjonalizowaé juz prowadzone dziatania®®,

Ad 4) Dla zapewnienia wiarygodno$ci plan musi by¢ okresowo weryfikowany
i nowelizowany, np. w cyklu piecioletnim z uwagi na jego dtugofalowy charakter.
Plan wymaga nowelizacji przy kazdej zmianie w otoczeniu, np. przy okazji budo-
wy szkoly, supermarketu, przebudowy wezta komunikacyjnego, rozbudowy osie-
dla, budowy trasy szybkiego ruchu, przebudowy gléwnych ulic, parku rozrywki,
stadionu i wielu innych przedsiewzie¢ zmieniajacych charakter otoczenia. Weryfi-
kacje planu moze wymusi¢ katastrofa, ale madrzej jest to uczynié¢ przed katastrofa,
kierujac sie zdrowym rozsadkiem i rachunkiem ekonomicznym.

Zapobieganie wynikajace z definicji ustawowej (o zarzadzaniu kryzysowym),
wcisniete do ,elementu kierowania bezpieczefistwem” jest pozbawionym tresci
pustostowiem; wynika z nieznajomosci rzeczy, ale takze z nalecialo$ci mental-
nych. Spoteczenistwo, nie podejmujac prostych niejednokrotnie czynnosci, wysta-
wia si¢ na skutki katastrof, §mier¢, cierpienia, straty i szkody w mieniu. Waznym

3% Nalezatoby wyda¢ akt prawny, ktéry regulowalby sprawy np. negatywnej opinii organu auto-
ryzujacego.

397 Emergency Management, op. cit., s. 105.

398 Jbid., 5. 108.
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aspektem braku zapobiegania jest to, ze nikt nie ponosi za to konsekwencji (oprocz
ofiar). Zapobieganie musi by¢ osadzone w planach rozwoju spotecznego i gospo-
darczego, musi by¢ jego integralng cze$cig. Dlatego musi by¢ skoordynowane z pla-
nami rozwoju spolecznosci, a nie osiagania jednostkowych spektakularnych ko-
rzy$ci’®,

Zapobieganie musi by¢ stuszne ekonomicznie i przyjazne $rodowisku. W tych
dziataniach trzeba bra¢ pod uwage dwa aspekty: 1) redukcje wrazliwosci na zagro-
zenia w planach rozwoju spotecznego i 2) utrzymanie wrazliwosci podczas reali-
zacji projektéw inwestycyjnych®, Jako$¢ zycia jest wartoécia, ktéra nie musi by¢
osiggana w ramach obnizania wrazliwoéci na zagrozenia — zwiekszania ryzyka.
Rozwoj musi by¢ synonimem bezpieczenstwa. Musi my pamietaé, ze nie jeste$my
ostatnim pokoleniem i wszystko, co czynimy, robimy to we wlasnym interesie, ale
musimy uwzglednia¢ bezpieczenstwo przysztych pokolen. Nadmierne zuzywanie
zrodet energii i wody, nadmierna i nieracjonalna produkeja $mieci i innych odpa-
dow, nierozwiazana kwestia utylizacji odpadéw jadrowych i chemicznych, irracjo-
nalne korzystanie z zasobéw naturalnych nie wystawia dobrego $wiadectwa wobec
przyszlych generacji. Zapobieganie to nie tylko dzialanie pod katem poprawy pa-
rametrow bezpieczefistwa w jakims$ aspekcie, ale priorytet systemowego podejscia
do planowania rozwoju ludzkosci.

Zapobieganie musi by¢ wlaczone do wszystkich programéw rozwojowych spo-
teczenstwa. Specjalisci podkreslaja jednak, ze jest to mozliwe tylko wtedy, gdy spo-
teczenistwo, dokonujac wyboru swoich przedstawicieli do wtadz, wybiera madrych
przyw6dcow, glosuje na racjonalne programy a nie wigzanki luzno ze sobg powia-
zanych hasel i z dala od wladzy utrzymuje ,,pracowitych wariatéw”. Zapobieganie
polega na budowaniu odpornego na zagrozenia spoleczestwa, a nie tworzeniu
»sztabow”, ,szczebli” czy ,,organéw” niezaleznie od tego, jak cudacznie one by
si¢ nie nazywaly. Tylko $wiadome spoteczenistwo, pod pozbawionym mentalnych
wynaturzen przywodztwie, jest w stanie zbudowaé bazg gotowosci sprostania wy-
mogom sytuacji.

4.3. Czynniki motywacyjne zapobiegania
(minimalizowania)

Jeszcze niedawno prezentowano rézne podejscie do miejsca i roli zapobiegania
w procesie zarzadzania kryzysowego. Podczas dyskusji prowadzonych niekiedy

39 Media podawaly przykiady budowania ,,patacéw” tzw. VIP-6w na terenach zalewowych i péz-
niej obrony tych terenéw przed powodzia kosztem tysiecy wspdtobywateli.
310 Emergency Management, op. cit., s. 109.
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w gronie fachowcow probowano wylaczy¢ zapobieganie z zarzadzania kryzysowe-
go do oddzielnego rozwazania. Przewazyt jednak poglad, ze zapobieganie jest in-
tegralng faza zarzadzania kryzysowego®!! spoczywajaca na calym spoleczenistwie.
Zapobieganie to catoksztalt dzialalnosci organizacyjnej, szkoleniowej, legislacyj-
nej, planistycznej, prewencyjnej, profilaktycznej, programowej oraz dziatalnosci
doskonalacej kadry, procesy koordynacyjne i kierowania.

W aspekcie miedzynarodowym zapobieganie jest waznym instrumentem bu-
dowania pokoju i wzajemnego zaufania pomiedzy partnerami o réznych orienta-
¢jach politycznych, gospodarczych, spotecznych, kulturowych. Zapobieganie jest
(powinno by¢) pozbawione podtekstow politycznych, co ma znaczenie na kazdym
szczeblu, takze gminy. Praktyka w tym wzgledzie jest zréznicowana. Do$wiadcze-
nia z okresu tzw. transformacji dowodza, ze to wlasnie w gminie najczesciej Scie-
raja sie przerdzne opcje ,,polityczne”, ktére ze zdrowym rozsadkiem maja niewiele
wspolnego. Gmina stata si¢ poligonem do$wiadczalnym przed wyborami krajowy-
mi. To na tym szczeblu wyrastaja harcownicy gromadzacy wlasciwy dla nakre$lo-
nego celu elektorat.

Spoteczenstwu serwuje sie szczegdlne regulacje normatywne, pozwalajgce na
optymalne i diugotrwale zapewnienie mu braku stanu zagrozenia*'’. Dostrzega sie
potrzebe zbudowania systemu o cechach ogolniejszych i nadrzednych wobec kazdego.
Powotujac sie na do$wiadczenia (nie podano zrodta), autorzy raportu dostrze-
gaja taka koniecznos¢ (innej sobie nie wyobrazaja). Obawiajg sie, ze bez systemu
nadrzednego moze dochodzi¢ do wzajemnych sprzecznosci i wrecz zaktocen w procesie
osiggania gtéwnego celu dziatania®>. W Biafej ksigdze mozna znalez¢ wnioski przy
zastosowaniu nieskomplikowanej zreszta manipulacji terminologicznej, ze po-
szczegolne systemy szczegétowe’™ przeznaczone sq do realizacji tych samych lub podob-
nych zadan, np. systemy: ochrony przeciwpozarowej, zarzqdzania kryzysowego, ochrony
przeciwpowodziowej i obrony cywilne”. Ekwilibrystyka terminologiczna ma stu-
zy¢ jednemu: zbudowanin systemu bardziej uniwersalnego (aktualnie nie ma zad-
nego), stwarzajgcego mozliwos¢ dzialania o charakterze interdyscyplinarnym. Autorzy
raportu dostrzegajq koniecznosé zredefiniowania systeméw dotgd istniejgcych w taki
sposob, aby nie doszto do wypaczenia istoty funkcjonowania systemow réwnorzednych

SW The Legal Basis for Civil Emergency Planning, Sztokholm 1998 r.

12 Strategiczny przeglad bezpieczerstwa narodowego (wersja z marca 2012 t.).

313 Tbid.

314 To moglyby by¢ podsystemy systemu bezpieczeristwa, gdyby taki istnial.

315 Strategiczny przeglad bezpieczenstwa narodowego. Zbyt d6zo pomieszania poje¢. Obrona cywil-
na nie jest systemem, a wykonywaniem dziatan humanitarnych wynikajacych z prowadzenia dzia-
fan zbrojnych. Zarzadzanie kryzysowe to zesp6t rozwiazan systemowych, a pozostate to podsystemy

ochrony cywilnej.
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w ramach systemu nadrzednego®'®. To jest trudne (niemozliwe) do uporzadkowania
zar6wno pojeciowego, jak i merytorycznego.

Podobne ustalenia zawiera Strategia bezpieczeristwa narodowego RP 2014, stwier-
dzajace, ze zapisy dokumentu sq zbiezne ze strategiami Organizacji Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE) oraz dokumentami strategicznymi
tworzgcymi nowy system zarzqdzania rozwojem kraju, w szczegolnosci ze sredniookreso-
wq strategiq rozwoju kraju oraz koncepcigq przestrzennego zagospodarowania kraju (s. 7,
p. 3.) Strategia akcentuje doskonalenie i rozwdj krajowego systemu zarzqdzania kryzyso-
wego w kierunku zapewnienia jego wewnetrznej spojnosci i integralnosci oraz umozliwie-
nia niezakticonej wspotpracy w ramach systemow zarzqdzania kryzysowego organizaci
miedzynarodowych, ktorych polska jest cztonkiem. System zarzadzania kryzysowego
pojmuje sie jako element kierowania bezpieczeistwem. Zatem, z jakimi syste-
mami ma on wspolpracowal. U sojusznikéw zarzadzanie kryzysowe to metoda
rozwigzywania problemo6w bezpieczenstwa, u nas — struktura.

Publikowane opracowania i dokumenty oficjalne maja stuzy¢ tworzeniu ,,sys-
temu nadrzednego™!”. Autorzy raportu np. dostrzegaja brak jednolitej organizacji
kierowania bezpieczeristwem narodowym (nie precyzujgc, co majq na mysli), ze szcze-
golnym podkresleniem potrzeby wzmocnienia rangi i mozliwosci dziatania Rady Mi-
nistrow i premiera, przez ustanowienie stosownego organu doradczego Rady Ministrow
oraz sztabowego, na wzor prezydenckiey RBN (organu doradczego) i BBN-u (organu
sztabowego). Te ,,propozycje” przypominaja sprawdzone w totalitarnej przeszto-
$ci rozwigzania pod nazwa Komitetu Obrony Kraju®'® z jego Sekretariatem. Pod-
kresla si¢ przy tym, ze roli organu doradczego RM nie moze petnié ani Komitet RM,
ani tym bardzie) RZZK, zas Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa wyposazone zostato
w zbyt mate kompetencje, i nie posiada wystarczajgcego potenciatu, by spelniaé role in-
stytucji integrujgcej dziatania o charakterze analityczno-koncepcyjno-koordynacyjnym
na rzecz bezpieczenstwa narodowego w skali ogolnoparistwowej, zgodnie z konstytucyj-
nymi kompetenciami Rady Ministréw>"’. W tym opisie pomylono okresy i systemy
polityczne.

316 Wszystkie cytaty ze Strategicznego przegladu bezpieczeristwa narodowego.
37 Thid.

318 Komitet Obrony Kraju powolany zostal uchwala nr 66 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 1959 .
Komitet miat uprawnienia do biezacej koordynacji i nadzorowania realizacji zadad obronnych przez
inne organy panstwowe. Z chwila wprowadzenia w kraju stanu bezposredniego zagrozenia bezpie-
czefistwa pafistwa pelnie wladzy przeja¢ mialby wiasnie KOK zlozony z kierownictwa partii i rzadu
pod przewodnictwem I sekretarza KC PZPR. Komitetowi miato podlega¢ jedenastu cztonkéw od-
powiedzialnych za odpowiednio zgrupowane ministerstwa i instytucje pafistwowe o minimalnych,
niezbednych do funkcjonowania stanach osobowych. Byt to tzw. Uklad Funkcjonalny w systemie
Obrony Terytorium Kraju. Rozwigzanego go w 2002 r.

3 Strategiczny przeglad bezpieczeristwa narodowego, op. cit.



