ROZDZIAL 4

Wojna handlowo-gospodarcza w czasach
wspotczesnego kryzysu gospodarczego

dr hab. Pawet Soroka, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Swiat znalazt sie obecnie w niebezpiecznej sytuacii, grozacej destabilizacja dotych-
czasowego fadu geopolitycznego i gospodarczego. Na ciagle nierozwiazany globalny
kryzys gospodarczy (do dzi$ nie wyeliminowano jego systemowych, strukturalnych
przyczyn), czego wyrazem jest m.in. stagnacja, a wla$ciwie nieprzezwyci¢zona recesja
w strefie euro i bardzo duze zadluzenie cze$ci nalezacych do niej panstw, nalozyt
sie kryzys na Ukrainie, w kazdej chwili grozacy eskalacjg staré zbrojnych miedzy
Rosja i Ukraing, mogacych wyrwacé sie spod kontroli i nawet obja¢ inne pafistwa.
W odpowiedzi na agresywne dziatania Rosji pafistwa zachodnie, w tym kraje nale-
zace do Unii Europejskiej, stusznie natozyly na nig wiele sankgji, ktore w dtuzszym
okresie — z uwagi na mechanizmy wynikajace z globalizacji i znaczne powigzania
gospodarcze miedzy Rosja a nimi — mogg si¢ odbi¢ rykoszetem na inicjatorach tych
sankcji, poglebi¢ istniejacy w nich kryzys gospodarczy i utrudnié jego rozwiazanie,
tym bardziej ze Federacja Rosyjska opowiedziata na to sankcjami odwetowymi'*.
To z kolei zachecaé moze zwolennikéw ,,partii wojny”, a tacy sa po obu stronach
rozgrywajacego si¢ konfliktu, do dziatan eskalujacych starcia zbrojne na terenie
Ukrainy, by odwréci¢ uwage od kryzysu gospodarczego i jego skutkéw, tym bardziej
iz spowodowany m.in. sankcjami kryzys niebawem dotknie takze Rosje, a dotknat
juz Ukraine, ktora znalazla sie na krawedzi bankructwa.

W tej sytuacji, majacej juz teraz cechy wojny gospodarczej, powiazanej z nawro-
tem symptomow zimnej wojny, warto zanalizowaé narzedzia i instrumenty, jakimi

150 Przyktadowo, z powodu sankcji odwetowych zastosowanych przez Rosje, polska branza rolno-
-spozywcza sprzedata tam o ponad 370 mln euro mniej niz dwa lata temu, przy czym najbardziej ucier-
pialy takie produkty; jak owoce, warzywa, mieso i przetwory mleczne. Ograniczona sprzedaz wplyneta
takze na polskie firmy przewozowe transportujace te towary do Rosji; liczba przewozoéw do Rosji
zmalata w stosunku do 2013 roku o 12-14% — zob. ]. Kowalski, P. Otto, J. Kapiszewski, Miliard mnie).
Tak kurczy si¢ eksport do Rosji, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 02.03.2015 .
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postuguja sie obie strony konfliktu, odwolujac sie do przykladéw z najnowszej hi-
storii, w tym z czasdéw najwickszego kryzysu gospodarczego kapitalizmu w latach 30.
ubiegtego wieku. Moze to pozwoli¢ na przewidzenie mozliwych konsekwencji podej-
mowanych dzialafi i zaproponowanie sposobéw obrony przed negatywnymi nastep-
stwami nasilajacej sie stopniowo wojny gospodarczej. Taki tez jest cel tego rozdziatu
w tej monografii.

4.1. Przyczyny i przejawy kryzyséw gospodarczych,
w tym kryzysu, ktory wybucht w 2008 roku

Kryzysy gospodarcze s3 przejawem nieréwnowagi systemu gospodarczego panstwa
spowodowanej przez zaistnienie w tym samym czasie splotu zjawisk i czynnikéw
niekorzystnie oddzialywujacych na jego funkcjonowanie. W gospodarce kapitalistycz-
nej kryzysy zazwyczaj maja charakter cykliczny: po okresie koniunktury i wzgledne;
réwnowagi nastepuje pogorszenie koniunktury i spadek aktywnosci gospodarcze;.
Przejawia¢ sie to moze spadkiem rozmiaréw produkeji, nakltadéw inwestycyjnych
oraz dochodéw realnych spoteczenstwa, jednocze$nie towarzyszy tym zjawiskom
wzrost bezrobocia, a zazwyczaj réwniez spadek cen'®!. Zdaniem Jana Dziewulskiego
wczesniejsze kryzysy gospodarki kapitalistycznej charakteryzowata nadprodukcja
towar6ow, ktéra — gdy ujawnita si¢ na rynku — szybko uderzata w sfer¢ produke;ji.
W pézniejszych kryzysach najpierw wystepowal nadmiar kapitatu: kapitalistyczne
oszczedno$ci, nie majac mozliwos$ci odpowiednio zyskownych lokat, nie przeksztal-
caly sie w inwestycje, co dopiero uderzato w sfere realna!'>.

W ostatnim czasie coraz czeciej wystepuja kryzysy finansowe, kt6rych konse-
kwencje predzej czy pézniej przenosza si¢ takze na gospodarke realna, doprowadzajac
do recesji i wzrostu bezrobocia. Rozwo6j sektora finansowego i miedzynarodowych
powigzan ekonomicznych stworzyt mozliwo$¢ lokat i spekulacji gietdowych w skali
$wiatowej, odsuwajac ujawnienie si¢ nadmiaru kapitatu i uderzenie w sfere realng we
wlasnym kraju. Dzisiejszy system niemal usunat ograniczenia w tworzeniu pienia-
dza i kapitatu, stworzyt ogromne mozliwosci lokat spekulacyjnych, sfere finanséow
chorobliwie rozwinat i oddalit od sfery realnej!>>.

U Lis, Zarzqdzanie kryzysowe przedsighiorstwem przemystu drzewnego w warunkach integracji
z Unigq Europejskq, ,Intercathedra” 2004, nr 20, s. 7, http://www.up.poznan.pl/intercathedra/pdf/In-
tercathedra%2020-2004.pdf.

192 1. Dziewulski, Liberalizm i keynesizm wobec kryzysu, [w:] Kryzysy gospodarcze i polityczne a ewolucja
systeméw politycznych, P. Soroka (red. nauk.), Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce
2013, s. 40.

13 Tbidem.
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Zapowiedzia kryzyséw finansowych na duza skale byt tzw. kryzys azjatycki, jaki
wybucht w 1997 roku w Tajlandii i szybko rozprzestrzenit si¢ na inne kraje Azji Po-
tudniowo-Wschodniej, ktore dokonaty przedtem liberalizacji i deregulacji rynkéw
finansowych. Kryzys ten dotknal w tych panstwach nie tylko rynki finansowe, ale
przeniost sie rowniez na sfere realna, powodujac bankructwa, spadek produkeji,
wzrost bezrobocia, a co za tym idzie — ub6stwa'>*. Na waluty niektérych pafistw Azji
Potudniowo-Wschodniej dokonano spekulacyjnych atakéw. Kryzys przejawial sie
znaczng dewaluacja walut panstw dotknietych nim i utrata rezerw walutowych. Na
gieldzie w Hongkongu, a nastepnie na wszystkich gietdach azjatyckich, doszto do
gwattownych spadkéw wartosci akeji, co przeniosto si¢ na gietde nowojorska, gietdy
europejskie i odbito si¢ rykoszetem na Rosji, a potem Ukrainie!>>.

Najwiekszy po recesji lat 1929-1933 kryzys, ktéry wybucht w 2008 roku i zo-
stal zapoczatkowany upadkiem wielkiego banku Lehman Brothers, jest wlasnie
przejawem glebokiej nieréwnowagi miedzy rynkami finansowymi a gospodarka
realng. Daleko posunieta liberalizacja przeptyw6w finansowych, bedaca gtéwnym
przejawem globalizacji, a takze rozwdj $rodkéw komunikowania i informatyki,
sprzyjaly w ostatnim dwudziestoleciu gwattownemu wzrostowi rynkéw finanso-
wych. Tendencje te wspieral Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, odpowiedzialny
za regulacje miedzynarodowych przeptywdéw walutowych i finansowych, w ktérym
dominujaca role odgrywaja najbogatsze panstwa, na terenie ktérych znajduja sie
siedziby macierzyste korporacji ponadnarodowych oraz duzych instytucji ban-
kowych i finansowych. Na to natozylo sie wprowadzenie innowacji finansowych,
zwlaszcza bardzo ryzykownych instrumentéw pochodnych (tzw. derywatéw),
ktére na zamdwienie bankieréw wymyslili i wdrozyli fizycy i matematycy. Powstata
nowa dziedzina wiedzy — inzynieria finansowa, ktéra na szeroky skale zastosowaty
instytucje bankowe i finansowe, w tym fundusze hedingowe. W teorii istnienie
instrumentéw pochodnych miato przystuzy¢ sie zmniejszeniu ryzyka, w prakty-
ce jednak prowadzito do jego zwiekszenia, zwielokrotniajac efekt do wiekszych
rozmiaréw ze wzgledu na zwickszenie iloci papieréw finansowych. W latach 90.
ubiegtego wieku doszlo do rozrostu ilosci tych instrumentéw, przy jednoczesnym
ostabieniu ich umocowania w aktywach podstawowych!*®.

134 E. Bilewicz, Dostosowania w krajach azjatyckich po kryzysach z lat dziewigédziesiqtych XX wieku
a ich reakga na globalny kryzys finansowy, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, Nr 677
Finanse, rynki finansowe, ubezpieczenia, Nr 43/2011.

155 M. Dabrowski, Kryzys w Azji Potudniowo-Wschodniej, http://wwwktp.org.pl/index.php?
module=subjects&func=viewpage&pageid=6.

156 Czes¢ druga Raportu Przyczyny i konsekwencie globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego i jego
przejawy w Polsce, K. Mroczkowski, K. Ludwiniak, P. Soroka (red.), [w:] Polskie Lobby Przemystowe im.
Eugeniusza Kwiatkowskiego, Publikacja nr 24, Osrodek Wydawniczo-Poligraficzny SIM, Warszawa
2013,s. 221.
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Wszystko to stworzylo warunki do operacji finansowych na wielka skale!”. Sprzy-
jaly temu rozwigzania wymuszone pod naciskiem wielkich grup finansowych. Jednym
z nich byla deregulacja amerykanskiego sektora finansowego przejawiajaca sie m.in.
uchyleniem przez Kongres Stanéw Zjednoczonych w 1999 roku ustawy znanej jako
Glass-Steagall Act z 1933 roku. Miala ona charakter antyspekulacyjny i nie pozwalata
na taczenie dziatalno$ci bankéw depozytowych i inwestycyjnych. Do§wiadczenia
okresu sprzed kryzysu lat 1929-1933 wykazaly bowiem, ze takie laczenie odmiennych
rodzajow dziatalnosci finansowej prowadzi do powstawania baniek spekulacyjnych.
Prezydent Barack Obama uznat uchylenie tej ustawy za jedna z istotnych przyczyn
kryzysu 2008 roku's.

W konsekwencji wspomnianych dziatan i proceséw w gospodarkach narodowych
i w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych zarysowata sie tendencja do do-
minacji sektora finansowego, zwlaszcza kosztem przemystu. Podejmowane przez
suwerenne rzady decyzje od dtuzszego czasu maja na uwadze przede wszystkim po-
trzeby sektora finansowego, nic wiec dziwnego, ze glébwnym tematem zainteresowania
przyw6dcow panstw byta w ostatnich latach kwestia dtugu, przy jednoczesnym po-
minieciu znaczenia kwestii wzrostu gospodarczego. Wirtualna (oderwana od fizycz-
nych proceséw gospodarczych) natura duzej czgéci sektora finansowego pozwala na
osigganie znacznie wyzszych stép zwrotu z inwestycji niz w gospodarce realnej. Ten
efekt jest dodatkowo zwiekszony w okresie stagnacji gospodarczej, gdy niepewnosé
koniunktury zniecheca do podejmowania ryzyka inwestycji w gospodarce realnej!>.

Zdefiniowanie kryzysu jako kryzysu zadtuzenia publicznego, w polaczeniu z ak-
cjami spekulacyjnymi, doprowadzily do powstania konsensusu wérdd instytucji
mig¢dzynarodowych co do potrzeby ograniczania dtugu i deficytu finanséw pu-
blicznych jako sposobu na kryzys. Taka diagnoza nie okazala si¢ trafna. Kurczace
sie wskutek cie¢ i zaciskania pasa gospodarki majg problem z obstuga zadluzenia;
najbardziej dotkliwy jest spadek poziomu zycia, przede wszystkim na potudniu
Europy'®. Pogorszenie sie koniunktury skutkuje zmniejszeniem si¢ sktonnosci do
konsumpcji gospodarstw domowych i odktadaniem decyzji inwestycyjnych przez
przedsiebiorstwa. W tej sytuacji panstwo jest jedynym mozliwym stabilizatorem,
cze$ciowo przez polityke pieniezng banku centralnego, ale gléwnie przez impuls
wydatkowy zmuszajacy gospodarke do produkcji. Niestety, przyjeta przez panstwa
dotkniete kryzysem i narzucona przez Uni¢ Europejska optyka cigé oszczedno-

157 P. Soroka, Bezpieczeristwo ekonomiczne w warunkach globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego,

[w:] Bezpieczeristwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej, KM. Ksi¢zopolski, K. Proniniska (red.),
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 16-17.

18 Tbidem.

159" Czes¢ druga Raportu Przyczyny..., op. cit., s. 223-224.

160 Thidem, s. 227-228.
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$ciowych, utrudniajacych dokonanie impulsu wydatkowego, czyni szybkie wyjscie

z kryzysu niemozliwym''.

4.2. Spoteczno-polityczne konsekwencje obecnego
kryzysu

Globalny kryzys finansowo-gospodarczy, ktory wybucht w 2008 roku, powoli prze-
ksztalca sie w kryzys spoteczno-polityczny. Mozna to zauwazy¢ na przykladzie
sytuacji w Grecji i we Wloszech czy Hiszpanii, gdzie wyraznie widoczne sg zwiazki
miedzy kryzysem gospodarczym a spoteczno-politycznym. W Hiszpanii kryzys
doprowadzit do zmiany ekipy rzadowej i zaczyna zagrazaé spoistosci panstwa, czego
przejawem sg sygnalizowane w ostatnich latach bunty regionéw autonomicznych
przeciwko oszczednoéciom i cieciom wydatkow narzuconych przez rzad centralny.
We Wtoszech naciski Unii Europejskiej, wspétdziatajacej z Miedzynarodowym Fun-
duszem Walutowym, najpierw doprowadzity do odejécia premiera Silvio Berlusconie-
g0 1 zastapienia jego rzadu technokratycznym gabinetem premiera Mario Montiego,
a po podaniu si¢ przez niego do dymisji — wskutek utraty wigkszosci parlamentarnej
—doszto do wyboréw w lutym 2013 roku, ktére wygrata centrolewica na czele z Partig
Demokratyczna Matteo Renziego, ktéry zostal nowym premierem. Wielka niespo-
dziankg byto zajecie trzeciego miejsca w tych wyborach przez zainicjowany w inter-
necie Ruch Pieciu Gwiazd znanego komika Beppe Grillo. W przysztosci takie ruchy
spoleczne i ugrupowania mogg uzyskaé jeszcze wieksze wpltywy w spoteczenstwach
ogarnietych kryzysem. Wyrazna jest tendencja, iz rosng w site ruchy populistyczne,
kontestujace istniejacy porzadek i bedace u wladzy elity polityczne. Na przyklad we
Francji coraz wigksze wptywy zdobywa Front Narodowy, a jego liderka Marine Le
Pen ma realne szanse na wygranie wyboréw prezydenckich.

Do zasadniczej zmiany uktadu politycznego doszto w zadtuzonej Grecji, w kt6-
rej narosto niezadowolenie z restrykcyjnych warunkéw w zamian za kolejne raty
pozyczek, narzuconych przez tzw. Trojke, czyli Mi¢gdzynarodowy Fundusz Waluto-
wy, Komisje Europejska i Europejski Bank Centralny, przejawiajacych sie cieciami
w wydatkach na cele publiczne i socjalne, zamrozeniem wzrostu ptac i emerytur
iredukcja zatrudnienia w sferze budzetowej oraz wzrostem bezrobocia. Jak zauwazyt
polski ekonomista Cezary Mech, w okresie udzielania pomocy Grecji przez Trojke jej
PKB spadt o 26%, spozycie dobr i ustug o ok. 40%, za$ bezrobocie wzrosto do 26%,
awsréd mlodych do prawie 60%! A stato si¢ to pomimo przekazania Grecji pomocy
w wysokosci ok. 226 mld euro. Otéz okazalo sie, iz tylko 11% z tej wielkiej kwoty
zostalo przeznaczone na wydatki budzetowe tego pafistwa, a reszte otrzymaty banki

161 Thidem, s. 228.
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iinstytucje finansowe, ktére wezesniej nabyly greckie obligacje!®2. Wymogi narzucone
przez Trojke cechowat zatem brak wyczucia spotecznego i technokratyczne podejécie.
Wszystko to spowodowalo z jednej strony malejace poparcie dla centro-prawicowych
partii dotychczasowego establishmentu, godzacych sie z tymi warunkami, narzuco-
nymi gléwnie przez Niemcy, a z drugiej — wzrost popularnosci radykalnej lewico-
wej opozycji na czele z partiag SYRIZA, przeciwnej rygorystycznemu programowi
oszczedno$ciowemu. SYRIZA wygrata wybory i utworzyla koalicje rzadowa razem
z narodowo-konserwatywng partiag Niezalezni Grecy, ktéra takze jest przeciwna
rygorystycznym oszczedno$ciom. W tym przypadku zadziatata demokracja, a nowe
wladze majq mandat spoteczny, z ktorym musza liczy¢ si¢ wladze Unii Europejskiej
i panstwa odgrywajace w niej wiodaca role. Wszystko wskazuje na to, ze niezbedne
bedzie wypracowanie kompromisu, ktéry uwzgledni oczekiwania i potrzeby spote-
czenstwa greckiego i pogodzi je z interesami instytucji bankowych i finansowych,
ktore staty za dotychczasows polityka firmowana przez Trojke. W kazdym badz
razie zaistniata szansa na poszukiwanie nowych pomystéw i sposobéw na wyjscie
z utrzymujacego si¢ juz kilka lat kryzysu. Chodzi m.in. o pobudzenie proceséw inwe-
stycyjnych, a zarazem stworzenie programéw wsparcia dla grup ludno$ci najbardzie;
dotknietych kryzysem. Nalezy takze liczy¢ sie z tym, iz podobnie zachowa¢ moga
sie spoleczenistwa innych zadluzonych panstwa strefy euro. W kolejce znajduje sie
m.in. Hiszpania, w ktérej ro$nie poparcie dla nowego ruchu politycznego Podemos,
ktérego liderem jest Pablo Iglesias Turridn. Jest to partia krytyczna w stosunku do
partii gléwnego nurtu; w sferze gospodarczej sprzeciwia si¢ rosngcym nieréwno-
$ciom spotecznym oraz opowiada sie za nowym modelem redystrybucji bogactwa,
wprowadzeniem budzetéw partycypacyjnych oraz zwiekszeniem roli demokracji
bezposredniej i konsultacji spotecznych. W Hiszpanii bezrobocie jest nawet wigksze
anizeli w Grecji, a poza tym dotknelo szczegélnie mtode pokolenie Hiszpanow.
Kryzys w strefie euro wywotluje réwniez zmiany w funkcjonowaniu samej Unii Eu-
ropejskiej, przejawiajace sie z jednej strony rosngcym wplywem na podejmowane decyzje
najwiekszych i najsilniejszych panstw cztonkowskich, zwlaszcza Niemiec i Francji, przy
jednoczesnym zmniejszeniu roli instytucji i organéw wspolnotowych, w tym Komisji
Europejskiej. Z drugiej strony, kregi eurokratéw, bedace pod wplywem sfer finansowych
i Europejskiego Banku Centralnego, wspierane przez niektorych intelektualistéw i eks-
pertéw, coraz $mielej forsuja rozwigzania o charakterze federacyjnym, prowadzace do
przeksztalcenia sie UE w unie polityczna i odebrania kolejnych kompetencji pafistwom
cztonkowskim'®’. Prowadzi¢ do tego ma m.in. utworzenie Unii Bankowe;j.

192 C. Mech, Frankowa pomoc po grecku, ,Nasz Dziennik”, 4.02.2015 r.

163 Por. J. Habermas, P. Bofinger, J. Nida Rumelin, Habermas: uratujemy Europe, Gazeta Wybor-
cza”, 18-19 sierpnia 2012 . Zob. tez. W. Sadurski, Europa daleka od demokragji, ,Gazeta Wyborcza”,
25-26 sierpnia 2012 r.
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4.3. Przestanki nasilenia zewnetrznych negatywnych
dziatan finansowo-handlowych w gospodarce

Na system gospodarczy kazdego panistwa w wigkszym czy mniejszym stopniu oddzia-
tywuja czynniki zewnetrzne. Dzieje sie to za posrednictwem relacji gospodarczych,
jakie panstwo nawigzuje z innymi partnerami w otoczeniu miedzynarodowym.
Moga to by¢ relacje handlowe w postaci importu i eksportu, wzajemne §wiadczenie
sobie réznego rodzaju ustug, np. transportowych czy finansowych, przeptywy sity
roboczej, kooperacja przemystowa czy wymiana turystyczna. Ostatnio ro$nie rola
wspOlpracy naukowo-technicznej, a przede wszystkim przeplywéw finansowych,
co jest m.in. spowodowane daleko idacg ich liberalizacjg, wzrostem rynkéw finan-
sowych w polaczeniu z rosnacy skala operacji finansowych, w tym o charakterze
spekulacyjnym, notabene coraz bardziej oderwanych od gospodarki realnej. Sprzyjaja
temu procesy globalizacji i rozwéj internetu oraz nowoczesnych $rodkéw teleko-
munikacji. W okresie ostatnich kilkudziesigciu lat, zwlaszcza po upadku Zwigzku
Radzieckiego oraz bloku panstw socjalistycznych, przy jednoczesnym stopniowym
znoszeniu barier handlowych dzigki aktywnosci i staraniom Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) i rozwojowi $rodkéw transportu, zwlaszcza lotnictwa, znacznie
wzrést wolumen wymiany handlowej w skali §wiata. Na to natozyla sie rosngca eks-
pansja eksportowa Chin oraz globalnych koncernéw i korporacji ponadnarodowych,
ktére realizuja wymiane surowcéw i podzespotow, a takze towar6w miedzy swoimi
filiami usytuowanymi na terytorium réznych panstw, a jednocze$nie przez swoje
ponadnarodowe sieci dystrybucji daza do lokowania swoich produktéw w réznych
czesciach $wiata.

Wszystko to powoduje, ze narastajg i zacie$niaja si¢ wspétzaleznosci i wigzi
gospodarcze miedzy panstwami, postepuje umiedzynarodowienie proceséw go-
spodarczych, w tym zwlaszcza w sferze przeplywéw finansowych. Konsekwencja
jest to, ze gospodarki narodowe poszczegolnych panstw w coraz wigkszym stopniu
podatne s3 na wplyw czynnikéw zewnetrznych, w tym na $wiadome oddziatywanie,
réwniez wrogie, ze strony partneréw zagranicznych i gospodarczych organizacji
miedzynarodowych. Taki stan rzeczy sprzyja takze rozprzestrzenianiu sie na obszary
innych panstw zarébwno pozytywnych trendéw w gospodarce, jak i negatywnych,
ostabiajacych koniunkture i przyczyniajacych si¢ do recesji. Mozna to byto obser-
wowaé w okresie wielkiego kryzysu w latach 1929-1933, jak i po 2008 roku, kiedy to
ze wzgledu na powiazania gospodarcze miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europa
kryzys, ktéry w obu przypadkach wybucht w USA, w stosunkowo krétkim czasie
dotknat takze wigkszos$¢ panstw Europy Zachodniej. Podobnie bylo z kryzysem,
ktéry wybucht w 1997 roku w Tajlandii i szybko rozprzestrzenil si¢ na inne kraje
Azji Potudniowo-Wschodniej.
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4.4. Typowe i nietypowe narzedzia oddziatywania
w ramach wojny gospodarczej

Najczesciej stosowang negatywna forma oddziatywania na gospodarke innego pan-
stwa s3 sankcje migdzynarodowe. Stanowia one instrument oddzialywania wobec
podmiotéw, ktére swoja dzialalnoscia powoduja zagrozenie dla $wiatowego badz
regionalnego pokoju i bezpieczenistwa lub godza w ogélnie przyjete wartodci i zasa-
dy, na przyktad w prawa czlowieka i w prawo mig¢dzynarodowe. Wielokrotnie byty
one naktadane na pafistwa dokonujace aktéw agresji. Ich celem jest m.in. sklonienie
okreslonych panstw lub ich grup do zmiany postepowania. Sankcje moga by¢ nakta-
dane przez wspdlnote miedzynarodowa w ramach organizacji miedzynarodowych
lub przez poszczegdlne panistwa'®*.

Istnieje wiele sposobéw i narzedzi oddzialywania na gospodarke innego panistwa,
w tym na jego system finansowy, w celu ich ostabienia, a nawet zatamania i zdesta-
bilizowania. Moga one by¢ stosowane w réznych sferach i dziedzinach powigzan
gospodarczych miedzy panstwami.

Pierwsza plaszczyzna oddziatywania moga by¢ relacje handlowe. W tym
przypadku panstwo lub grupa panstw usitujacych negatywnie oddzialywaé na
inne panstwo moze nagle ograniczy¢ lub catkowicie wstrzyma¢ import towaréw
z tego kraju, pogarszajac jego bilans handlowy; a co za tym idzie — bilans ptatniczy.
Jednocze$nie takie postepowanie negatywnie wptynie na kondycje¢ ekonomiczng
sankcjonowanego panstwa oraz jego przedsiebiorstw i firm eksportujacych, ktére
w takiej sytuacji zmuszone moga by¢ ograniczy¢ produkeje i zatrudnienie. Jest to
szczegblnie dolegliwe wtedy, gdy dotychczasowy wolumen eksportu do panstwa sto-
sujacego to narzedzie byt stosunkowo duzy i stanowit istotna pozycje w strukturze
handlu zagranicznego. Takie narzedzie zostato zastosowane w stosunku do Iraku.
Po inwazji wojsk Saddama Husajna na Kuwejt natozone zostalo na Irak embargo
na eksport ropy naftowej na mocy rezolucji Rady Bezpieczefistwa Nr 661. Sankcje
te zostaty ztagodzone w1995 roku w ramach Programu ONZ ,,Ropa za zywno$¢”
($rodki pochodzace ze sprzedazy ropy naftowej przeznaczono na zywno$¢, srodki
medyczne i inne artykuly stuzace ludnosci cywilnej)!®®. Program ,,Ropa za zywno$¢”
zawieszono w marcu 2003 roku, tuz przed rozpoczeciem przez Stany Zjednoczone
drugiej wojny w Zatoce Perskiej.

Mozliwa jest tez jest sytuacja odwrotna, polegajaca na tym, iz w stosunku do
panstwa uzaleznionego od importu artykutéw, surowcéw lub komponentéw waznych
dla funkcjonowania jego gospodarki lub zaspokojenia potrzeb ludnosci, panstwa eks-

164 Zob. Sankcje gospodarcze, http://pl.wikipedia.org/wiki/Sankcje_gospodarcze.
165 Program ,,Ropa za zywno$¢”, http://www.unic.un.org.pl/irakl/oil_for_food.php.
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portujace je stosujg ograniczenie lub nawet catkowite wstrzymanie ich dostaw do tego
panstwa, co okresla sie mianem embarga. Embargo mozna zdefiniowaé za Zbignie-
wem Bako ,,jako zakaz wywozu lub przywozu pewnych towaréw, technologii, ustug,
a takze kapitatu do okre$lonego kraju lub grupy krajow”!¢. Rzecz jasna, embargo
zakl6ca funkcjonowanie ich gospodarek i moze powodowa¢ niezadowolenie ludnosci.

Embargo czgsto wykorzystywane byto w przypadku dostaw broni i uzbrojenia do
panstw, ktore stosowaly je w celach ofensywnych. Przyktadem moze by¢ embargo na
dostawy broni, jakie zastosowata Francja w stosunku do Izraela po wojnie szescio-
dniowej w 1967 roku, kiedy prezydentem byt generat Charles de Gaulle. Izrael, na
ktorego wyposazeniu byto znaczna ilo$¢ uzbrojenia produkgji francuskiej, wykonujac
uderzenie prewencyjne, pokonal wéwczas armie trzech panstw arabskich, z ktérymi
Francja starata sie by¢ w dobrych stosunkach.

Innym instrumentem moze by¢ oddzialywanie na wysoko$¢ cen surowcow
strategicznych stanowiacych wazng pozycje w bilansie handlowym ich producentéw,
bedacych eksporterami. Doprowadzenie w krétkim czasie do znacznej obnizki ich
ceny znaczaco obniza wptywy do budzetu panstwa eksportujacego. Taka strategie
w polowie lat 80. ubiegtego wieku zastosowat prezydent USA Ronald Reagan, skta-
niajac jednego z najwiekszych producentéw ropy naftowej, swojego sojusznika —
Arabie Saudyjska, do zwiekszenia podazy ropy z 2 mln do 10 mln barylek dziennie,
co spowodowato spadek jej ceny z 32 do 10 dolaréw za barytke!'®’. Takie posuniecie
uderzylto w czotowego eksportera ropy naftowej — w Zwiazek Radziecki i byto jedna
z przyczyn jego upadku. Wiele wskazuje na to, iz podobnie Stany Zjednoczone
postapily po agresji rosyjskiej na Ukrainie, wspotdziatajac z Arabig Saudyjska. Na
spadek cen ropy naftowej wplynal réwniez znaczy wzrost wydobycia w Stanach
Zjednoczonych ropy naftowej pozyskiwanej z tupkéw. W drugiej potowie 2014 roku
w ciagu kilku miesi¢cy ceny ropy naftowej spadly o ok. 30%. Bardzo to odczula
Federacja Rosyjska, w przypadku ktérej dochody ze sprzedazy ropy i gazu stanowia
okoto potowy dochodéw budzetowych. W konsekwencji znacznie spadta warto$¢ rubla
w stosunku do dolara, a zarazem zaczeta w Rosji rosna¢ inflacja. Tak znaczny spadek
cen ropy naftowej dotknal réwniez inne kraje bedace jej znacznymi producentami
i eksporterami, a zarazem bedace w zlych stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi,
a mianowicie Wenezuele i Iran.

Jesli juz mowa o surowcach strategicznych, warto zauwazy¢, ze forme wojny
gospodarczej, polaczonej z demonstracja sity militarnej, przybiera¢ moze rywalizacja
o dostep do nich. Rywalizacja ta moze sie nasili¢, gdy postepowaé bedzie uwolnienie
Arktyki od lodu (wedtug niektérych prognoz moze to nastgpi¢ w granicach 2100

166 7. Bako, Wojna ekonomiczna, Wydawnictwo MON, Warszawa 1983, s. 47.

167 B. Katuzny, Ronald Reagan przeciwko komunizmowi. Wojna ekonomiczna, http://www.stosunki-

miedzynarodowe.pl/ronald-reagan-przeciwko-komunizmowi-wojna-ekonomiczna.
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roku). W wyniku tego moga pojawi¢ si¢ spory o szlaki skracajace droge w poréwnaniu
do innych drég morskich!®®. Zmieni si¢ wowczas model przewozéw morskich —jego
centrum przesunie si¢ z Oceanu Indyjskiego i srodkowego Atlantyku na péinoc.
Stracg wowczas na znaczeniu dwa kanaty: Panamski i Sueski'®’. Jak dotad bowiem
wydobycie surowcoéw energetycznych w rejonie Arktyki jest zbyt drogie, ale wraz ze
wzrostem §wiatowych cen gazu i ropy naftowej moze si¢ optacaé. Moga temu takze
sprzyjaé potanienie kosztow eksploatacji w rezultacie rozwoju nowych technologii
wydobywania no$nikéw energii'”®.

Do incydentéw zbrojnych —z udziatem marynarek wojennych Chin, Wietnamu
i Filipin — na tle dostepu do zasobéw energetycznych dochodzito juz takze na Morzu
Potudniowochinskim. Pod tym akwenem bowiem zalegaja do konca niezbadane,
ze wzgledu na spornosé terytorium, jak sie ocenia, znaczne zasoby ropy i gazu.
W dodatku na tym morzu znajduja si¢ rozlegte fowiska ryb, a ponadto — ze wzgle-
du na swoje potozenie w sasiedztwie szybko rozwijajacych si¢ panstw azjatyckich
— jest ono waznym szlakiem komunikacyjno-transportowym. Problem polega na
tym, ze liczne wyspy, rafy koralowe i pofaldowana linia brzegowa nie pozwalaja
na jednoznaczne okre$lenie statusu prawnego, a tym samym $ciste wyznaczenie
granic stref ekonomicznych poszczegdlnych panistw. Stad bezposrednia przyczyna
konfliktéw jest deklarowanie przez pafistwa standéw wlasnosci, ktére wzajemnie na
siebie zachodza!”.

Sankcje moga réwniez dotyczy¢ transferu technologii. W gre wchodzg tu tech-
nologie stosowane w sferze cywilnej, a zwlaszcza technologie, ktére moga mie¢ za-
stosowanie wojskowe badz tez technologie podwdjnego zastosowania, czyli zaréwno
funkcjonujace w sferze cywilnej, jak i wojskowej. Najczeéciej stosowany jest zakaz
eksportu technologii do panistwa objetego tego rodzaju sankcjami badz tez tranzytu
technologii przez jego terytorium; w tym drugim przypadku chodzi o wykluczenie
mozliwosci przechwycenia jej np. przez skopiowanie. Zablokowanie transferu tech-
nologii nie jest mozliwe bez skoordynowanej wspotpracy pafistw majacych do niej
dostep, poniewaz panstwa trzecie, ktore nie wlaczaja sie do polityki sankeji, osiagaja
wtedy duze korzy$ci’2 Poza tym blokada transferu technologii wymaga zastosowania
bardzo szczelnego systemu kontroli, ktory zostal rozwiniety i dobrze sprawdzony

168 Np. Przejscie Péinocno-Zachodnie skraca droge z Europy na Daleki Wschéd w poréwnaniu
do szlaku przez Kanat Panamski, K. Kubiak, Inzeresy i spory pasistw w Arktyce, Wydawnictwo Naukowe
Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej, Wroctaw 2009, s. 12.

169 A. Talaga, Iskra na lodzie, ,Dziennik Gazeta Prawna” — Magazyn, 20-22.05.2011 r.

170 Tbidem.

71 Zaognia sie sp6r japofisko-chifski o wyspy na Morzu Potudniowochinskim, http://konflikty.
wp.pl/page,2,query,morze%20po%B3udniowochi%F1skie,szukaj.html [12.03.2015].

172 K M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristw. Metody i Srodki przeciwdziata-
nia, Kolor Plus, Warszawa 2004, s. 77.
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w okresie zimnej wojny, w rywalizacji miedzy supermocarstwami'’®. Najpierw ten
rodzaj instrumentéw zastosowano w ramach planu Marshalla w relacjach z krajami
socjalistycznymi, ktére do niego nie przystapity. Nieco pézniej Stany Zjednoczone
i panistwa zachodnie powotaty COCOM (Coordinating Committee for Multirateral Export
Controls). Opracowano wtedy liste technologii i towaréw objetych catkowitym embar-
giem lub ograniczeniami ilo$ciowymiw eksporcie do krajow socjalistycznych. Uwaza
sie, ze COCOM dziatal bardzo skutecznie. 31 marca 1994 roku panstwa zrzeszone
w COCOM jego zadania i funkcje przekazaly nowej organizacji powotanej pod nazwa
tzw. Porozumienia Wassenaar, do ktérej wedtug stanu z 2006 r. nalezy 39 pafistw, m.in.
Polska. Po zakonczeniu zimnej wojny kontrola eksportu technologii ulegta znacznemu
ostabieniu. Nadal jednak $cistg kontrolg objety jest transfer technologii stuzacych
do produkgji rakiet i broni masowego razenia. Ostatnio, w zwigzku z konfliktem na
Ukrainie, pafistwa zachodnie rozwazaja wprowadzenie zakazu transferu do Rosji
technologii stuzacych modernizacji sektora wydobywczego gazu i ropy naftowe;.

Sankcje moga mie¢ takze charakter finansowy, mianowicie polega¢ moga na
zamrozeniu funduszy lub zakazie ich udost¢pniania firmom panstwa objetego sank-
cjami. Wskutek zamrazania aktywdw zagranica, zaréwno prywatnych, jak i panstwo-
wych, panstwo zostaje pozbawione mozliwosci doptywu srodkéw z zagranicy, przy
czym moze ono oznaczaé zamrazanie wszelkich naleznosci i zobowigzan!”*, Takie
posuniecie wiele lat temu zastosowat rzad amerykanski w stosunku do aktywéw Kuby:
Jej aktywa zostaly zamrozone na terytorium Stanéw Zjednoczonych oraz tam, gdzie
znalazly si¢ w posiadaniu lub pod kontrolg oséb podlegajacych jurysdykcji Stanéw
Zjednoczonych!”,

W tej kategorii instrumentéw miesci si¢ oddzialywanie na stabilnos¢ waluty
sankcjonowanego panstwa, szczegélnie gdy jest to waluta staba, a takze na wyso-
ko$¢ stopy procentowej. Tym bardziej ze oba te elementy s3 ze sobg powiazane.
W warunkach plynnych kurséw walutowych mozliwe bowiem jest oddziatywanie
z zewnatrz na walute sankcjonowanego kraju. Moze to przejawial sie wycofy-
waniem przez inwestoréw kapitatu z kraju bedacego przedmiotem negatywnego
oddziatywania, co skutkowaé moze zatamaniem kursu jego waluty'’®. Towarzyszy¢
temu moze atak spekulacyjny, szczegélnie grozny w sytuacji wyczerpywania sie
rezerw walutowych.

Narzedziem o charakterze finansowym jest stwarzanie utrudniefi w zakresie
przepltywow finansowych do i z panstwa dotknigtego sankcjami. Ten rodzaj od-
dziatywania zastosowaly Stany Zjednoczone w stosunku do Iraku rzadzonego przez

173 Tbidem, s. 76.
174 Tbidem, s. 66.
175 Tbidem, s. 67.
176 A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2006, s. 427.
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Saddama Husajna, kiedy to banki amerykanskie przestaly realizowaé przelewy do
tego kraju. Natomiast w Rosji w marcu 2015 roku przestaly dziata¢ miedzynarodowe
karty platnicze wydawane przez banki objete sankcjami, a jednocze$nie wstrzymane
zostaty miedzynarodowe przelewy. Rozwazana jest mozliwo§¢ odciecia Rosji od
SWIFT, czyli miedzynarodowej sieci, ktora zapewnia komunikacje miedzy insty-
tucjami finansowymi. Jest to sie¢ telekomunikacyjna, dzieki ktorej szybciej mozna
dokonywaé rozliczen w zakresie handlu miedzynarodowego oraz transakeji i operacji
odbywajacych sie na miedzynarodowych rynkach finansowych. W dodatku sie¢ ta
zapewnia bezpieczenstwo rozliczen. W 2012 roku na podstawie decyzji Rady Euro-
pejskiej odcieto od tej sieci banki z Iranu. Tego rodzaju sankcja moze by¢ dolegliwa
dla Rosji, poniewaz pafstwo to znajduje si¢ na drugim miejscu, jesli chodzi o liczbe
uzytkownikéw SWIFT z pojedynczego kraju'”’.

Jednym z narzedzi godzacych w gospodarke panstwa sa ratingi, czyli wskazni-
ki wiarygodnosci finansowej. Wyznaczaja one poziom wiarygodnosci kredytowej
panstw, bankéw i innych podmiotéw na rynkach finansowych. Rating pafistwa ma
bezposredni wplyw na zainteresowanie inwestycjami na jego rynku oraz na stopy
procentowe. Obligacje takiego pafistwa emitowane na rynkach finansowych maja
wysokie oprocentowanie, co oznacza wyzsza zaplate za pozyczone pienigdze. Ratingi
oglaszaja prywatne agencje ratingowe, spo$réd ktdrych trzy z nich zaliczane s3 do
najbardziej wptywowych: FITCH, Moody’s oraz S&P!78. Mimo ze ksztaltuja one
o sobie opinie niezalezno$ci, powstaje pytanie, na ile agencje ratingowe s3 niezalezne?
Wiodace agencje ratingowe znajdujg si¢ na terytorium Stanéw Zjednoczonych i bar-
dzo prawdopodobne sg ich powigzania z najwiekszymi amerykanskimi instytucjami
finansowymi bedacymi cze$cig Wall Street, z kolei to najwieksze centrum finansowe
w $wiecie ma wpltyw na wladze USA.

Agencje ratingowe maja ogromny wplyw na zachowania inwestoréw, ktéry po-
wstrzymuja inwestycje w ryzykowne aktywa. Dzialanie tego mechanizmu mozemy
obecnie obserwowaé na rynku dtugu kilku krajow strefy euro, zwlaszcza Wtoch,
Grecji i Hiszpanii. Ostatnio narzedzie to zostato zastosowane w stosunku do Rosji.
Mianowicie agencje Moody’s oraz S&P obnizyly ocene wiarygodno$ci kredytowej
Rosji do poziomu spekulacyjnego, zwanego $mieciowym. Bedzie to rzutowato na
przyszto$¢ inwestycji w Rosji, poniewaz §mieciowy rating bedzie zniecheca¢ inwe-
stor6w do wyktadania pieniedzy w tym kraju!”.

177" k. Wilkowicz, Dlaczego Rosjanie bojq si¢ utraty dostgpu do SWIFT, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
13-15 lutego 2015 .

178 Agencje ratingowe i stosowane przez nie skale ocen, http://www.google.pl/url?sa=t&rc
t=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.bip.kra-
kow.pl%2Fplik.php%3Fzid%3D113780%26wer%3D0%26new%3Dt%26mode%3Dshw&ei=b-
¢H3VOWDEMPVygOu3ILYBw&usg=AFQjCNHKB0ol0kuxyv5i-rG-OYj7yJoKVQ.

179 A, Kublik, Snieciowa ocena Rogji, ,Gazeta Wyborcza”, 28.01.2015.
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Innym narzedziem wojny gospodarczej sa ograniczenia ruchu osobowego, m.in.
zakazu wjazdu na okreslone terytorium przedstawicieli panstwa dotknietego sank-
cjami lub przedstawicieli jego kregéw gospodarczych. Ostatnio w odpowiedzi na
postepowanie Rosji na Ukrainie, tego rodzaje sankcje panstwa zachodnie i Unii Eu-
ropejskiej zastosowaly wobec wybranych 0s6b z elity rzadowej Federacji Rosyjskiej
i szeféw duzych firm rosyjskich (w sumie jest ich ok. 130 w marcu 2015 r.). Podobne
sankcje natozyly niedawno Stany Zjednoczone na siedmiu cztonkéw wladz Wene-

zueli za udzial w gwalceniu praw cztowieka, przesladowaniu opozycji lub szmuglu
narkotykéw do USA,

4.5. Mozliwe konsekwencje zawarcia porozumienia
miedzy USA a Unig Europejskg w sprawie
Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie
Handlu i Inwestycji (TTIP)

Od 2013 roku trwaja skomplikowane negocjacje pomiedzy Stanami Zjednoczonymi
a Unig Europejska w sprawie zawarcia Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie
Handlu i Inwestycji (TTIP). Jego ewentualne podpisanie stworzyloby najwigkszy
w $wiecie wspolny rynek i strefe wolnego handlu i miatoby wielkie konsekwencje dla
$wiatowego handlu. Z prowadzonych negocjacji niewiele przedostaje sie do opinii
publicznej i utrudniony jest dostep do tworzonych w ich trakcie dokumentéw. Duza
role w tych rokowaniach, oprécz przedstawicieli rzadu amerykanskiego i Komisji
Europejskiej, odgrywaja lobbysci wielkich koncernéw i korporacji.

Porozumienie to ma m.in. zawiera¢ okreslenie wspdlnych standardéw dla produktéw
bedacych przedmiotem obrotu miedzy Unig Europejska a USA. Jest to wazna sprawa,
poniewaz z powodu r6znych wymogdw firmy eksportujace po obu stronach Atlantyku
zmuszone s3 ponosi¢ spore wydatki na dostosowanie do nich swoich produktow!s!.
Przyktadem moze by¢ zywno$¢, w przypadku ktérej w Stanach Zjednoczonych sa niz-
sze standardy jakoSci zywnosci niz w pafistwach UE. Przyktadowo, w USA do obrotu
dopuszczona jest zywno§¢ modyfikowana genetyczne (GMO). Stad w Europie pojawity
sie obawy; ze tania i gorszej jakosci Zzywno$¢ amerykanska zaleje rynki europejskie. Wej-
$cie umowy w zycie zapewne doprowadzitoby tez do zaprzestania ochrony produktéw
lokalnych. Inng konsekwencjg TTIP moze by¢ wprowadzenie mniej rygorystycznych
norm ochrony §rodowiska, ktére w Unii Europejskiej sa wy$rubowane. Unia Europejska

180 M. Stasiniski, Maduro straszy inwazja, SGazeta Wyborcza”, 11 marca 2015 r.

181 1. Rusewicz, Europa proponuje USA wolny handel za wolny gaz, ,Ekonomia&rynek”, dodatek do
»Rzeczpospolitej”, 10.03.2015.
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w ramach umowy TTIP stara sie o uzyskanie zgody Amerykanéw na uruchomienie
swobodnego eksportu gazu skroplonego z USA do Europy'®.

Oprécz spraw handlowych przedmiotem porozumienia beda kwestie wlasnosci
i praw inwestorow. Najwiecej kontrowersji budzi zamiar powolania sadéw arbitra-
zowych, ktore maja rozstrzyga¢ spory nie tylko pomiedzy stronami porozumienia,
ale przede wszystkim mig¢dzy panstwami a inwestorami, czyli wielkimi koncernami
i korporacjami. W momencie wejscia w zycie TTIP prywatne wielkie firmy beda
mogty omija¢ sady krajowe i pozywa¢ pafistwa przed orzekajace w tajemnicy sady
arbitrazowe!®3.

Podpisanie uktadu sprawie w sprawie Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzi-
nie Handlu i Inwestycji na pewno nasili rywalizacje na globalnych rynkach miedzy
panstwami objetymi tym uktadem a patistwami BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny
oraz Republika Potudniowej Afryki) a zwlaszcza Chinami. Pafistwa BRICS bowiem
beda mialy utrudniony dostep do wspdlnego rynku, ktéry wytoni sie w wyniku pod-
pisania TTIP. Stad mozna oczekiwaé jeszcze silniejszej wojny handlowo-gospodarczej
w $wiecie, ktora wejdzie na jeszcze wyzsze obroty i bedzie mocniej eskalowana. Ko-
rzy$ci powinien osiagna¢ konsument, ale podmiotom gospodarczym bedzie trudnie;
dziata¢ ze wzgledu na szerszy rynek producentdéw bez istnienia barier ochronnych
narodowych czy kontynentalnych. W sumie stworzy to nowg jako$¢ w tych stosun-
kach zaréwno politycznych, jak i gospodarczych.

4.6. Kierowana pomoc gospodarcza formg wojny
gospodarczej

Specyficzna forma wojny gospodarczej jest kierowana pomoc gospodarcza. Jej
przyktadem moze by¢ plan Marshalla, ktéry w niematym stopniu przyczynit sie
do odbudowy Europy Zachodniej po II wojnie §wiatowej. Mimo niewatpliwie po-
zytywnych efektéw ekonomicznych, jakie on przyniost panstwom objetym po-
mocg w ramach tego planu, byl on prébg uzyskania kontroli gospodarczej Stanow
Zjednoczonych nad Europg Zachodnia. Chodzito bowiem, jak stusznie stwierdzit
S. Parzymies, ,,0 stworzenie europejskiego rynku dla Stanéw Zjednoczonych, ktore
bedac po wojnie w rozkwicie gospodarczym obawialy sie kryzysu nadprodukcji”!®.
Jednym z gléwnych celéw planu Marshalla byto bowiem m.in. ulokowanie nadwyzki
produktéw na rynkach panstw objetych pomoca.

182 Tbidem.
185 T. Clapham, Tajna umowa przeciw demokragji, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 6-8.03.2015 .

184 Szerzej zob. S. Parzymies, Stosunki miedzynarodowe w Europie 19451999, Wydawnictwo Akade-
mickie ,,Dialog”, Warszawa 1999.
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Programem, ktéry zostat ustanowiony ustawa przyjeta przez Kongres USA,
zarzadzata ze strony amerykanskiej Administracja Wspotpracy Gospodarcze;.
Umowy podpisano z 16 krajami (w Europie Zachodniej w planie nie uczestniczyta
jedynie Hiszpania). W planie Marshalla nie wzieta réwniez udziatu Finlandia. Pan-
stwa uzyskujace pomoc zobowigzane byty na cele odbudowy nabywaé urzadzenia
i maszyny oraz surowce amerykanskie. Umowy te nakltadaly na wspierane kraje,
w zamian za pomoc amerykanska, wiele ograniczen w dziedzinie gospodarczej,
politycznej i administracyjnej. Na przyktad produktéw amerykanskich otrzymy-
wanych w ramach planu nie wolno bylo reeksportowaé!®, poza tym panstwom
objetym pomoca nie wolno byto rozwija¢ tych dziatéw przemystu, ktére mogty by¢
konkurencja dla przemystu amerykanskiego. Byto to jedna z przyczyn, iz do planu
Marshalla nie przystapity 6wczesne panstwa socjalistyczne, takze pod naciskiem
Zwiazku Radzieckiego, ktory obawiat sie, ze dzigki tej pomocy USA uzyskaja w tych
panstwach wplywy polityczne i gospodarcze. Plan ten ponadto zapoczatkowat
znaczng liczbe prywatnych amerykanskich inwestycji w Europie Zachodniej. Nalezy
takze zauwazy¢, iz plan Marshalla znaczaco ograniczyt handel miedzy Wschodnia
a Zachodnia Europg. Panstwa biorgce udzial w planie Marshalla przyjety bowiem
amerykanskie ograniczenia w handlu z Europg Wschodnia, na przyktad takie, ze
produkty, ktére mogty mieé zastosowanie wojskowe, nie mogty by¢ sprzedawane
krajom bloku wschodniego, przy czym definicje tych produktéow sformutowano
bardzo szeroko.

Warto doda¢, iz wzorujac si¢ na planie Marshalla, Stany Zjednoczone w pézniej-
szym okresie udzielaly kierowanej pomocy innym panstwom, zwlaszcza na kontynen-
cie potudniowoamerykanskim, budujac tam swoje wptywy gospodarcze i polityczne.
W pierwszej kolejno$ci USA udzielaty pomocy krajom rozwijajacym si¢ w zaleznosci
od stopnia poparcia udzielanego przez nie polityce amerykanskiej, zwlaszcza na
forum ONZ6.

Innym przyktadem kierowanej pomocy zagranicznej jest pomoc oferowana w cia-
gu ostatnich kilkunastu lat przez Chiny pafistwom mniej rozwini¢tym, zwlaszcza
w Afryce. Chiny udzielaja pomocy przede wszystkim tym pafstwom, ktére dys-
ponuja surowcami potrzebnymi rosnacej chinskiej gospodarce, w tym surowcami
energetycznymi i naturalnymi. Chificzycy inwestuja w tych dziedzinach po to, aby
zwigkszy¢ mozliwosci ich wydobycia, a co za tym idzie — eksportu tych surowcow
do Chin na dogodnych dla siebie warunkach. Jednoczesnie jednak daza do osiggania
okreslonych korzy$ci — na przyktad do uzyskania wylacznosci na wydobycie surow-
céw albo polepszenia swojej pozycji przy wygrywaniu przetargdw na inwestycje

185 Family Encyclopedia of American History, The Rider’s Digest, New York 1975, s. 685, cyt. za
Z. Bako, Wojna ekonomiczna. .., op. cit.

186 7. Bako, Wojna ekonomiczna.. ., op. cit., s. 50.
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publiczne!®”. W $lad za pomoca w postaci kredytéw i dogodnych pozyczek idzie
eksport tanich chinskich towaréw, ktére stopniowo opanowuja rynki pafstw otrzy-
mujacych chinskie wsparcie. Co wiecej, przy inwestycjach realizowanych w ramach
takiej pomocy pracuje znaczna liczba chifiskich specjalistow i robotnikow.

Pomoc oferowana przez Chiny jest chetnie przyjmowana m.in. dlatego, ze nie
stawiaja one takich warunkéw jak panistwa zachodnie. Czgsto panistwa otrzymujace
pomoc rzadzone s3 przez dyktatoréw, nie sa w nich przestrzegane prawa czlowieka
i prawa pracownicze oraz standardy ochrony §rodowiska. Jest to takze korzystne dla
chinskich inwestorow, ktérzy wykorzystuja miejscowa tanig site robocza i nie muszg
uwzglednia¢ miedzynarodowych wymogéw zwiazanych z ochrona srodowiska!®®.

Odnoszac te kwestie do aktualnej sytuacji mozna stwierdzié, iz obiecana Ukra-
inie pomoc przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Unie Europejsky bedzie
charakteryzowala si¢ wieloma cechami sterowanej pomocy gospodarczej.

4.7. Sposoby obrony panstwa przed zewnetrznymi
negatywnymi dziataniami finansowo-handlowymi
w gospodarce

W przypadku atakéw na walute danego panstwa podstawowa sprawg jest posiadanie przez
nie odpowiedniego poziomu rezerw walutowych, w tym w ztota (ztoto, zwlaszcza w wa-
runkach kryzysu, jest uznang waluta na rynku miedzynarodowym i fatwo je zamieni¢ na
dewizy lub zywno$¢). Pozwalaja one na dokonywanie interwencji na rynku walutowym,
majacych na celu powstrzymanie spadku kursu zaatakowanej waluty. Z kolei skuteczna
obrona rezerw walutowo-dewizowych mozliwa jest przez pafistwowa reglamentacje.
W pewnym momencie, gdy rozpoczat si¢ kryzys ukrainski, doradca prezydenta Rosji
Siergiej Glazjew zagrozil, ze Rosja moze zrezygnowa¢ z dolara jako waluty, w ktorej trzy-
ma rezerwy i odmoéwi¢ sptacania zadluzenia w amerykanskich bankach, gdyby wtadze
w Waszyngtonie zdecydowaly sie zamrozi¢ aktywa rosyjskich firm i oséb prywatnych.

Jesli chodzi o przeciwstawienie si¢ oddzialywaniu agencji ratingowych i ich ocen,
to jest ono bardzo utrudnione. Kilka lat temu, w apogeum globalnego kryzysu finan-
sowo-gospodarczego, pafistwa Unii Europejskiej tworzace strefe euro —w odpowiedzi
na niekorzystne oceny ich wiarygodno$ci finansowej przez wcze$niej wymienione

187 Na przyklad w 2004 r. Chiny udzielily pozyczki Angoli w wysokoéci 2 mld dol, ale dzigki temu
70% kontraktéw w tym panstwie zarezerwowane byto dla firm chinskich. Zob. J. Kurlantzick, Bezjing’s
Safari: China’s Move into Africa and Its Implications for Aid, Development, and Governance, ,Carnegie
Endowment for International Peace”, November 2006, s. 3.

188 Szerzej na ten temat L. Filipczak, Skutki chiriskiej ekspansji w Afryce oraz jej perspektywy na przy-
sztos¢, http://www.mojeopinie.pl/skutki_chinskiej_ekspansji_w_afryce_oraz_jej_perspektywy na_
przyszlosc,3,1295254018.
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amerykanskie agencje ratingowe — rozwazaly powolanie europejskiej agencji ratin-
gowej. Ostatecznie od tego odstapily, majac swiadomosé, ze agencja powotana przez
panstwa, w dodatku ogarniete kryzysem gospodarczym, nie bedzie wiarygodna, a jej
oceny bytyby kwestionowane.

Reakcjg na wstrzymanie dostaw surowcow lub innych komponentéw waznych dla
funkcjonowania gospodarki pafistwa bedacego przedmiotem wrogiego oddziatywa-
nia moze by¢ zastgpienie ich substytutami. Przyktadem takiego postepowania byty
badania nad uptynnianiem wegla prowadzone w latach 20. XX wieku w Niemczech,
gléwnie z tego powodu, ze kraj ten po I wojnie §wiatowej zostat odciety od Zrédet
ropy naftowej. Podobnie postepowaly pafistwa pozostajace w konflikcie z IIT Rzesza,
maksymalnie ograniczajac Niemcom mozliwosci importowania paliw. To wiasnie bylo
powodem, iz panstwo to zmuszone zostato do produkowania substytutu w postaci
benzyny syntetycznej.

W przypadku wstrzymania importu okre$lonego towaru z panstwa bedacego
przedmiotem wojny handlowej, stanowigcego przy tym istotng pozycje w jego bilansie
handlowym i bedacego Zrédlem znacznych wptywéw do budzetu badz tez ktorego
produkcja zapewnia duzg liczbe miejsc pracy, dotknigte taka restrykcja panistwo po-
szukuje alternatywnych rynkéw zbytu. Wymaga to czasu, a niekiedy przyjecia na
nowo pozyskanym rynku mniej dogodnych warunkéw funkcjonowania. Mianowicie
przewaznie jest tak, ze aby skutecznie wej$¢ na nowy rynek, trzeba obnizy¢ ceny
oferowanych towaréw, co przynajmniej w poczatkowym okresie niweluje dochody
eksportera. Dywersyfikacja rynkéw zbytu niekiedy wymaga znacznych nakladéw;
ma to miejsce wowczas, gdy wymaga to uruchomienia dodatkowych szlakéw trans-
portowych. W takiej sytuacji znalazta sie Polska w latach 20., kiedy to w warunkach
wojny handlowej Niemcy wstrzymaty import polskiego wegla ze Slaska. Zagrozito
to zalamaniem gospodarczym i utrata wielu miejsc pracy w tym regionie. Wowczas
to Polska zdecydowata si¢ na zbudowanie w stosunkowo krétkim czasie magistrali
kolejowej, zwanej magistrala weglowa, faczacej Gérny Slask z nowo pobudowanym
portem w Gdyni (inwestycje te wspdtfinansowal kapitat francuski)!®’. Dzieki temu
mozliwy stat si¢ opfacalny eksport wegla wydobywanego na Gornym Slasku do krajow
skandynawskich i Pétnocnej Europy. Miato to duze znaczenie nie tylko dla Slaska,
ale dla calej polskiej gospodarki, dlatego ze linia budowana byta w okresie kryzysu
gospodarczego, tj. w latach 1929-1933. Tego rodzaju inwestycja infrastrukturalna
o duzej skali na pewno wplywata ozywiajaco na pograzona w kryzysie gospodarke.

W czasach wspélczesnych do podobnych dziatan przymuszona zostata Rosja. Jej
zachowania w trakcie kryzyséw gazowych miedzy nig a Ukraing w 2006 i 2009 roku,
kiedy to na pewien czas zostaly wstrzymane przez Rosje dostawy gazu dla Ukrainy,

189 Szerzej zob. G. Kotlarz, Magistrala weglowa. Slask — porty, Wydawnictwo EUROSPRINTER,
Rybnik 2008.
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co skutkowato takze przerwaniem dostaw dla niektérych panstw UE realizowanych
za posrednictwem gazociggéw biegnacych przez Ukraine, a zwlaszcza agresywne
dziafania Rosji w stosunku do Ukrainy po rewolucji na Majdanie spowodowaty, iz
Unia Europejska zaczyna realizowaé polityke stopniowego, w dtuzszej perspektywie,
uniezaleznienia si¢ od dostaw gazu rosyjskiego lub co najmniej znacznego zmniejsze-
nia iloéci dostaw z tego kierunku, a jednocze$nie od pewnego czasu konsekwentnie
wspiera rozwdj odnawialnych zrodel energii (udziat rosyjskiego gazu w imporcie
tego surowca do Unii Europejskiej stanowi ponad 60%). To za$ w niedalekiej juz
przyszlosci moze znacznie ograniczy¢ wolumen eksportu gazu z Rosji do panstw
Europy Zachodniej, ktore dotad s3 jej najwiekszymi odbiorcami. Reakcja Rosji
byto podpisanie wieloletniej umowy z Chinami na dostawy gazu do tego kraju. Do
tego jednak niezbedne jest wybudowanie odpowiedniej sieci gazociagéw taczacych
te panstwa o duzej pojemnoéci i dlugosci. Bedzie to bardzo kosztowna inwestycja
finansowana przez obie strony. Warto zauwazy¢, iz Chificzycy wykorzystali po-
garszajacy sie sytuacje Rosji jako eksportera i wynegocjowali korzystne dla siebie
warunki cenowe.

Pafistwa, ktore w wyniku wojny handlowej i stosowanych z zewnatrz sankcji
znalazly si¢ w trudnej sytuacji, a ich gospodarka zaczela sie stopniowo zatamywad,
zazwyczaj zmuszone s3 do podjecia w krétkim okresie bolesnych dziatan maja-
cych na celu dostosowanie sie do nowej sytuacji, ktore w okre§lonym zakresie mogg
zmierza¢ do cz¢$ciowej autarkii, co oznacza, ze kraj taki bedzie musiat zaspokaja¢
potrzeby konsumpcyjne i produkcyjne we wlasnym zakresie, w granicach wtasnych
mozliwosci, czyli bedzie zmuszony by¢ w znacznie wiekszym niz dotad stopniu
samowystarczalny. Innymi stowy, chodzi o znaczne zmniejszenie uzaleznienia rynku
krajowego od rynkéw zagranicznych. Pod pewnym wzgledem moze to by¢ zjawisko
pozytywne, jesli skutkuje to budowa nowych dziedzin wytworczosci lub rozbudows
juz istniejacych. Takie konsekwencje miata wojna celna polsko-niemiecka w latach
1925-1931, kiedy to w Polsce spowodowata przy$pieszenie tempa rozwoju przemysto-
wego. ,\Wojna celna, likwidujac konkurencje niemiecky, stworzyta warunki dla rozwoju
wielu galezi produkcji, ktére silnie zwigzaly sie z rynkiem krajowym”!°. Niezbedne
dostosowania polega¢ rbwniez mogg na przesunieciu rynkéw zagranicznych danego
kraju w kierunku zwiekszenia obrotéw z innymi krajami, ktére nie wlaczyly sie do
stosowania sankcji; niekiedy moga to by¢ kraje odlegte, dlatego taka zmiana kierunkow
zagranicznej wspotpracy handlowej wymaga czasu i okre$lonych naktadéw.

W odpowiedzi na ciggle nieprzezwyciezony kryzys i pojawiajaca sie deflacje
(wyrazajaca sie spadkiem cen i ograniczaniem zakupéw w oczekiwaniu na jeszcze

190 7. Klimiuk, Stosunki handlowe Polski i Niemiec w okresie migdzywojennym (1918—1939). Problemy
handlu zagranicznego obu krajéw na tle miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych i politycznych, POLI-
HYMNIA, Lublin 2011, s. 226.
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wigksze obnizki), Europejski Bank Centralny w styczniu 2015 r. zdecydowal si¢ na
zastosowanie programu QE — od ang. Quantitative Easing), czyli skupu obligacji za
nowo wprowadzone do obiegu pienigdze, wzorowany na tzw. poluzowaniu iloscio-
wym, wprowadzonym przez FED — Amerykanski Bank Centralny, kt6ry do obiegu
skierowal w sumie niemal 3,5 bln nowych dolaréw. EBC zamierza w kazdym kolejnym
miesigcu do kofica wrze$nia 2016 roku wprowadza¢ do obiegu 60 mld nowych euro —
wiekszo$¢ w postaci elektronicznej. Beda one przeznaczone na zakup obligacji krajow
strefy euro, przy czym ok. 88% z nich stanowi¢ beda obligacje rzadowe. Zaklada sie,
iz doprowadzi to do obnizenia oprocentowania udzielanych kredytéw i utatwienia
w ich przyznawaniu'®!. Chodzi wiec o obrét bezgotéwkowy przybierajacy postaé
kredytu bankowego. Potanienie pozyczek powinno spowodowaé wzrost prywatne;
konsumpcji i inwestycji firm gléwnie w celu stworzenia nowych miejsc pracy. W USA
w rezultacie zastosowania tego instrumentu bezrobocie spadto z ponad 10% do 5,6%,
a wzrost gospodarczy wyniést 3,6% rocznie!*2.

Luzowanie ilo$ciowe jest niekonwencjonalng metoda, za pomoca ktorej probuje
sie przezwyciezy¢ towarzyszaca kryzysowi recesje w strefie euro. Wér6d ekonomistow
toczy sie¢ spor, jakie beda dtugofalowe skutki jej stosowania. Wyrazane s obawy, iz
skierowanie duzej iloci pienigdza niemajacego pokrycia w realnej gospodarce, ktorego
znaczng cze$¢ banki i inne instytucje finansowe zapewne przeznacza na operacje
o charakterze spekulacyjnym, w dtuzszym okresie moze zdestabilizowa¢ réwnowage
gospodarcza. Pojawiaja si¢ takze poglady, ze luzowanie ilo$ciowe zwigkszy roznice
miedzy bogatymi i biednymi, poniewaz bogaci skorzystaja na wzroscie kurséw akcji
i cen nieruchomosci. W kazdym badz razie dtugofalowe skutki ilo§ciowego luzowania
sa wielka niewiadoma, a zastosowanie tego instrumentu jest ryzykowne. Jak na razie
nie spowodowato to wybuchu inflacji. Lepszym jednak rozwigzaniem sa reformy
strukturalne pobudzajace wzrost gospodarczy.

W czasie ostatniego kryzysu, ktéry wybucht w 2008 roku, w Stanach Zjednoczo-
nych stosowano jeszcze jedng metode, a mianowicie rzad federalny, powiekszajac
deficyt budzetowy, zaciagal pozyczki i przekazywat je stanom, ktére same nie po-
siadaly zdolnosci kredytowej, w celu nakrecenia popytu. Bez takiej pomocy rzadu
federalnego stany musialyby oglosi¢ niewyplacalnosé.

Jesli chodzi o dziatania pafistwa zmierzajace do przeciwdziatania zakazom transfe-
ru technologii, to najczestszym stosowanym sposobem jest szpiegostwo gospodarcze,
ktére jest podejmowane takze w sytuacji braku blokady w przeptywie technologii.
Czesto do tego wykorzystuje si¢ osoby prywatne, ktore z tego tytutu s3 odpowied-
nio wynagradzane. Powszechnie uwaza sie, iz na duzg skale stosuja je w ostatnich
latach Chinczycy, realizujacy wielki program modernizacji swojej gospodarki i armii.

YL M. Kaczmarczyk, P. Maciejewicz, Wielki dodruk EBC, /Gazeta Wyborcza”, 23.01.2015 .
192 Tbidem.
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W okresie zimnej wojny narzedziem tym postugiwaly si¢ oba wiodace mocarstwa
— Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki. Inny sposéb to docieranie przez sank-
cjonowane panstwo do nowoczesnych technologii przez pafistwa posredniczace, nie
stosujace sankcji. Warto wspomnieé o specyficznym sposobie pozyskiwania techno-
logii wojskowych, jaki w latach 70. stosowaty Chiny. Po starciach nad rzeka Ussuri
w 1969 roku mialy one wtedy bardzo zte stosunki ze Zwigzkiem Radzieckim i nie
mogly liczy¢ na pozyskiwanie od niego nowoczesnych technologii, ktéry de facto objat
je embargiem w tym zakresie. W tej sytuacji Chinczycy zatrzymywali pociagi prze-
wozace przez ich terytorium nowoczesne uzbrojenie dostarczane — prowadzacemu
wojng z USA Wietnamowi Pétnocnemu — przez Zwiazek Radziecki. Wyladowywali
je, rozktadali na czesci i kopiowali, a nastepnie ponownie je montowali i wysylali
pociaggami do Wietnamu Péinocnego.

W podobny sposéb byly traktowane najnowsze samoloty bojowe, ktorych piloci
uciekali ze swojego kraju i ladowali na terytorium potencjalnego przeciwnika, proszac
o0 azyl. Po doktadnym przegladzie i zapewne sfotografowaniu lub skopiowaniu przez
specjalistow ich elementéw, byly one zwracane panstwu bedacemu ich wlascicielem.
Najwigkszym echem odbito si¢ wyladowanie w 1976 roku na jednej z wysp japoniskich
supernowoczesnego wowczas radzieckiego mysliwca typu Mig-25, pilotowanego przez
por. Wiktora Bielenke, ktory otrzymat azyl polityczny w Stanach Zjednoczonych. Jego
samolot zostal rozebrany na czesci i zbadany m.in. przez ekspertéw amerykanskich,
a nastepnie ponownie zlozony i zwrécony wladzom radzieckim!'®. W Zwiazku Ra-
dzieckim W, Bielenko zostal zaocznie skazany na $mier¢ za zdrade.

4.8. Potrzeba sformutowania strategii bezpieczenstwa
ekonomicznego w panstwach ogarnietych
kryzysem

Zapewnienie bezpieczenistwa ekonomicznego w warunkach glebokiego kryzysu
finansowo-gospodarczego nabiera coraz wiekszego znaczenia i staje si¢ waznym
zadaniem rzadow panstw ogarnietych kryzysem lub pafstw, ktérym kryzys zagraza.
W takich uwarunkowaniach panistwo powinno dazy¢ do sformutowania strategii bez-
pieczefistwa ekonomicznego na czas kryzysu. Chodzi o strategie wieloletnia, poniewaz

193 Niedoszly zakup mysliwcow Mig-25 dla Lotnictwa Polskiego, http://dlapilota.pl/wiado-
mosci/internet/polot-polskie-lotnictwo-wojskowe [12.03.2015]. Warto doda¢, iz 5 marca 1953 roku
pilot Ludowego Wojska Polskiego ppor. Franciszek Jarecki uprowadzit najnowoczes$niejszy wowczas
mys$liwski samolot odrzutowy produkcji radzieckiej MIG-15 bis i wyladowatl nim na dunskiej wy-
spie Bornholm. Dokonat tego w dniu §mierci Stalina. Uzyskat azyl polityczny w Stanach Zjedno-
czonych, http://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/794501,Franciszek-Jarecki-uciekl-MIGiem-
z-Polski-Ludowej.
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—jak wszystko na to wskazuje — obecny globalny kryzys finansowo-gospodarczy ma
charakter strukturalny i moze potrwaé wiele lat. Powinna ona mie¢ wyprzedzajacy
charakter, a nie tylko by¢ reakeja na pojawiajace sie sytuacje kryzysowe. Taka stra-
tegia powinna tworzy¢ warunki, ktére by zawczasu eliminowaty lub co najmniej
minimalizowaly zewnetrzne zaklécenia w funkcjonowaniu systemu gospodarczego
i finansowego, w tym na dziatania bedace przejawem wojny gospodarczej. Szczegolnie
pozadang czescia takiej strategii jest okreslenie sposobéw postepowania w stosunku
do rynkéw finansowych, a przede wszystkim do kapitatu spekulacyjnego, a takze
zarysowanie mozliwoéci i sposoboéw dywersyfikacji kierunkéw wsp6tpracy gospo-
darczej z zagranica, zwlaszcza handlowej, na wypadek kryzysu.

Dla sformutowania trafnej i skutecznej w realizacji strategii bezpieczenstwa eko-
nomicznego panstwa bardzo wazne jest wezesne i prawidtowe zdiagnozowanie zrédet
iprzyczyn kryzysu oraz odczytaniei zidentyfikowanie wynikajacych z niego wyzwan
izagrozen dla bezpieczefistwa ekonomicznego. Politycy i eksperci odpowiedzialni za
sformutowanie takiej strategii powinni zatem nieustannie monitorowa¢ srodowisko
migdzynarodowe, zwlaszcza gospodarcze, danego panstwa, by zawczasu rozpoznaé
i zidentyfikowa¢ rodzace sie w nim wyzwania i generowane przez nie zagrozenia dla
bezpieczenistwa ekonomicznego. W przypadku ich wystapienia niezbedne sg szybkie
i konsekwentne dziatania przeciwdzialajace im.

Stowa kluczowe

embargo, kryzys gospodarczy, sankcje gospodarcze, wojna gospodarcza, interwencja
panstwa
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