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Anna Hnatyszyn-Dzikowska

Collegium Medicum Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Jan Polcyn

Panstwowa Wyisza Szketa Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile

REGIONALNE ZROZNICOWANIE
DOSTARCZANIA UStUG PUBLICZNYCH
- WYBRANE ASPEKTY METODOLOGICZNE

Streszczenie: Jednym z wymiaréw skutecznej polityki regionalnej jest podnoszenie
dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug publicznych. Szczegélne znaczenie maja
ustugi publiczne o charakterze spotecznym, ktére determinuja jakos$¢ kapitatu ludz-
kiego. Ich skuteczne i efektywne dostarczanie wplywa na trwaty rozwéj gospodarczy
regionu, stad znajduje sie on w centrum zainteresowania decydentéw polityki regio-
nalnej. Podejmowanie trafnych decyzji co do alokacji zasobo6w w sektorze publicznym
wymaga na wstepie kompleksowej i wielowymiarowej diagnozy istniejacej sytuacji.
Celem artykutu jest wskazanie zréznicowania w ilosci i jakosci ustug publicznych
w sektorze edukacji i ochrony zdrowia w powiatach wojewédztwa wielkopolskiego.
W artykule wykorzystano dane statystyki publicznej dla obu sektoréw dla roku 2012
(ochrona zdrowia) i 2013 (edukacja). Aby okresli¢ poziom zréznicowania regionalnego
oszacowano syntetyczne mierniki Hellwiga — zaréwno dla ilosci, jak i jako$ci débr pu-
blicznych w badanych sektorach. Uzasadnieniem podjetej tematyki jest wypracowanie
rekomendacji w zakresie skutecznej realizacji celéw strategicznych wojewddztwa wiel-
kopolskiego, dotyczacych unowoczes$nienia systemu edukacji, poprawy zdrowotnosci
i rozwoju zasobow ludzkich. Uzyskane w procesie badawczym wyniki moga budzié
kontrowersje ze wzgledu na substytucyjno$¢ w ocenie dostarczania ustug edukacyj-
nych i ochrony zdrowia. Jednakze w zakresie ilosci i jako$ci débr publicznych w obu
sektorach odkryto skupiska powiatéw o podobnych syntetycznych miarach. Wniosek
ten stanowi podstawe do podjecia poglebionych badar co do przyczyn zréznicowania
w zakresie dostarczania ustlug publicznych na badanym obszarze.

Stowa kluczowe: ustugi publiczne, zréznicowanie regionalne, miary Hellwiga,
edukacja, ochrona zdrowia

WPROWADZENIE

Obszar ustug publicznych obejmuje szeroki zakres aktywnosci ze strony
panstwa, termin ten wigze sie z pojeciem wyrazanej w demokratycznych
wyborach zgody spotecznej, ktéra przewiduje, ze pewne ustugi przystuguja
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wszystkim bez wzgledu na dochéd. W ramach artykutu pod uwage zostaty
wziete ustugi publiczne o charakterze spotecznym: edukacja i ochrona zdro-
wia, ktére stanowia kluczowe determinanty rozwoju regionalnego (Flejterski
i in., 2005). Ich dostepnos¢ i jakos$¢ przektadaja sie bezposrednio na poziom
zycia spotecznosci lokalnej.

Funkcjonuje powszechne przekonanie, ze wiedza i zwiazane z nig umie-
jetnosci pozyskiwane w procesie edukacji maja znaczacy wplyw w pierwszej
kolejnosci na dobrobyt jednostek, a w nastepstwie na dobrobyt grup spo-
tecznych, co w dalszej kolejnosci prowadzi do rozwoju gospodarek. Takie
przekonanie skutkuje zwiekszonym inwestowaniem $rodkéw finansowych
w edukacje, zar6wno przez podmioty prywatne jak réwniez inwestowaniem
srodkéw publicznych. Wobec powyzszego wystepuje potrzeba wskazania
technik badawczych pozwalajacych na wyznaczanie ilo$ci, jakosci i efektyw-
noSci dostarczania edukacji rozumianej jako dobro publiczne. Dostarczenie
odpowiednich technik analitycznych powinno skutkowaé¢ pozytywnymi
zmianami w zakresie zaréwno ilo$ci, jakosci, jak i efektywno$ci dostarczania
débr publicznych (Herbst 2012, s. 11).

Zdrowie spoteczenstwa przez lata bylo traktowane jako wynik postepu
spoteczno-gospodarczego i wskaznik sukcesu prowadzonej polityki spoteczno-
-gospodarczej. Obecnie wskazuje sie, iz jest rowniez kluczowa determinanta
i Zrodtem wzrostu gospodarczego. Dobre zdrowie wptywa na lepsza eduka-
cje, redukcje bezrobocia, poczucie wiekszego bezpieczefistwa oraz poprawe
warunkéw zycia (Preston 2007, s. 484-490). Ochrona zdrowia jest ta dzie-
dzina uslug publicznych, w ktérej obecnie istnieja ktopoty z zapewnieniem
dostepnosci. Stad w celu prowadzenia efektywnej polityki regionalnej istotne
jest zdiagnozowanie zréznicowania regionalnego w zakresie dostepnosci,
jakosci i skutecznosci ustug w sektorze ochrony zdrowia. Przeprowadzona
diagnoza pozwoli na efektywna alokacje zasobéw (ludzkich, rzeczowych
i finansowych) w systemie.

Poziom zdrowia oraz wyksztalcenie decyduja o jakosci kapitatu ludzkiego
spoteczenistwa. Potrzeba wypracowania metod pozwalajacych na poprawienie
efektywnosci inwestowania §rodkéw budzetowych w ustugi publiczne wska-
zuje na konieczno$¢ opracowania adekwatnych wskaznikéw. Poszukiwanie
obiektéw wzorcowych pozwala na odkrycie najbardziej wiasciwych zalezno-
Sci zjawisk, na ktére wplyw moga mie¢ decydenci, a tym samym moze by¢
mozliwe poprawienie efektywnos$ci dostarczania débr publicznych dla spo-
leczeristwa. W rozumieniu autoréw niniejszej publikacji dobrem publicznym
jest ustuga skierowana do wszystkich obywateli, dostarczana i finansowana
przez panstwo (Holcombe 1997, s. 1-22). Dobra tak rozumiane sa czesto
okreslane jako dobra spoteczne (Bator 1958, s. 351-379).

Celem niniejszej publikacji jest wskazanie syntetycznej miary Hellwiga
jako jednego z mozliwych do zastosowania miernikéw w sektorze edukacji
i ochrony zdrowia, pozwalajacego na okreSlenie poziomu zréznicowania
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regionalnego w zakresie dostarczania ustug publicznych. Podjeta préba
zdiagnozowania zréznicowania regionalnego dostarczania ustug publicznych
(w kontekscie ich dostepnosci i jakosci) pozwoli na wypracowanie rekomen-
dacji w zakresie skutecznej realizacji celéw strategicznych wojewddztwa
wielkopolskiego dotyczacych unowoczesnienia systemu edukacji, poprawy
zdrowotnosci i rozwoju zasobéw ludzkich. Syntetyczny miernik rozwoju
Hellwiga stosowany jest do liniowego porzadkowania obiektéw opisywanych
przez wiele zmiennych diagnostycznych, ktére sa zastepowane przez jedna
warto$¢ (Hellwig 1968, s. 306-327, Pluta 1986, s. 1-229, Kopinski 2013, s.
313-326). Zmienne diagnostyczne zostaly w obu sektorach podzielone na trzy
grupy (tabela 1). Pierwsza grupe stanowia zmienne okreslajace ilos¢ débr
publicznych, druga grupe zmienne okreslajace jako$¢ débr publicznych, a trze-
cia grupa to wskaznik oceniajacy dostarczanie débr publicznych, otrzymany
z ilorazu jakosci débr publicznych do ich ilosci dla poszczegdlnych powiatéw.

Tabela 1. Zmienne diagnostyczne przyjete do badania w sektorze edukacii
i ochrony zdrowia

Sektor edukacji

Sektor ochrony zdrowia

(1) Zmienne opisujace ilos¢ débr pu-

blicznych:

= liczba uczniéw liceéw ogdlnoksztal-
cacych;

= liczba uczniéw technikéw i szkét za-
wodowych;

= liczba nauczycieli stazystéw w prze-
liczeniu na etaty;

= liczba nauczycieli kontraktowych
w przeliczeniu na etaty;

= liczba nauczycieli mianowanych
w przeliczeniu na etaty;

= liczba nauczycieli dyplomowanych
w przeliczeniu na etaty.

(1) Zmienne opisujace ilo$¢ débr pu-

blicznych:

= wskazniki zatrudnienia personelu me-
dycznego na 10 tys. ludnosci (w tym:
lekarze medycyny, lekarze dentysci,
pielegniarki, potozne);

= wskazniki infrastruktury medycznej
na 10 tys. ludnosci: (w tym: liczba po-
radni specjalistycznych ogétem, liczba
szpitali, liczba 16zek w szpitalach
ogétem, liczba echokardiograféw).

(2) Zmienne opisujace jakos¢ dobr pu-

blicznych:

= zdawalno$¢ egzaminu maturalnego;

= liczba uczniéw, ktérzy otrzymali §wia-
dectwo dojrzatosci;

= edukacyjna warto$¢ dodana w grupie
przedmiotéw humanistycznych;

= liczba szkét z dodatnim wskaznikiem
edukacyjnej warto$ci dodanej w gru-
pie przedmiotéw humanistycznych;

= liczba szkét z ujemnym wskaznikiem
edukacyjnej warto$ci dodanej w gru-
pie przedmiotéw humanistycznych;

(2) Zmienne opisujace jakos¢ dobr pu-

blicznych:

= zgony niemowlat na 1000 zywych
urodzen;

= zgony z powodu nowotworéw ogbtem
na 100 tys. ludnosci;

= zgony z powodu choréb uktadu kra-
zenia na 100 tys. ludnosci;

= zgony 0s6b w wieku do 65 lat na 1000
ludno$ci w danej grupie wiekowe;j.
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Sektor edukacji

Sektor ochrony zdrowia

= edukacyjna warto$¢ dodana z jezyka
polskiego;

= liczba szkoét z dodatnim wskaznikiem

edukacyjnej wartosci dodanej z jezyka

polskiego;

liczba szkét z ujemnym wskaznikiem

edukacyjnej wartosci dodanej z jezyka

polskiego;

edukacyjna warto$¢ dodana w grupie

przedmiotéw matematyczno-przyrod-

niczych;

liczba szkét z dodatnim wskaZnikiem

edukacyjnej wartosci dodanej w gru-

pie przedmiotéw matematyczno-przy-

rodniczych;

liczba szkét z ujemnym wskaznikiem

edukacyjnej warto$ci dodanej w gru-

pie przedmiotéw matematyczno-przy-

rodniczych;

edukacyjna warto$¢ dodana z mate-

matyKki;

liczba szkét z dodatnim wskaznikiem

edukacyjnej wartosci dodanej z ma-

tematyki;

liczba szkét z ujemnym wskaznikiem

edukacyjnej wartosci dodanej z ma-

tematyki;

(3) Wskaznik oceniajacy dostarczanie
débr publicznych (iloraz syntetycznej
miary Hellwiga opisujacej jako$é do
ilosci débr publicznych).

(3) Wskaznik oceniajacy dostarczanie
débr publicznych (iloraz syntetycznej
miary Hellwiga opisujacej jako$é do
ilosci débr publicznych).

Zrédto: opracowanie wiasne.

METODYKA BADAN

Analizie poddano dwie bardzo wazne sfery dziatalnosci cztowieka, w istotny
spos6b wptywajace na warto$¢ kapitatu ludzkiego spoteczenistwa. Na podstawie
danych pozyskanych z powszechnie dostepnych systeméw informacyjnych
wyznaczono syntetyczne mierniki dostarczania edukacji na poziomie $rednim
oraz ochrony zdrowia na poziomie powiatéw. Badania przeprowadzono dla
roku 2012 - ochrona zdrowia oraz 2013 - edukacja. Taki wybér cezury cza-
sowej podyktowany byt dostepnoscia kompletnych danych do badan w staty-
styce publicznej. W celu zweryfikowania zgodno$ci w zakresie zr6znicowania
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pomiedzy analizowanymi obszarami wyznaczono wspétczynnik korelacji dla
syntetycznych miar edukacji i ochrony zdrowia.

W przypadku sektora edukacji, ze wzgledu na sp6jny system finansowania,
analizie poddane zostaly tylko powiaty ziemskie, ze wzgledu na wynikajaca
ze sposobu naliczania nizsza o§wiatowa subwencje ogélna w analizie pomi-
nieto powiaty grodzkie, to jest: powiat miejski Kalisz, powiat miejski Konin,
powiat miejski Leszno oraz powiat miejski Poznan.

W niniejszym opracowaniu przyjeto nastepujaca procedure postepowania
przy wyznaczaniu syntetycznych miar Hellwiga:

I. WYZNACZENIE WSPOLCZYNNIKA ZMIENNOSCI BADANYCH CECH

Wstepna analiza danych empirycznych obejmowata wyznaczenie dla
kazdej j-tej zmiennej wspélczynnika zmiennos$ci, jest on wzgledna miara
rozproszenia i pozwala na eliminowanie zmiennych quasi-statych. Wspét-
czynnik ten wyliczono ze wzoru (Borkowski et al., 2003, s. 62):

v,=2L )
B
gdzie:
V; — wspétczynnik zmiennosci dla j-tej zmiennej
Swj — odchylenie standardowe dla j-tej zmiennej, wyznaczone wedtug wzoru:

&L= A e —F) (2)

X,— $rednia arytmetyczna j-tej zmiennej wyznaczona wedtug wzoru:
n
= _ -1 o
X, =n Zxﬂ.,(z—l,...,n) 3
i=1

Przyjeto oceniaé¢ na podstawie wyniku site rozproszenia badanej cechy
W nastepujacy sposob:

0-0,20 - zréznicowanie cechy stale,

0,21-0,40 - zr6znicowanie cechy umiarkowane,

0,41-0,60 — zréznicowanie cechy silne,

0,61 i powyzej — zréznicowanie cechy bardzo silne

Ze zbioru analizowanych zmiennych eliminuje sie cechy spelniajace
nieréwnos¢ ‘V}‘ <V’, gdzie V' oznacza krytyczna warto$¢ wspétczynnika
zmienno$ci. Jako warto$é krytyczna w analizowanym zbiorze zmiennych
przyjeto V"= 0,10.
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W celu wyznaczenia miary Hellwiga, obejmujacej ilo$¢ i jako$¢ débr
publicznych w sektorze edukacji, po obliczeniu wspétczynnika zmiennosci
z analizowanych zmiennych wyeliminowano wskaznik korygujacy D,, po-
niewaz warto$¢ wspétczynnika zmiennosci dla tej wielkosci wynosita 0,04.
W sektorze ochrony zdrowia wszystkie zmienne okreSlajace ilo$¢ i jako$¢
débr publicznych zostaly uwzglednione w dalszej procedurze badawczej.

Il. STANDARYZACIJA

Standaryzacja jest jedna z metod normalizacji (Gatnar, Walesiak 2004,
Walesiak 2003, s. 124-133). Efektem standaryzacji jest osiagniecie przez
wszystkie zmienne miary niemianowanej. Ponadto po procesie standaryza-
cji wszystkie zmienne sa jednolite pod wzgledem tendencji centralnej oraz
posiadaja taki sam stopienl zréznicowania. Przyczyna takiej sytuacji jest to,
iz kazda zmienna po standaryzacji ma:

— $rednia arytmetyczna réwna O,

— wariancje oraz odchylenie standardowe réwne 1.

W tym celu wykorzystano wzér (4):

PO B @

gdzie:

t; — standaryzowane wartosci j-tej cechy w i-tej gminie,
x; — warto$ci empiryczne w i-tej gminie,

x - Srednia arytmetyczna j-tej cechy,

S; — odchylenie standardowe j-tej cechy

I1l. PODZIAt BADANYCH CECH NA STYMULANTY | DESTYMULANTY

W sektorze edukacji, przy wyznaczaniu miernika ilo$ci débr publicznych,
wszystkie zmienne zakwalifikowano jako stymulanty. Natomiast w przypadku
jakosci débr publicznych w sektorze edukacji nastepujace zmienne zakwalifi-
kowano jako stymulanty: zdawalno$¢ egzaminu maturalnego, liczbe uczniéw,
ktorzy otrzymali §wiadectwo maturalne, edukacyjna warto$¢ dodana z grupy
przedmiotéw humanistycznych, matematyczno-przyrodniczych, oddzielnie
wyznaczono edukacyjna warto$¢ dodana z jezyka polskiego i matematyki
oraz liczbe szkét z dodatnia wartoscia edukacyjnej wartosci dodanej. Zmienne
wskazujace liczbe szkét z ujemna wartoscia edukacyjnej wartosci dodanej
zostaty zakwalifikowane jako destymulanty.

W sektorze ochrony zdrowia wszystkie zmienne opisujace ilo§¢é débr
publicznych potraktowane zostaty jako stymulanty. Natomiast wszystkie
zmienne dotyczace jakosci zostaly uznane za destymulanty.
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Zaproponowane zmienne — te, ktére zostaly zakwalifikowane do desty-
mulant, mozna sprowadzi¢ do stymulant, korzystajac z wzoru (5):

X, =— (5)

Sam dobdr jednostek samorzadowych do grupy analitycznej jest eta-
pem wstepnym (statystyczna metoda porzadkowania liniowego — metoda
Hellwiga), kolejnym etapem jest optymalizacja jego struktury, ktéra moze
zosta¢ przeprowadzona z wykorzystaniem klasycznego podejscia Markowitza.
Samorzady terytorialne dobierane sa do grup analitycznych na podstawie
pozycji w rankingu, ktéry jest budowany w oparciu o warto$ci syntetycznego
miernika rozwoju (Hellwiga).

IV. WYZNACZENIE MACIERZY KORELACII

Silnie skorelowane cechy nalezy pominaé¢ w dalszych analizach, jako
warto$¢ krytyczna do eliminacji cech z dalszego postepowania przyjeto war-
toéé wspétczynnika korelacji liniowej Pearsona r"=|0,75|. Zadna ze zmien-
nych, w przypadku sektora edukacji, nie bedzie podlegata wyeliminowaniu
z dalszego postepowania badawczego, poniewaz w zadnym z analizowanych
przypadkéw wspétezynnik korelacji nie osiagnat wartosci powyzej |0,75|.
Analogiczne wyniki otrzymano w przypadku zmiennych okreslajacych jakos¢
débr publicznych w edukacji.

Podobnie w sektorze ochrony zdrowia nie odnotowano silnych korelacji
miedzy badanymi zmiennymi (zaréwno opisujacych ilosé, jak i jakosé débr pu-
blicznych), na tej podstawie zakwalifikowano je do dalszej procedury badawcze;j.

V. WYZNACZENIE WZORCA ROZWOJU

Macierz zmiennych po zestandaryzowaniu stanowi podstawe do wyzna-
czenia tzw. wzorca rozwoju, tj. abstrakcyjnego obiektu (powiatu) P, o wspét-
rzednych standaryzowanych z,, z,, ..., z,, gdzie: z,;= max {z;}, gdy Z, jest
stymulanta, oraz z,= min {z;}, gdy Z; jest destymulanta. Wynika z tego,
iz wzorzec stanowi hipotetyczny powiat o najlepszych zaobserwowanych
warto$ciach zmiennych.

V1. OBLICZENIE WSKAZNIKA SYNTETYCZNEGO HELLWIGA

W nastepnym kroku, dla kazdego obiektu P; (powiatu), wyznaczono
odlegto$¢ od wzorca, zgodnie z wzorem (6):

D,
d,=1-=2(i=12,..,
i e n) (6)

0

gdzie: D,, — odleglos¢ i-tego obiektu od obiektu P,
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D, = /i(zrj = z”_r.):
7=l

n
™ _ .-l
Dy=n ZD,.”
i=1

D{] = 5:! + 2Sn

)

®

)

(10)

W przypadku zastosowania wag wykorzystuje sie uogélniona formule

na odlegto$¢ euklidesowa:

m
JD*” ) JZ w.f (Z!jf - ZOJ )_
7=l

(1)

Stosowanie wag ma na celu odzwierciedlenie wpltywu poszczegélnych
zmiennych opisujacych analizowane zjawisko zlozone. Wagi nalezy tak do-
braé, aby spelnialy nastepujace warunki (Tarczynski, 1996, s. 131):

1) w20,

m

2) ij. =1
j=1

VII. KLASYFIKACJA POWIATOW WEDLUG MIERNIKA
TAKSONOMICZNEGO HELLWIGA

Klasyfikacja powiatéw wedlug miernika taksonomicznego Hellwiga zostata
przeprowadzona z zastosowaniem $redniej arytmetycznej miernika Hellwiga
i odchylenia standardowego tegoz miernika. Stosujac powyzsze wielko$ci
wyodrebniono nastepujace klasy powiatéw (Pomianek 2010, s. 233):

~KlasaA: d >d +s,
- Kklasa B : d, -5, <d; < d, + 84,

~Kklasa C: d,<d, s,
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gdzie:
d; — warto$¢ miernika syntetycznego obliczonego metoda wzorca rozwoju
Hellwiga,

d, — $rednia arytmetyczna wskaznika syntetycznego d,,
s, —odchylenie standardowe wskaznika syntetycznego d..

WYNIKI ANALIZ

Syntetyczny miernik ilosci débr publicznych w sektorze edukacji moze
wskazywaé na wystepowanie grup powiatéw o wiekszej warto$ci tego
wskaznika. Mozna wyrézni¢ mikroregiony charakteryzujace sie najwyzsza
miarg syntetycznego miernika iloSci débr publicznych w edukacji, w niniej-
szym opracowaniu zaliczone do klasy A oraz B (tabela 2.), sa to powiaty:
ztotowski, chodzieski, wagrowiecki, poznanski, szamotulski, nowotomyski,
wolsztynski i leszczynski. Druga grupe powiatéw, w ktérej wystepuje wyzsza
warto$¢ syntetycznego miernika ilosci débr publicznych w edukacji, stanowia
powiaty: jarocinski, pleszewski, stupecki i konifiski (rysunek 1).

Rysunek 1. llosé¢ débr publicznych w edukacji w wielkopolskich powiatach
wedtug miernika Hellwiga

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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Analizujac sasiedztwo na mapie powiatéw charakteryzujacych sie naj-
wyzsza syntetyczng miarg jakosci débr publicznych w edukacji wyréznic
mozna nastepujace grupy powiatéw: 1: kolski (B), turecki (A), 2: kepinski (B),
ostrzeszowski (B), ostrowski (B), krotoszynski (B), rawicki (B), gostyniski (B),
jarocinski (A), 3: sremski (B), koScianski (B), grodziski (B), wolsztyniski (B),
4: nowotomyski (A) i szamotulski (B). W powiazaniu z rozmieszczeniem na
mapie mozna dostrzec spdjne grupy powiatéw charakteryzujace sie podob-
nymi wskaznikami jakos$ci débr publicznych w edukacji (rys. 2.). Wobec
powyzszego powstaje pytanie o trwato$¢ zaobserwowanych zaleznoSci,
a w przypadku ich potwierdzenia o przyczyny, ktére utrwalily te zalezno-
Sci. W niektérych opracowaniach mozna spotkac¢ stwierdzenia, ze rozktad
terytorialny wynikéw egzaminacyjnych w Polsce ksztaltuje sie inaczej niz
w innych panstwach. NajczeSciej obserwuje sie tozsamo$¢ pomiedzy wyni-
kami egzaminacyjnymi a rozkladem dochodu narodowego na mieszkarca,
w Polsce natomiast zaobserwowano doktadnie odwrotna zalezno$é, tzn. wyz-
sze wyniki egzaminacyjne uzyskiwano na obszarach o nizszych dochodach
w przeliczeniu na mieszkanca (wschodnia i potudniowo-wschodnia czes¢
kraju) (Herbst 2012, s. 82).

Rysunek 2. Jako$é¢ débr publicznych w edukacji w wielkopolskich powiatach
wedtug miernika Hellwiga

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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Rysunek 3. Ocena dostarczania débr publicznych w edukacji w wielkopolskich
powiatach wedtug miernika Hellwiga

Zrédlo: opracowanie wilasne.

W wyniku przeprowadzonych analiz w zakresie oceny dostarczania
débr publicznych w edukacji niemozliwym okazalo sie wyznaczenie teryto-
rialnych skupisk o podobnej charakterystyce dostarczania tych débr. Trzy
sposréd analizowanych powiatéw zaklasyfikowano do klasy A, to jest powiat
wrzesiniski (58,37), powiat ostrowski (18,18) oraz powiat grodziski (10,96).
Pozostate powiaty zakwalifikowano do klasy B. Pomiedzy powiatami z klasy
A zaobserwowano znaczne zréznicowanie dostarczania débr publicznych
w zakresie edukacji (tabela 2.).

Analiza ilosci débr publicznych w ochronie zdrowia w powiatach wiel-
kopolskich w powiazaniu z terytorium pozwala wyznaczy¢ jedno skupisko
powiatéw o podobnych wartos$ciach, to jest: powiat koniniski, kaliski oraz
pleszewski (rysunek 4). Wskazane powiaty naleza do klasy B. Sposréd ana-
lizowanych powiatéw tylko powiat poznanski zostat zakwalifikowany do
klasy A w zakresie ilo$ci doébr publicznych w ochronie zdrowia (tabela 4).
Uzyskane wyniki zwigzane sa ze skupieniem infrastruktury, wysokospecjali-
stycznych ustug medycznych, wykwalifikowanej kadry medycznej w obszarze
aglomeracji. Wskazuje sie, iz taki model zwieksza zdrowotno$¢ mieszkaricow
calych regionéw (Kaczmarek i in. 2011, s. 21).
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Rysunek 4. lloéé débr publicznych w ochronie zdrowia w wielkopolskich powiatach
wedtug miernika Hellwiga

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Rysunek 5. Jako$é débr publicznych w ochronie zdrowia w wielkopolskich powiatach
wedtug miernika Hellwiga

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wiekszy poziom zréznicowania obserwujemy w zakresie jako$ci do-
starczanych débr publicznych w ochronie zdrowia. Analiza rozmieszczenia
zr6znicowania terytorialnego pozwala na wyrdznienie kilku grup powia-
téw o podobnym poziomie jakosci débr publicznych w ochronie zdrowia:
1: powiat zlotowski (B), pilski (B) i chodzieski (B), 2: powiat czarnkowsko-
-trzcianecki (B), obornicki (B) i szamotulski (B), 3: powiat leszczynski (A)
i gostynski (rys. 5).

Rysunek 6. Ocena dostarczania débr publicznych w ochronie zdrowia
w wielkopolskich powiatach wedtug miernika Hellwiga

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza rys. 6 nie pozwala na wyznaczenie grup powiatéw o podobnym
poziomie dostarczania ustug ochrony zdrowia. Sposréd 31 analizowanych
powiatéw do klasy A zaliczono tylko powiat ostrzeszowski (13,80), do kla-
sy B zaliczono powiat kaliski (2,95), stupecki (1,83), poznanski (1,59) oraz
kolski (1,53) (tabela 3.).

Ponadto analizujac zalezno$ci pomiedzy dostarczaniem débr publicznych
w zakresie edukacji oraz ochrony zdrowia, wyznaczono wspétczynnik kore-
lacji, ktéry wynidst —0,049. Taka warto$¢é wspétczynnika korelacji wskazuje
na brak zwiazku liniowego pomiedzy badanymi zmiennymi, ponadto ujemny
znak przy wspoélczynniku moze sugerowad, ze gdy rosnie ocena dostarczania
ustug edukacyjnych, to rownoczesnie spada w sektorze ochrony zdrowia.
Taka zalezno$¢ pozostaje w sprzecznosci z wszelkimi wynikami badan wska-
zujacymi na wystepowanie dodatniej wspétzaleznosci pomiedzy edukacja
a ochrong zdrowia.
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ZAKONCZENIE

W niniejszym artykule osiagnieto zalozony cel polegajacy na zastosowaniu
miary Hellwiga do wyznaczania syntetycznych miar dostarczania edukacji
oraz ochrony zdrowia. Uzyskane wyniki moga jednak budzié¢ dyskusje, ze
wzgledu na odbiegajace od powszechnie przyjetych i popartych w literaturze
tendencji. Przyczyna takiego stanu moze by¢é podjecie proby wyznaczenia
miar Hellwiga z niezbyt trafnym doborem zmiennych charakteryzujacych
badane $rodowisko edukacji i ochrony zdrowia.

Efektem przeprowadzonych analiz w badanych sektorach, w zakresie
ilodci i jako$ci dobr publicznych w edukacji i jakoSci dostarczania tych débr
w edukacji, jest odkrycie skupisk powiatéw o podobnych syntetycznych mia-
rach oceniajacych dostarczanie ustug publicznych. Moze to wskazywaé na
wystepowanie zréznicowania wymagajacego dalszych badan w celu odkrycia
przyczyn tego zréznicowania.
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REGIONAL DIFFERENCES IN DELIVERY OF PUBLIC SERVICES
- SELECTED METHODOLOGICAL ASPECTS

Summary: One dimension of effective regional policy is improving the availability,
quality and efficiency of public services. Of particular importance are the public
services of a social nature that determine the quality of human capital. Their efficient
and effective delivery affects the sustainable economic development of the region, so
it is in the focus of regional policy makers. Making good decisions about the alloca-
tion of resources in the public sector requires the introduction of a comprehensive
and multidimensional diagnosis of the current situation. The aim of this article is
to identify differences in the quantity and quality of public services in education
and health within districts of the province of Wielkopolska. The article uses public
statistical data for both sectors for the year 2012 (health) and 2013 (education).
To determine the level of regional diversity estimated synthetic Hellwig measures:
both the quantity and quality of public goods in the analyzed sectors. Reasons for
the subject is to develop recommendations for the effective implementation of the
strategic objectives for the modernization of the Wielkopolska region of the educa-
tion system, improve the health and human resource development. The obtained
results of the research process can be controversial because of the substitution in
the assessment of the provision of educational services and health care. However, in
terms of quantity and quality of public goods in both sectors discovered clusters of
counties with similar synthetic measures. This application is used to make in-depth
studies on the causes of variation in the provision of public services in the study area.

Keywords: public services, regional differences, Hellwig synthetic measure, educa-
tion sector, health sector



