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w programach wyborczych z 2005 r.
Platformy Obywatelskiej

oraz Prawa i Sprawiedliwosci

Kampania wyborcza w wyborach parlamentarnych 2005 r. wykreowata dwie roz-
norodne wizje panstwa, ktore bardzo szybko okreslone zostaty przez publicystow
i dziennikarzy mianem ,,Polski liberalnej" i ,,Polski solidarnej". Juz te okreslenia
pozwalaja wskazaé, ze toczyla si¢ ona gldéwnie wokodt podzialu socjoekono-
micznego, eliminujgc tym samym w swoim gtdéwnym nurcie rozwazania natury
historycznej i1 nie tylko. Wspotzawodniczace partie staraly si¢ wigc w swoich pro-
gramach wyborczych uwypukli¢ gltownie te aspekty, ktére dotyczyly zasadni-
czych roéznic w panstwie w zakresie prowadzonej polityki ekonomicznej i spo-
lecznej. To nietypowe, ze w panstwie o spolaryzowanym systemie partyjnym
1 nieustabilizowanej demokracji rywalizacja programowa byla jednowymiarowa.
Z reguty bowiem istnienie wielu partii sprawia, ze konkurencja pomiedzy nimi
staje si¢ wieloplaszczyznowa i obejmuje szereg propozycji i dzialan dotyczacych
wszystkich dziedzin zycia spotecznego.

Obydwie partie polityczne juz w kampanii wyborczej 2001 r. przedstawity
wyborcom swojg ofert¢ programowa. Programy te uzna¢ mozna jednak jedynie za
zarys tego, co kazda z partii przedstawila cztery lata pozniej. Swiadczy¢ o tym
moze juz sama objetos¢ kazdego z nich. Program Prawa i Sprawiedliwos$ci z 2001 r.
jest niemal pie¢ razy, za$ Platformy Obywatelskiej niemal osiem razy mniej ob-
szerny od programow z 2005 r.

W 2001 r. Prawo i Sprawiedliwo$¢ wskazywato, ze sita w najwickszym stop-
niu odpowiedzialng za niepowodzenia Polakow jest Sojusz Lewicy Demokra-

L Szerzej na temat modeléw rywalizacji miedzy partiami politycznymi: Demokracje zachod-
nioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 26-35, 152-159.
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tycznej. Jako remedium na wigkszos$¢ trudnosci PiS widziato surowe prawo, kto-
rego gwarantem miat by¢ szczegdlnie wowczas popularny, ze wzgledu na
piastowanie stanowiska ministra sprawiedliwos$ci, Lech Kaczynski. Jednak bar-
dzo silnie z programu partii w roku 2001 wytaniat si¢ nurt rozliczeniowy, czego
wyrazem wydajg si¢ by¢ stowa: ,,Nie da si¢, mimo wysitku oszustéw, zla¢ trady-
cji solidarno$ciowej i peerelowskiej, w jednym szeregu postawic¢ katolickich
duszpasterzy i urzednikow od ateizacji, chrzecijanstwa i nihilizmu moralnego™.
Wedtug PiS sanacja Polski musi si¢ rozpocza¢ od oczyszczenia elit politycznych
z ludzi zwigzanych ze sprawowaniem wiladzy w czasach Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej. Juz w 2001 r. wéréd propozycji partii znajdowaly si¢: powotanie urzedu
antykorupcyjnego, likwidacja zarzadu $ledczego Urzedu Ochrony Panstwa, no-
welizacja kodeksu karnego. Szczegdlng wagg PiS przywigzywalo do zmiany roli
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktorej sktad, zamiast by¢ ciatem poli-
tycznym, powinien si¢ rekrutowac sposrod kandydatow przedstawionych przez
stowarzyszenia tworcow i stowarzyszenia naukowe®, W swoim programie z 2001 r.
PiS bardzo ogdlnikowo przedstawialo proponowane rozwigzania gospodarcze,
akcentujagc jedynie konieczno$¢ wprowadzenia utatwien dla przedsigbiorcow oraz
ochrong polskiego rynku przed zagraniczng konkurencja. Program przewidywat
takze, cho¢ mato precyzyjnie, konieczno$¢ obnizki podatkéw. PiS proponowato
takze powr6t do finansowania sluzby zdrowia z budzetu panstwa, a wiec lik-
widacje Kas Chorych*. W zakresie budownictwa mieszkaniowego PiS wska-
zywato na konieczno$¢ stworzenia funduszu budownictwa mieszkaniowego. Bez-
robocie miatoby spada¢ dzigki programowi ,,Absolwent" kierowanemu do ludzi
mtodych.

Program Prawa i Sprawiedliwosci z 2001 r. ktadl akcent na problem rozli-
czenia ludzi zwiazanych z dzialalno$cia polityczng w okresie PRL oraz kwesti¢
zaostrzenia prawa karnego. W odr6znieniu od programu z roku 2005 nie postu-
lowat reform gospodarczych wynikajacych z wizji panstwa opiekunczego.

Program Platformy Obywatelskiej z kolei wskazywal jako najwazniejsze
podjecie reform gospodarczych. Postulowana byla tu przede wszystkim liberali-
zacja prawa gospodarczego, w szczegdlnosci zmniejszenie liczby wymaganych
koncesji 1 zezwolen oraz szybsze niz dotychczas rejestrowanie nowopowstatego
przedsigbiorstwa. PO chciata obnizenia podatku dochodowego do 15% oraz ob-
nizenia pozaptacowych kosztow pracy®. Wskazywata na konieczno$¢ przywro-
cenia rownowagi pomiedzy uprawnieniami przedsi¢biorcow i pracownikow
przez zwigkszenie swobody w ksztattowaniu uméw o prace. Centralnym punktem

2 Program Prawa i Sprawiedliwosci 2001, http:/Aww.pisbytow.wik-hw.pl/program.htm, doi: 17.06.2008,
3 |bidern, s. 13.

4 lbidem. s. 28.

SProgram Platformy Obywatelskiej 2001, http://www.ciemnoczolowski.pl/index.php?menu=
dokumenty&dokumenty=program_po, doi: 17.06.2008, s. 7.
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programu stala si¢ deklaracja o koniecznosci wprowadzenia 15% podatku linio-
wego, o ktorym partia mowi: ,,Podatek liniowy oznacza nie tylko obnizenie obo-
wigzujacych dotychczas stawek podatkowych, ale wprowadza racjonalny i spra-
wiedliwy system obcigzen fiskalnych dla obywateli. Projekt ten przewiduje
rownoczesnie likwidacje wszystkich ulg podatkowych i tak zwanej ,.kwoty wol-
nej”. Jednolity, niski podatek nie tylko radykalnie upraszcza caty system fiskalny
(cze$¢ podatnikow w ogole nie bedzie wypetiata PIT-6w), ale i zapobiega sytua-
cji, w ktorej osoby o wysokich dochodach placg de facto i tak mniej, wskutek wy-
korzystywania systemu ulg. Proponowany przez Platform¢ Obywatelskg podatek
skutecznie wptynie na podwyzszenie poziomu oszczednosci, sktonno$¢ do inwes-
towania, a w konsekwencji na wzrost gospodarczy, tworzacy nowe miejsca pracy.
Poziom 15% dla wszystkich zapobiega skokowemu powigkszaniu daniny na
rzecz panstwa, co jest odbierane przez osoby dotknigte progresja podatkowa jako
sprzeczne z poczuciem sprawiedliwoéci i niezastuzona kara”®.

Platforma Obywatelska w swoim programie proponowata tez likwidacje wie-
lu agend i agencji rzadowych, ktorych istnienie wedtug partii tozsame jest z nad-
mierng biurokracjg. Likwidacja Kas Chorych w tamtym ksztalcie powinna,
wedlug programu Platformy Obywatelskiej, wigza¢ si¢ ze stworzeniem listy gwa-
rantowanych przez panstwo $wiadczen medycznych’. Juz w swoim pierwszym
programie PO proponowata zmniejszenie liczebnosci rad gmin oraz senatu, ktory
miatby sklada¢ si¢ z 32 senatorow, z ktérych potowa to marszatkowie wo-
jewodztw, za$ pozostatych 16 senatoréw wybieranych miatoby by¢ bezwzgledna
wigkszoscig gloséw, po jednym z kazdego wojewodztwa stanowiacego okreg wy-
borczy. Taki senat, wedlug PO, zajmowalby si¢ w szczegolnosci problematyka
regionalng®. Problem budownictwa mieszkaniowego Platforma Obywatelska pro-
ponowata rozwigza¢ poprzez wprowadzenie nowych przepisow w zakresie przy-
znawania dodatkoéw m ieszkaniowych®,

Juz w 2001 r. obydwa ugrupowania polityczne przygotowaly wigc programy,
w ktorych zarysowaty, cho¢ w sposob wysoce lapidarny, swoje propozycje do-
tyczace glownych obszarow dziatan, ktore po wyborach podjaltby rzad utworzony
przez kazda z partii. Porownanie tych programoéw pozwala wskazaé, ze wizja
,Polski liberalnej" byla bliska Platformie Obywatelskiej juz w chwili jej powsta-
nia. Pierwszy program Prawa i Sprawiedliwosci nie kresli za§ jednoznacznej wizji
,»Polski solidarnej".

Programy z 2005 r. sa o wiele bardziej szczegdtowe od powstalych cztery lata
weczesniej. Wskazuja one propozycje dziatan w zakresie wszystkich niemal dzie-
dzin politycznej aktywnosci panstwa.

6 Ibidem, s. 9.

7 Ibidem, s. 24.
8 Ibidem, s. 30.
9 Ibidem, s. 19.
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Obydwa ugrupowania punktem wyjs$cia swoich programéw w 2005 r. uczy-
nity daleko idacg krytyke partii wchodzacych w sktad poprzednich rzadow. Juz
w tej materii jednak kazdy z programow odmiennie rozktadal akcenty. Program
PiS swoja krytyka obejmowat nie tylko uptywajace w chwili wyborow cztero-
lecie, kiedy to rzadzit Sojusz Lewicy Demokratycznej, ale caty okres po 1989 r.,
o ktorym wypowiadat si¢ w stowach: ,,Trudna sytuacja, w jakiej Polska obecnie
si¢ znajduje, ma korzenie tak w wyborze blednej drogi transformacji po zmianie
systemowej 1989 r., jak i w politycznych decyzjach dwczesnych elit, ktore za-
miast zerwania z obcigzajagcym panstwo polskie dziedzictwem PRL, zdecydo-
waly si¢ na polityke kontynuacji. Beneficjentami budowanego w takich warun-
kach kapitalizmu stali si¢ niezasluzenie uprzywilejowani na starcie ludzie
dawnego porzadku. Polska Ludowa byla, jak kazde niedemokratyczne panstwo,
krajem gleboko spatologizowanym”'®. Ugrupowanie Jarostawa Kaczynskiego
upatrywalo wigc ztego stanu panstwa w konsekwencjach systemowych rozwia-
zan przyjetych w 1989 r.

Platforma Obywatelska krytyke istniejacego stanu rzeczy w zdecydowanie
wiekszym stopniu thumaczyla wzgledami natury behawioralnej niz systemowe;.
W wigkszym stopniu niz niewlasciwe mechanizmy 111 Rzeczpospolitej, wedlug
Platformy, to indywidualne dyspozycje ludzi wtadzy, zwlaszcza zwigzanych
z ekipa SLD, stanowily przyczyne ztej sytuacji w kraju. PO w swoim programie,
wskazujac przyczyne patologii, méwilo o przywilejach ludzi wtadzy. Postulo-
wala zatem, ze ,,zasada, iz pelienie funkcji publicznej jest stuzba i nie moze by¢
zrodtem przywilejow, powinna sta¢ si¢ zasadg konstytucyjng'l. Wskazujgc
utomnosci funkcjonujacego systemu politycznego, PO nie dyskredytowata go
i upatrywata w jego ramach konieczno$¢ wprowadzania reform i modernizowania
istniejacych rozwigzan.

Kazdy z programéw nawigzywatl do okreslonych systeméw doktrynalnych.
Partia braci Kaczynskich, wskazujac, ze ,,ze wzrostu gospodarczego musza ko-
rzysta¢ wszyscy Polacy, nie tylko waska grupa najbogatszych™? oraz odwolujac
si¢ niezwykle czgsto do problemow ludzi, ktorych sytuacja w zwiazku z trans-
formacjg ustrojowa pogorszyla si¢, jednoznacznie opowiadata si¢ za realizacja
idei solidaryzmu spotecznego. Program méowit o tym wprost w stowach: ,, Troska
o ludzi starszych, samotnych, chorych i ubogich jest realizacjg idei solidaryzmu
spotecznego lezacego u podstaw istnienia kazdego panstwa™3. Z kolei program
Platformy Obywatelskiej nawigzywal wprost w swojej tresci do rozwigzan kon-
serwatywno-liberalnych. Wedlug tej partii model panstwa ,,najlepszy z mozli-
wych to taki, w ktorym tad zbiorowy chroniony jest dzigki tradycji rodziny, sile

©Prawo i Sprawiedliwosé. Program 2005: IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwosé dla wszystkich,
s. 7

Y panstwo dla obywateli, plan rzqdzenia Platformy Obywatelskiej na lata 2005-2009. s. 28.

12 Prawo i Sprawiedliwo$é. Program 2005, s. 11.

B Ibidem, s. 122.
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instytucji religijnych i politycznych, za$ zycie gospodarcze niesie postgp dzigki
temu, ze rzadzi si¢ regutami wolnoéci i konkurencji™*.

Rywalizacja pomigdzy obydwoma ugrupowaniami koncentrowata si¢ w naj-
wigkszym stopniu na problemach natury gospodarczej. To one staly si¢ tez
w glownej mierze przedmiotem debaty publicznej. Prawo i Sprawiedliwos¢
w swoim programie wskazywato na niedoskonalo$¢ mechanizmoéw rynkowych,
przeto ingerencja panstwa w wielu obszarach jawita si¢ jako wskazana czy wrecz
konieczna, stanowigc instrument realizacji programu spotecznego.

Za jeden z najwigkszych probleméw Polski PiS uwazalo bezrobocie. Srod-
kiem jego zwalczania mialy sta¢ si¢ zachety dla przedsigbiorcoéw, ktorzy otrzy-
mywaliby znizke w podatku CIT w zwigzku z kazdym nowo utworzonym miej-
scem pracy. Jednoczesnie pracodawcy przez 2 lata byliby zwolnieni z uiszczania
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Rozwojowi zatrudnienia sprzyja¢ miatoby
rowniez obnizenie stawki podatkowej dla osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza do 18 procent. PiS proponowal takze system bezptat-
nych szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje 0s6b bezrobotnych®®.

Kolejnym problemem, ktérym PiS zajeto si¢ w swoim programie, byly nega-
tywne procesy demograficzne, w szczegolnosci spadek dzietnosci. Rozwigzanie
tego zjawiska PiS upatrywato w koniecznosci wprowadzenia ulgi prorodzinne;j,
ktora dotyczylaby rodzin o dochodzie brutto nie wigkszym niz 500 zlotych na
jedna osobe. Proponowana ulga w wymiarze kwotowym wzrastalaby w zalez-
nosci od liczby dzieci utrzymywanych przez rodzine.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ w szczegblny sposob akcentowato w swoich planach
polityke prorodzinng. Jednym z jej instrumentéw sta¢ miat si¢ program mieszka-
niowy ,Rodzina na swoim". Wybudowanie w ciggu o$miu lat od 3 do 4 milionéw
mieszkan stalo si¢ wyzwaniem wynikajacym wprost ze sformutowanej tu konsta-
tacji, iz ,,spolecznego problemu niedoboru mieszkan sam mechanizm rynkowy
nie rozwigze". Zrédlem finansowania proponowanego przez PiS programu miesz-
kaniowego miat si¢ sta¢ system bankowy — a kluczowym instrumentem — do-
stepny dla rodzin o niskich i $rednich dochodach kredyt hipoteczny. W ramach
polityki prorodzinnej PiS proponowato takze, poza wprowadzeniem ulg pro-
rodzinnych, zachowanie wspolnego rozliczania si¢ matzonkow, utatwienia dla
firm rodzinnych oraz poprawe kondycji stuzby zdrowia.

W zakresie polityki podatkowej ugrupowanie Jarostawa Kaczynskiego kil-
kakrotnie podejmowato si¢ krytyki idei podatku liniowego. Krytyka stanowita
jawng polemike z gtdéwnym konkurentem politycznym, czyli Platforma Obywa-
telskg. PiS kategorycznie sprzeciwialo si¢ wprowadzeniu takiego rozwigzania.
Znalazlo to swoj wyraz nie tylko w oficjalnych deklaracjach programowych, ale
rowniez w $wiadomosci potencjalnego wyborcy za sprawg kampanii medialnej,

% Paristwo dla obywateli, s. 7 .

5 prawo i Sprawiedliwosé¢, Program 20035, s. 56.
16 Ibidem, s. 76.
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a w szczegolnosci spotéw reklamowych, wskazujacych, czesto w sposéb wysoce
demagogiczny, jak wiele przecigtna rodzina stracitaby na podatku liniowym.
W swoim programie PiS opowiadato si¢ wszakze za uproszczeniem systemu po-
datkowego poprzez docelowe zmniejszenie liczby stawek podatkowych do
dwoch — 18 1 32%. Po czterech latach stawka wyzsza mialaby zosta¢ obnizona do
28%. PiS nie proponowalo przy tym zmniejszenia kwoty wolnej od podatku. Prog
podatkowy w zaproponowanych warunkach ksztatltowalby si¢ na wysokosci
80-100 tys. ztotych!’. W zakresie pozostatych podatkow PiS opowiadato si¢ za
utrzymaniem dotychczasowych stawek podatku VAT wraz z preferencyjna
stawkg na artykuly pierwszej potrzeby, takie jak zywno$¢ i leki. W ramach zmian
w systemie podatkowym ugrupowanie Jarosltawa Kaczynskiego opowiadato si¢
za likwidacjg podatku gieldowego i od lokat bankowych oraz zmniejszeniem

i uproszczeniem podatku spadkowego.

Prawo i Sprawiedliwosé planowato réwniez nowe rozwigzania w zakresie po-
lityki budzetowej. Przede wszystkim zalozenia do budzetu miatyby powstawaé
w kancelarii premiera, a nie w Ministerstwie Finansow. Ponadto PiS propono-
wato wydluzenie horyzontu planowania budzetowego z jednorocznego na rzecz
trzyletniego. Jednoczesnie PiS opowiadato si¢ za wyznaczeniem nieprzekraczal-
nej wysokos$ci deficytu budzetowego na poziomie 30 miliardow ztotych.
Oszczednos$ci w budzecie panstwa ugrupowanie Jarostawa Kaczynskiego pragneto
poczyni¢ gléwnie za sprawg programu ,,Tanie panstwo". PiS wymienialo wigc
rozliczne $rodki specjalne, ktore ulegna redukcji. Dalsze oszczgdnosci przyniesé
miataby likwidacja niektorych agend i1 agencji rzadowych. Miato doj$¢ do po-
faczenia Agencji Rynku Rolnego z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa, likwidacji Wojewoddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.
Docelowo, po nowelizacji konstytucji, zlikwidowane majg zosta¢ takze Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji oraz Rada Polityki Pieni¢znej'®

PiS jednoznacznie precyzowato swoje stanowisko w sprawie polityki pienigz-
nej. W tym zakresie program partii krytycznie wypowiadat si¢ o dotychczasowe;j,
w jego ocenie restrykcyjnej, polityce. Dotychczasowy cel, jakim byto likwidowanie
inflacji, partia pragneta rozbudowac o kolejne zadania, tak by polityka pieni¢zna
mogta stanowi¢ element polityki gospodarczej prowadzonej przez rzgd w celu
ograniczenia bezrobocia, kryzysu demograficznego 1 kryzysu finanséw
publicznych oraz pobudzenia inwestycji i stabilnego przyrostu tempa wzrostu
gospodarczego. Receptg na rozwigzanie wielu problemow stato si¢ wiec, w swietle
opinii PiS, radykalne obnizenie stop procentowych. W efekcie pobudzi to wzrost
gospodarczy, przyciggnie inwestycje bezposrednie, spowoduje  wzrost
zatrudnienia, wzrost popytu wewnetrznego i przyrost wptywoéw budzetowych
z tytutu podatkow. Obnizenie realnych stop procentowych powinno by¢ jednym

7 Ibidem, s. 58.
18 |pidem, s. 59-61.
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z czynnikOw sprzyjajacych obnizeniu nadmiernej wartosci zlotego, co sprzyjac
bedzie zarowno polskiemu eksportowi, jak i popytowi na produkty krajowe po-
przez ograniczenie atrakcyjnosci importu. Spadek wartosci zlotego sprzyja¢ ma
tez poprawie bilansu handlowego Polski. Prawo i Sprawiedliwo$¢ wypowiadato
si¢ krytycznie na temat szybkiego przystapienia Polski do strefy euro. Prowa-
dzenie niezaleznej polityki monetarnej byto, wedlug PiS, kluczowe dla polskiej
gospodarki, gdyz szybkie wprowadzenie euro spowoduje poddanie polskiej gos-
podarki zbyt silnej presji konkurencyjnej ze strony mocnych na rynkach §wia-
towych gospodarek strefy euro i silnych przedsiebiorstw unijnych, od dziesig-
cioleci przygotowanych do konkurencji na rynkach §wiatowych?®.

Obecnos¢ panstwa w gospodarce wigze si¢, miedzy innymi, z przekonaniem
o koniecznosci utrzymania gietdy w rekach panstwa. Program PiS wskazywat,
ze niebezpieczne z punktu widzenia rynku byloby zwigkszenie liczby podmiotéw
zagranicznych w gronie akcjonariuszy. PiS twierdzito, ze konieczne jest takze za-
pewnienie Otwartym Funduszom Emerytalnym mozliwosci inwestowania w kra-
ju. Temu shuzy¢ powinny limity inwestowania $rodkow za granicg®.

Swoistym novum, proponowanym przez PiS, stalo si¢ w dziedzinie infra-
struktury odejscie od trybu budowy autostrad w systemie koncesyjnym na rzecz
ich budowy w systemie budzetowym, z wykorzystaniem $rodkéw unijnych. PiS
zapowiadato takze dalsza ingerencje panstwa w Polskie Koleje Panstwowe, pla-
nujgc ich modernizacje?.

Z programu PiS wyraznie wynikata niech¢¢ ugrupowania do prywatyzacji.
Partia proponowata wydzielenie trzech grup spoélek i przedsiebiorstw, a na-
stepnie nadanie im specjalnego statusu. W rgkach Skarbu Panstwa pozostac
maja te, ktére sg wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa gospodarczego, waz-
nych powodéw regionalnych lub konieczno$ci tworzenia marki polskiej. W tej
grupie znalaztoby sie kilkanascie spotek, ktore pozostang wiasno$cig panstwa.
Bylyby to takie przedsigbiorstwa, jak Bank Gospodarstwa Krajowego, Totaliza-
tor Sportowy, sieci energetyczne, gazowe i kolejowe, gérnictwo wegla ka-
miennego i brunatnego, Lasy Panstwowe, LOT, Telewizja Polska i Polskie Ra-
dio. Druga grupa to okoto 20 spotek, nad ktérymi panstwo zachowa peing
kontrolg — PKO BP, PZU SA, LOTOS, Poczta Polska, KGHM Polska Miedz,
koncerny energetyczne BOT i PKE, Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE),
a takze Polski Holding Farmaceutyczny. Trzecia grupa to kilkadziesiat spotek,
w ktorych panstwo zachowa dla siebie 25% plus jedng akcje, co zapewnia ne-
gatywng kontrolg, czyli blokade szkodliwych dla takich spotek decyzji —
przede wszystkim zmian w statutach. Prawo i Sprawiedliwo$¢ przewidywato po-
nadto nacjonalizacje¢ tych spotek, ktore z punktu widzenia panstwa majg wymiar

9 bidem, s. 62-63.
2 |bidem, s. 65.
2 Ibidem, s. 68.
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strategiczny. Jako przyktad przedstawiane bylo tutaj Polskie Gornictwo Naf-
towe i Gazownictwo?.

Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ nakreslito wizje panstwa opiekunczego, zaintere-
sowanego bezposrednig ingerencja w mechanizmy rynkowe. Zakres oddziatywan
stawal si¢ instrumentem dla realizacji polityki spotecznej opartej na zalozeniach
solidaryzmu spotecznego. W efekcie zaproponowanego przez PiS programu miata
nastapi¢ redystrybucja cze$ci dochodéow od osdb najwigcej zarabiajacych na
rzecz zarabiajgcych mniej, w szczego6lnosci rodzin wychowujacych wiecej niz
jedno dziecko. Ponadto panstwo w programie PiS wigkszo$¢ swoich dziatan w za-
kresie polityki spoleczno-gospodarczej miato koncentrowa¢ na ograniczaniu bez-
robocia pojmowanemu jako wzrost zatrudnienia.

Catkowicie odmienng wizje polityki spoteczno-gospodarczej proponowata
Platforma Obywatelska. Warto podkresli¢, iz to wiasnie ten zakres rozwazan stat
si¢ w trakcie kampanii wyborczej najwazniejszg ptaszczyzng debaty publicznej,
ale i podziatu pomigdzy ugrupowaniami.

Platforma Obywatelska stworzyla swdj program jako plan rzadzenia. Jego au-
tor, Jan M. Rokita, wymieniany w okresie kampanii wyborczej jako kandydat na
premiera rzadu mowito liberalnej proweniencji swoich planoéw, okreslajac, ze po-
lityka liberalna to ,,wyzwanie wynikajace z narastajacej «zadyszki» Polski
— w tym przede wszystkim polskiej gospodarki — w globalizujacym si¢ $wiato-
wym wyscigu o potege i dobrobyt. Zadyszki zawinionej przez biurokratyczny
paraliz przedsigbiorczo$ci, rosngcg nadregulacje prawng zycia gospodarczego,
chaotyczny system zbyt wysokich podatkow, kosztéw pracy i fatalnie zorganizo-
wanych $§wiadczen spotecznych oraz najgorszy w Unii Europejskiej stan aktyw-
nosci zawodowej Polakow. Byto wiec oczywiste, ze tylko silna dawka wolnosci
gospodarczej moze by¢ skutecznym lekarstwem na te schorzenia™?,

Platforma Obywatelska proponowala przede wszystkim ograniczenie inge-
rencji panstwa w gospodarke jedynie do tych dziedzin, w ktérych jest to nie-
zbedne. Jedng z najwazniejszych zmian proponowanych przez PO byta reforma
systemu podatkowego. Stala si¢ ona jednym z gtéwnych motywow kampanii wy-
borczej. Niekorzystna diagnoza stanu istniejacego wskazywata, ze w Polsce ob-
cigzenia fiskalne, czyli podatki oraz obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, sa bardzo wysokie w relacji do PKB i powinny by¢ obnizane, po to,
aby kraj mogl si¢ szybko rozwija¢ i nastapil wzrost zatrudnienia. Polski system
podatkow 1 $wiadczen spotecznych byl przy tym niepotrzebnie skomplikowany.
Roézne elementy systemu powodowaly wzajemnie sprzeczne efekty dla sytuacji
dochodowej podatnikow i w konsekwencji ztozono$¢ systemu nie stuzyla reali-
zacji klarownych celow. Skomplikowanie systemu stwarzalo natomiast olbrzy-
mie utrudnienie dla podatnikow, hamowalo rozwoéj gospodarczy i ograniczato
tworzenie nowych miejsc pracy. W tej sytuacji ugrupowanie Donalda Tuska

22 |bidem, s. 69-70.
2 Paristwo dla obywateli, s. 7.
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proponowato wprowadzenie jednolitej stawki ,,3 x 15", rowna 15% stawke podat-
kow VAT, PIT i CIT, przy jednoczesnej rezygnacji z wszelkich ulg i stawek pre-
ferencyjnych. Najwicksza zaleta wprowadzenia podatku liniowego od dochodow
osobistych 1 ujednolicenia stawek PIT, CIT i VAT byloby radykalne uproszczenie
systemu. Dotyczylo to tak ograniczenia liczby formularzy i cze¢stotliwosci sktada-
nia deklaracji, obiegu dokumentow, jak i przejrzystosci systemu. PO zauwazata,
ze w systemie PIT, aby uzyska¢ przejrzysto$¢, najwazniejszym dzialaniem pozos-
tawato ujednolicanie stawek, eliminowanie ulg w celu zblizania stawek efek-
tywnych do stawek krancowych. Wprowadzenie strategii ,,3 x 15" wymagatoby
— zdaniem ekspertow PO — stworzenia systemu rekompensat dla tych osob, ktére
stracityby przy jej wprowadzeniu?.

Podobnie jak PiS, PO za jeden z najwazniejszych problemoéw uwazata bez-
robocie. W swoim programie starala si¢ zdiagnozowac problem, wskazujac, ze ni-
ski poziom zatrudnienia wynikal ze zjawiska okreslanego jako klin podatkowy.
Wedlug PO w Polsce bardzo duza grupa oséb w wieku produkcyjnym utrzy-
mywala si¢ z rozmaitych $wiadczen spotecznych — przede wszystkim z liberalnie
przyznanych rent i weze$niejszych emerytur. Swiadczenia te finansowane byly ze
sktadek na ubezpieczenia spofeczne, obcigzajacych wynagrodzenia osob legalnie
pracujacych. Wysokie sktadki na ubezpieczenia spoleczne sprawialy, ze roznica
miedzy ponoszonymi przez pracodawce kosztami zatrudnienia pracownika
a placa, jaka otrzymuje pracownik jest bardzo duza. Ow klin podatkowy dopro-
wadzil do tego, ze w Polsce zaledwie 52% ludzi w wieku 15-64 pracuje legal-
nie®. Poza reformami podatkowymi, o ktérych wspomniano juz tutaj, Platforma
Obywatelska proponowala tez szereg innych zmian, ktére majg prowadzi¢ do
spadku bezrobocia. Byly to w szczeg6lnosci obnizenie kosztow pracy, czemu
stuzy¢ miatoby uporzadkowanie systemu rentowego, a w konsekwencji obnizenie
stawki rentowej, szczego6lnie dla 0os6b po raz pierwszy wchodzacych na rynek
pracy. Jako dziatanie blgdne w zakresie zwalczania bezrobocia PO oceniala wy-
cofywanie z rynku pracy osob starszych za pomoca wcze$niejszych emerytur,
rent z tytutlu niezdolnosci do pracy, zasitkow przedemerytalnych oraz $wiadczen
przedemerytalnych. Taki stan rzeczy wzmacnial w spoleczenstwie postawy rosz-
czeniowe, stad wedtug Platformy pomyst na ukierunkowanie polityki spotecznej
tak, aby promowata aktywno$¢ zawodowa i w efekcie prowadzita do zwigkszenia
zdolnosci do zatrudnienia grup biernych zawodowo?.

Polityka na rynku pracy wigzala si¢ tez $ciS§le w programie Platformy Oby-
watelskiej ze zmianami majacymi ulatwi¢ prowadzenie samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej. W tym zakresie PO proponowala zmiang przepisow, ktora zmniej-
szataby liczb¢ dokumentdéw, jakie przedsigbiorca musi okresowo dostarczaé in-
stytucjom panstwa. W szczegdlnosci oznaczata zmniejszenie liczby formalnoSci,

2 |bidem, s. 100-108.
% |bidem, s. 79.
% bidem, s. 108-116.
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czemu miato stuzy¢ ograniczenie reglamentacji w gospodarce. PO zmierzataby
wigc swoim dziataniem do wytypowania przepisow reglamentacyjnych, procedur
administracyjnych, zatacznikow i drukow, ktore nalezy: uchyli¢, zweryfikowaé
badz zmieni¢. Proponowane bylo takze zmniejszenie liczby inspekcji dokonywa-
nych przez system administracyjnej kontroli rynku?.

PO zapowiadala takze dokonczenie budowy nowego systemu emerytalnego,
opowiadala si¢ za ujednoliceniem stosowanych zasad powszechnego systemu
emerytalnego dla wszystkich grup zawodowych, w tym takze rolnikéw, oraz
zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn®®,

W zakresie polityki budzetowej PO zakladala spadek deficytu budzetowego
z 30 miliardow w 2006 r. do 2,5 miliarda ztotych w 2009 r. Zrédlem gtéwnych
oszczedno$ci miatyby by¢ ograniczenia wydatkow na administracje. Platforma
Obywatelska w swoim programie kreslita szeroka liste agend rzadowych, agencji
i organow, ktore powinny zosta¢ zlikwidowane lub potaczone z innymi. Jako
przykiad takich dziatah PO wskazywala rozwigzanie problemu istnienia kilku
urzedéw regulacyjnych branzowych oraz jednego horyzontalnego — Urzegdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, proponujac potaczenie ich w jeden urzad
regulacyjny, uporzadkowanie problemu agencji rolniczych: potaczenie Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z Agencja Rynku Rolnego oraz likwi-
dacje Agencji Nieruchomos$ci Rolnych czy konsolidacje zadan emerytalno-ren-
towych w jednym urzedzie, co ma oznacza¢ potaczenie ZUS i KROS oraz ,,mun-
durowych” instytucji emerytalno-rentowych?. Oszczedno$ci miatyby wynikaé
rowniez z takich dziatan jak likwidacja samochodéw stuzbowych dla funkcjo-
nariuszy publicznych”.

W sprawie polityki pieni¢znej PO opowiadata si¢ za polityka niewielkiej nomi-
nalnej aprecjacji dla realizacji idei jak najszybszego wejscia Polski do strefy euro.

W zakresie infrastruktury PO proponowata pozostanie przy idei formuly sys-
temu koncesyjnego, widzac w nim szereg zalet, takich jak szybsza realizacja pro-
gramu budowy autostrad i drog ekspresowych przy ograniczeniu zaangazowania
srodkéw budzetowych. PO podkreslata, ze koncesjonariusz otrzymuje zaptate nie
za oddanie drogi, lecz za jej udostepnianie przez okres kilkudziesieciu lat, a to po-
woduje racjonalizacje zarzadzania budowsg i eksploatacjg. Koncesjonariusz za-
rzadzajacy przedsiewzigciem staje sic bowiem zainteresowany obnizeniem
facznych kosztow budowy i utrzymania drogi w okresie jej ,,zycia" technicznego.
Sktania to do dbania o jako$¢ materiatdow i robot drogowych, tak by zapewni¢
wieloletnig trwato§¢ nawierzchni i obnizy¢ podzniejsze koszty utrzymania
i remontow®,

27 1bidem, s. 93.

28 |pidem, s. 118-124.
2 |bidem, s. 73-74.
30 |bidem, s. 32.

31 Ipidem, s. 126.
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Platforma Obywatelska miala réwniez odmienny od swego glownego poli-
tycznego rywala poglad na problem prywatyzacji. PO wskazywata, Zze celem po-
winno by¢ przyspieszenie prywatyzacji i jej dokonczenie, tak, aby udziat wilas-
no$ci panstwa w gospodarce spadt z 30 do 10% PKB, czyli do poziomu
odpowiadajacego $redniej dla krajow Unii Europejskiej. W rgkach panstwa po-
winny zosta¢ jedynie takie spotki, jak rurociagi eksploatowane przez Przed-
sigbiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych, sie¢ przesytowa gazu, wydzie-
lona z PGNIG, sie¢ przesytowa elektryczna, wydzielona z PSE, Naftoport, spotka
PKP Polskie Linie Kolejowe wraz z PKP Energetyka, Lotnisko Warszawa Okgcie
oraz Bank Gospodarstwa Krajowego, PP Lasy Panstwowe, Totalizator Sportowy
i Polski Monopol Loteryjny. Natomiast wszystkie pozostate podmioty z udzialem
Skarbu Panstwa, prowadzace dziatalno$¢ o charakterze konkurencyjnym, po-
winny by¢, wedlug PO, w catoéci sprywatyzowane®.,

Panstwo w strategii Platformy Obywatelskiej powinno limitowa¢ pomoc
udzielang swoim obywatelom, rezygnujac raczej z wysokiego fiskalizmu i skom-
plikowanych regut reglamentacji dostgpu do okreSlonej plaszczyzny aktywnosci
gospodarczej swoich obywateli. Wyrazem takiego punktu widzenia byt poglad
dotyczacy budownictwa mieszkaniowego wynikajacy z analizy dochodow.
Wskazywat on, iz mozna szacowac, ze blisko 1 milion gospodarstw domowych,
potrzebujacych wiasnego mieszkania, jest zbyt ubogich, aby je kupi¢ lub wybu-
dowac. Panstwo w $wietle strategii stworzonej przez Platformg¢ Obywatelska po-
winno raczej poprzez uproszczenie przepisow regulujacych roézne etapy inwes-
tycji budowlanych skraca¢ proces inwestycyjny niz wspiera¢ budownictwo
mieszkaniowe poprzez jego finansowanie™,

W zakresie polityki spolecznej Platforma Obywatelska w swoim programie
poddata krytyce idee Prawa i Sprawiedliwosci powrotu do finansowania budze-
towego stuzby zdrowia. Proponowata w nim, by istniato kilka publicznych fun-
duszy zdrowia funkcjonujacych na obszarze catego kraju, ktore beda ponosity
petng odpowiedzialnosé za gospodarowanie powierzonymi srodkami. Zaktadano
tu utworzenie Urzgdu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych (UNUZ) jako nie-
zaleznego, centralnego organu administracji rzagdowej nadzorujacego gospodarke
i stabilno$¢ finansowg funduszy zdrowia, a takze realizacje umow o udziclanie
swiadczen zdrowotnych i przestrzeganie standardow okreslonych przez ministra
wiasciwego dla spraw zdrowia. Ponadto PO proponowata powotanie Agencji
Standaryzacji i Taryfikacji jako centralnego organu administracji rzadowej pod-
leglego ministrowi wilasciwemu dla spraw zdrowia, odpowiedzialng glownie za
opracowanie i modyfikacj¢ koszyka gwarantowanych swiadczen finansowanych
ze $rodkow publicznych wraz z lista lekow refundowanych. Jako narzedzie nad-
zoru i kontroli Platforma Obywatelska proponowata utworzenie elektronicznego
Rejestru Ustug Medycznych (RUM), ewidencjonujacego wszystkie zdarzenia

32 |bidem, s. 168.
33 |pidem, s. 137.
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medyczne i1 bedace ich skutkiem koszty dla systemu ochrony zdrowia. PO wska-
zywala, ze wedlug proponowanych przez nig rozwigzan bedzie dopuszczona
mozliwo$¢ oferowania przez podmioty prywatne ubezpieczen alternatywnych,
przy jednoczesnym wdrozeniu rozwigzan zapewniajacych, ze nie zagrozi to row-
nowadze finansowej publicznych funduszy zdrowia.

Analiza programu spoteczno-gospodarczego dwdch gldwnych konkurentéw
w wyborach parlamentarnych w 2005 r. pozwalala wskaza¢ zasadnicza roznice
punktow widzenia obydwu ugrupowan na gospodarke. Platforma Obywatelska
pragneta ograniczy¢ role panstwa w procesach ekonomicznych, podczas gdy Pra-
wo 1 Sprawiedliwo$¢ lansowalo wizj¢ panstwa opiekunczego starajacego si¢
redystrybuowac dochod narodowy zgodnie z ideg panstwa solidarnego i opiekun-
czego. Jako efekt takiego wlasnie sposobu postrzegania wlasciwego modelu pan-
stwa przez kazda z partii upatrywaé nalezy zaproponowane przez nie zalozenia
dotyczace rozwiagzan spotecznych i gospodarczych.

Chociaz to wiasnie nakreslone tu wizje programéw ekonomicznych stanowilty
gléwna o$ budowy kazdego z programéw i to one zdominowaly niemal catkowi-
cie kampani¢ wyborcza, kazde z ugrupowan zaproponowato takze przebudowe
najwazniejszych organow panstwa, opowiadajac si¢ tym samym za modyfikacja
obowiagzujacej w tej chwili ustawy zasadniczej. Rowniez tu PiS i PO reprezento-
wato odmienny punkt widzenia co do najwazniejszych zmian.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zaproponowato w zakresie funkcjonowania central-
nych organdéw panstwa zmiany o wiele bardziej radykalne niz Platforma Obywa-
telska. Wyrazem tego jest okreslenie reformowanego przez PiS panstwa mianem
IV Rzeczypospolitej. W stworzonym przez PiS projekcie konstytucji zapropono-
wano zmniejszenie liczby parlamentarzystow. Sejm miatby si¢ sktadaé¢ z 360
postow, a senat z 30 senatordéw, przy czym w sklad senatu w wersji zapropono-
wanej przez PiS wchodziliby rowniez byli prezydenci RP*. Projekt konstytucji
PiS zaktadal tez stworzenie nowych urzedow, w szczegolnosci: Komisji Prawa
i Sprawiedliwosci 1 Urzgdu Pomocy Ofiarom Bezprawia, ktory miatby zastapic
istniejagcy urzad Rzecznika Praw Obywatelskich. Wielokrotnie podejmowany
przez PiS problem lustracji, wedtug partii Kaczynskich, znalazlby swoje uza-
sadnienie w konstytucji. Lustracja miatyby by¢ objete wszystkie osoby urodzone
przed 10 maja 1972 r., ktore pelilyby lub ubiegaly si¢ o pelnienie funkcji w orga-
nach i instytucjach panstwowych lub samorzadowych, z ktorymi wigze si¢ po-
dejmowanie decyzji majacych skutki prawne dla obywateli, dysponowanie mie-
niem publicznym lub wydawanie polecen stluzbowych. Projekt konstytucji
prezentowal caty katalog os6b poddanych lustracji. Bylyby to w szczegdlnosci:
osoby, ktére wykonujg lub ubiegajg si¢ o wykonywanie zawodu zaufania pu-
blicznego uregulowanego w ustawie, funkcji kierowniczych lub redaktorskich
w instytucjach publicznej radiofonii i telewizji, nauczaja w szkotach wyzszych,

34 Ibidem. s. 211.
35 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — Projekt Prawa i Sprawiedliwosci, s. 31.
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wchodza w sktad zarzadow, rad nadzorczych, komisji rewizyjnych lub organow
o podobnym charakterze w spotkach z udzialem panstwowych lub komunalnych
0s0b prawnych, w bankach oraz w spotkach akcyjnych dopuszczonych do obrotu
gietdowego.

W swoim programie Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiadato si¢ takze za stwo-
rzeniem 24-godzinnych sadow. Prokuratura i policja miatyby zosta¢ wzmoc-
nione o kolejny organ dochodzeniowo-$ledczy, jakim miatby by¢ Urzad Anty-
korupcyjny®.

Platforma Obywatelska wskazywata nieco mniej radykalne propozycje
zmian. W wymiarze instytucjonalnym w szczeg6lny sposob partia ta ktadla na-
cisk na oszczednosci w administracji, do jakich przyczynityby si¢ likwidacja se-
natu i zmniejszenie liczby postow o potowe. PO proponowata takze, aby wybory
do takiego, jednoizbowego parlamentu opieraly si¢ na wigkszosciowym systemie
wyborczym przy jednomandatowych okregach wyborczych®. Dotychczasowy
Instytut Pamieci Narodowej Platforma Obywatelska proponowala zamieni¢ na
Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Propozycje zmian
wskazane przez Platform¢ Obywatelska dazyly do zapewnienia kazdemu prawa
do zapoznania si¢ z dokumentarni §wiadczacymi o stuzbie, pracy lub wspotpracy
z komunistycznymi stuzbami bezpieczenstwa osob pehigcych funkcje publiczne,
podlegajacych lustracji. Ponadto partia polityczna, organ samorzadu zawodowe-
go, zwigzek zawodowy oraz stowarzyszenie powinny moc wystapi¢ do Instytutu
Pamigci Narodowej o udzielenie informacji, czy w zasobie archiwalnym Instytutu
znajduja si¢ dokumenty, wskazujace na wspotprace z organami bezpieczenstwa,
0sob zglaszanych przez te organizacje do sprawowania funkcji publicznych.

Stosunkowo najmniejsze réznice wystgpowaly w programach Prawa i Spra-
wiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej w zakresie polityki zagranicznej. Wy-
daje sie, ze temat ten, cho¢ poruszany na spotkaniach wyborczych i zaakcento-
wany w obydwu programach, traktowany byl przez obydwa ugrupowania jako
problem drugiej kategorii wobec zmian proponowanych w polityce wewngtrzne;.
Obydwa ugrupowania akcentowaly w szczegdlny sposob strategiczny charakter
wiezi ze Stanami Zjednoczonymi opartych na fundamencie wspdlnego zaan-
gazowania w umacnianie Sojuszu Transatlantyckiego.

W zakresie relacji Polski z Unig Europejska obydwie partie opowiadaly si¢
za utrzymaniem postanowien traktatu nicejskiego przy jednoczesnym odrzuceniu
konstytucji europejskiej*®.

Programy wyborcze Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci
kontestowaly stosunki Polska— Rosja oraz uktad relacji z naszymi sgsiadami, kto-
ry wykluczyt nas z partycypacji w korzystaniu z rurociaggu gazowego. Nie po-
jawily si¢ tu jednak wyraziste projekty postulowanych dziatan.

36 Prawo i Sprawiedliwosé, Program 2005, s. 18.
87 Paristwo dla obywateli, s. 32.
38 Por. Prawo i Sprawiedliwosé. Program 2005, s. 42; Panstwo dla obywateli, s. 257.
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Kompleksowosci obydwu programéw z 2005 r. mozna zarzuci¢ jedynie to, iz
w swoich propozycjach obydwie partie bardzo czesto kreslity kierunki dziatan,
nie podejmujac si¢ wskazania, w jaki sposob nalezy doprowadzi¢ do pozadanego
stanu badz tez w jaki sposob uzyska¢ na te cele $rodki. Taki stan rzeczy kaze
zadawac¢ pytanie o problem realnos$ci przedstawionych tu programéow.

Przyjmujac za Eugeniuszem Mlyncem, ze ,,program polityczny jako wyraz
okreslonych interesow politycznych stanowi sposob komunikacji pomiedzy pod-
miotami polityki, jest zbiorem celow i zamierzen partii i ruchéw politycznych, or-
gandéw wiadzy i administracji panstwowej oraz jednostek i grup politycznych,
ktore cheg zdoby¢ wiadze lub uzyskaé na nig wptyw"3®, warto wskazaé niedostatki
programéw PO i PiS. W wielu miejscach bowiem programy obydwu partii nie byty
systemami spojnymi. W przypadku Platformy Obywatelskiej, proponujgcej obnizenie
podatkow przy jednocze$nie stosunkowo ograniczonym zmnigjszaniu wydatkow,
mozliwo$¢ spadku deficytu budzetowego z 30 miliardow ztotych w 2006 r. do
2,5 miliarda w roku 2009 wydaje si¢ w niewielkim stopniu realna.

Mozliwos¢ realizacji programu PiS staje pod jeszcze wigkszym znakiem za-
pytania. Zapowiedz budowy 3 do 4 milionéw mieszkan oraz poprawa jakosci
ustug $wiadczonych z budzetu panstwa przy jednoczesnym obnizeniu podatkdw,
jak sie wydaje, jest obietnica bez mozliwosci realizacji. Tym bardziej, ze z pro-
gramu Prawa i Sprawiedliwosci wynika, iz zmniejszeniu wplywoéw budzetowych
ma towarzyszy¢ zwigkszenie liczby zadan finansowanych z budzetu panstwa. To
wlasnie z srodkoéw panstwa finansowane miatyby by¢ bowiem budowa autostrad
oraz modernizacja kolei.

Obydwa programy wyborcze maja wigc marketingowg nature. Ich zadaniem
staje si¢ zaprezentowanie w ogélny i przekonujacy sposob nie tyle przestanek,
metod i charakterystyki podejmowanych po wyborach dziatan, ale przede wszyst-
kim pozytywnych dla wyborcow konsekwencji zwyciestwa partii w wyborach
parlamentarnych. Taka natura programéw wyborczych sprawia, ze nalezy by¢
ostroznym w zawierzaniu im i prognozowaniu na ich podstawie dzialan podej-
mowanych po zwycigskich wyborach. Twoércy programéw najwyrazniej majg
$wiadomos$¢ tego, iz wyborcy latwo dajg si¢ przekona¢ obietnicom, nawet jesli
nie przedstawiajg one realistycznych przestanek umozliwiajacych ich urzeczy-
wistnienie.

Dwie wizje pafistwa zaproponowane w wyborach parlamentarnych 2005 r.
r6znily si¢ zasadniczo co do wigkszosci podejmowanych tematéw. Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ w swojej krytyce dotychczasowej Il Rzeczypospolitej, proponowato
budowg kolejnej — IV. Byloby to panstwo opiekuncze, w ktorym silna wladza
i zaostrzone prawo umozliwityby likwidacje wszelkich patologii. Powotanie
nowych urzeddéw i wigksze podporzadkowanie sfery wolnosci obywatelskiej
1 ekonomicznej panstwu stuzy¢ miato, wedhug tworcow tej idei, umacnianiu wizji

39 Program polityczny, w: Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Alta, War-
szawa 2004, s. 349.
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panstwa uczciwego, w ktorym wyeliminowane zostalyby patologie. Odrodzenie
moralne i solidaryzm spoteczny bylyby naczelnymi elementami wizerunku ,,Pol-
ski solidarnej”. Silne panstwo to wedtug PiS panstwo ze wzmocniong wladzg wy-
konawcza.

Platforma Obywatelska w swojej koncepcji nie dazyta do odrzucenia tradycji
I Rzeczypospolitej. Podkreslata konieczno$¢ oddania jak najszerszej sfery dziatan
ekonomicznych w rece obywateli. Nieobecno$¢ panstwa w wielu dziedzinach zycia
gospodarczego oznacza¢ miataby odejscie od uznaniowosci panstwowego urzed-
nika, co staloby si¢, wedtug PO, glownym s$rodkiem shuzacym sanacji zycia pu-
blicznego. Ogromne zmiany w panstwie PO wigzalo ze zmniejszeniem liczby urzg-
dow, poczynieniem oszczednosci w administracji oraz zmniejszeniem przywilejow
ludzi wiadzy. Lepsza Il Rzeczpospolita to panstwo nie tyle rzadzone, co zarzadza-
ne z wykorzystaniem nowoczesnych technik zapewniajacych efektywnos¢ wyko-
rzystywanych $rodkéw®. Glowne idee zaproponowane w programie wyborczym
wigzaly si¢ z poszerzeniem sfery wolnosci jednostki. Silne panstwo to zdaniem PO
takie, ktore ogranicza swa dotychczas nadmierng aktywnosc.

Tak zakrojone wizje panstwa w programach wyborczych dwu gléwnych ry-
wali politycznych na parlamentarnej arenie wyborczej 2005 r. prowokuja do
wyrazenia sadu, iz oto nastgpil nowy etap w dziejach polskiej polityki demokra-
tycznej. Wigze sie¢ on z zanikiem dotychczasowej linii podzialu na obdz postso-
cjalistyczny i postsolidarnosciowy. Jesli zatozy¢, ze wykreowane wizje Polski
— liberalnej i solidarnej, nie sa jedynie produktami marketingu politycznego,
stworzonymi na potrzeby kampanii wyborczej, tedy powstal nowy paradygmat
polskiej sceny politycznej. Ocena, czy tak rzeczywiscie si¢ stato, jawi si¢ jako
wazne pytanie stojace przed jej obserwatorami. Analiza kolejnych zachowan
aktoréw tej sceny pozwoli dopiero udzieli¢ na nie petlnej odpowiedzi.
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