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1. Wstep

Spoteczenstwa zamieszkujace wspdtczesne panstwa rzadko majg w petni homo-
geniczny charakter. W panstwach niedemokratycznych zréznicowanie spoteczen-
stwa nie przeklada sie w znaczacym stopniu na ich funkcjonowanie, gdyz jed-
nostki nie majg tu wptywu na decyzje rzagdzacych. Odmiennie problem ten rysuje
sie w panstwach demokratycznych, w ktérych dazy sie do wzglednie bodaj har-
monijnego wspotistnienia réznych grup spotecznych czy mniejszosci. Jedna
z mozliwosci rozwigzania owego problemu wydaje sie federalny ustroj terytorial-
ny. Ten czesto staje sie remedium na wystepowanie w panstwie podziatow, ktore
utrudniatyby, a niekiedy nawet uniemozliwiaty funkcjonowanie parnstwa uni-
tarnego. Mozliwosc takiego zaprojektowania wspotdziatania poszczegdlnych or-
gandw panstwa zaréwno na szczeblu centralnym, jak i krajowym, aby umozliwié
szersze wspotdecydowanie mieszkarncom czesci sktadowych federacji, staje sie
sposobem na harmonijne istnienie lub przynajmniej eliminacje konfliktdw pomie-
dzy reprezentantami roznych interesdw narodowych, religijnych, jezykowych
czy ekonomicznych®.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest charakterystyka podziatow spo-
tecznych w dwdch zachodnioeuropejskich federacjach — Belgii i Szwajcarii,
a nastepnie préba oceny, czy i kiedy moga one by¢ barierg w funkcjonowaniu
wzglednie stabilnego panstwa demokratycznego.

! Warto zwrécié uwage, ze federalna struktura parstwa nie jest zarezerwowana wytgcznie dla
panstw, w ktorych wystepuja silne podziaty spoteczne.
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2. Pojecie podziatu spotecznego

Pojecie podziatu jest szeroko analizowane w literaturze przedmiotu?. Niejedno-
krotnie spotka¢ mozna sie takze z proba dookreslenia tej kategorii poprzez doda-
nie przymiotnika ,,spoteczny”. Punktem odniesienia stajg sie wowczas konkretne
grupy spoteczne wyodrebnione na podstawie Kryteribw socjodemograficznych,
takich jak rasa, klasa, pte¢, religia czy wyksztatcenie. Niedoskonato$é takiej ka-
tegorii dla niektérych badaczy wynika z tego, ze podziat spoteczny ma znaczenie
o tyle, o ile wywotuje okreslone konsekwencje na ptaszczyznie politycznej. Po-
dziaty oraz zmiany spoteczne nie zawsze jednak muszg przenosi¢ sie w sfere sto-
sunkdw politycznych. Wystepowanie podziatow w panstwie dwoch narodowosci,
jak miato to miejsce w Belgii u poczatkdw jej niepodlegtego istnienia w latach 30.
XIX wieku, nie miato jeszcze wyraznych konsekwencji politycznych. Dopiero ich
koncentracja wokot problemoéw jezyka urzedowego, uprzywilejowania francusko-
jezycznej elity politycznej i administracyjnej, wreszcie zmiany w partiach poli-
tycznych i w prawie wyborczym uczynity wspomniane podziaty politycznymi.
Wobec zarysowanej trudnosci wielu autorow postuguje sie pojeciem podziatu
politycznego jako kategorii stosowanej przy analizie zachowan politycznych
wplywajacych na strukture rywalizacyjnych uktadéw i styl uprawianej polityki®.
Przyjecie takiego okreslenia prowadzi jednak do autonomizacji sfery polityki po-
przez jej uniezaleznienie od przeobrazen zachodzacych na poziomie spotecznym.
Kategoria podziatu socjopolitycznego pozostaje swoistg syntezg dwdch wczes-
niej omowionych. Pozwala uczynic¢ przedmiotem rozwazan te podziaty spotecz-
ne, ktére majg donioste znaczenie dla okreslonego systemu politycznego.
Seymuour Martin Lipset i Stein Rokkan widzg miejsce dla ekspresji takich
podziatéw gtéwnie w dziataniu partii politycznych. Te, ich zdaniem, utatwiaja
proces krystalizacji i artykulacji sprzecznych interesow oraz napie¢ tkwigcych
w strukturze spotecznej oraz zmuszajg obywateli do tworzenia sojuszy ponad po-
dziatami strukturalnymi oraz do ustalania priorytetow posrod ich zobowigzan wo-
bec ustalonych lub potencjalnych rél w obrebie systemu. Patrie polityczne po-
stugujg sie retoryka stuzaca przektadaniu kontrastow w strukturze spotecznej
i kulturowej na postulaty dziatan lub wstrzymywania sie od nich oraz wywierajg
naciski w tej materii. Funkcje instrumentalng i reprezentacyjng partii mozna
w tym kontekscie widzie¢ w zmuszaniu rzecznikdw sprzecznych intereséw i po-
gladow do zawierania kompromisow, uzgadniania wspolnych stanowisk, a wiec

2 Por. S. Lipset, S. Rokkan, Cleavage structures, party systems and voter alignments: An intro-
duction, w: Party Systems and Voter Alignments: Cross-national Perspectives, red. S. Lipset
S. Rokkkan, Free Press, New York 1967, s. 8 i n.; H. Kitschelt, European party systems: Continuity
and change, w: Developments in West European Politics, red. P. Heywood, E. Jones, M. Rhodes,
MacMillan Press, London 1997, s. 131 i n.; R. Herbut, Podziaty socjopolityczne w Europie Zachod-
niej, w: Demokracje zachodnioeuropejskie, red A. Antoszewski, R. Herbut, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 39-64.

SR, Herbut, op. cit., s. 40.
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i agregacji naciskow. Lipset i Rokkan zwracajg uwage, ze partie polityczne prag-
nace uzyska¢ wiekszo$¢ to w przewazajgcej mierze konglomeraty grup roz-
nigcych sie w bardzo wielu sprawach, lecz zjednoczone jeszcze wiekszg wrogo-
$cig wobec rywali w innych obozach. Konflikty i spory, mogace wyania¢ sie
z bardzo wielu relacji w strukturze spotecznej, w niektorych przypadkach maja
zdolnos¢ polaryzowania polityki w obrebie danego systemu. Tym samym tworzy
sie w nim hierarchia osi podziatow, ktdéra moze wygladac inaczej w kazdym
z panistw, a ponadto, co podkreélaja badacze, z biegiem czasu sie zmienia®.

Stefano Bartolini i Peter Mair w swojej konstrukcji pojecia podziatu socjo-
politycznego wyro6zniajg trzy zasadnicze powigzane ze sobg sfery: empiryczna,
normatywng i organizacyjna. Istotg pierwszej staje sie wyodrebnienie na pod-
stawie okreslonych kryteriow grup spotecznych, ktére moga sie sta¢ rzeczywista
lub potencjalng bazg podziatu socjopolitycznego. O ile wymiar empiryczny okre-
$la spoteczny punkt odniesienia ewentualnego podziatu, o tyle w ramach sfery
normatywnej podkresla sie role uktadu wartosci i przekonan dominujacych w ra-
mach konkretnej grupy spotecznej, ktéry determinuje mozliwo$¢ wyksztatcania
sie poczucia whasnej odrebnosci. Ta moze zrodzié¢ poczucie tozsamos$ci grupoweyj,
a w dalszej konsekwencji takze interesow politycznych, ktérych realizacja na fo-
rum publicznym mogtaby napotka¢ nieche¢ innych grup. Rozwdj oczekiwan
i dazen moze wéwczas doprowadzi¢ do polityzacji intereséw, czyli dazenia do
uczestnictwa w rywalizacyjnym rynku politycznym. Wreszcie wymiar organiza-
cyjny podziatu socjopolitycznego nalezy utozsamiaC z przyjeciem przekonania,
ze realizacja interesu politycznego powstatej grupy moze nastgpic¢ jedynie na
arenie wyborczo-parlamentarnej, a to moze zosta¢ zrealizowane wylacznie za
posrednictwem partii politycznych®.

W polskiej literaturze przedmiotu satysfakcjonujacg definicje podziatu socjo-
politycznego zaproponowat Ryszard Herbut, okreslajac go jako ,,stabilny uktad
polaryzacji wspolnoty politycznej, w ramach ktérego okre$lone grupy spoteczne
udzielaja poparcia konkretnym kierunkom polityki oraz partiom postrzeganym
jako reprezentanci tych opcji, podczas gdy inne grupy spoteczne popierajg opozy-
cyjne kierunki polityki oraz partie polityczne™®. Wyréznit takze cztery typy po-
dziatow majacych konsekwencije polityczne: ekonomiczny (klasowy), religijny,
kulturowo-etniczny oraz centrum — peryferie’.

‘s, Lipset, S. Rokkan, Osie podziatéw, systemy partyjne oraz afiliacje wyborcow, w: Wiadza
i spoteczenstwo, wybdr i opracowanie J. Szczupaczynski, Scholar, Warszawa 1995, s. 90-91.

®S. Bartolini, P. Mair, Identity, Competition and Electoral Availability:The Stabilization of
European Electorates 1885-1985, Cambridge University Press, Cambridge 1990, s. 215in.; R. Her-
but, Podzialy socjopolityczne, w: Studia z teorii polityki, red A. Jabtonski, L. Sobkowiak, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 106-107.

® R. Herbut, Podziaty spoteczne politycznie donioste (cleavages) w Europie Zachodniej,
w: Systemy polityczne demokracji zachodnioeuropejskich, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1992, s. 30.

" R. Herbut, Podziaty socjopolityczne w Europie, s. 51 i n.
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Wspominani juz badacze, Seymuour Martin Lipset i Stein Rokkan, wyko-
rzystujac czterofunkcyjny schemat Talcotta Parsonsa klasyfikujacy funkcje sys-
temu spotecznego®, wskazali, ze potencjalne podziaty beda mie¢ gtéwnie dwa
wymiary: terytorialno-kulturowy i funkcjonalny. W zaproponowanym modelu
dychotomie znane ze schematu Parsonsa zostaty przeksztatcone w ciggte wspot-
rzedne: jedna o$ reprezentuje terytorialny wymiar krajowej struktury podziatow,
druga za$ wymiar funkcjonalny. Na jednym zakonczeniu osi terytorialnej autorzy
umiescili lokalne opozycje wobec dazen dominujacych elit krajowych oraz ich
biurokracji, a wiec reakcje regionow peryferyjnych, mniejszosci jezykowych oraz
kulturowo zagrozonych grup ludnosci na naciski centralizujgcej, standaryzujacej
i ,racjonalizujacej” machiny panstwa narodowego. Na drugim zakoriczeniu osi
terytorialnej proponujg umiesci¢ konflikty niedotykajace kwestii wystepujacych
pomiedzy jednostkami terytorialnymi w obrebie systemu, a jedynie te, ktdre do-
tyczg sterowania, organizacji, celéw i wyboréw politycznych w systemie jako
catosci, a wiec bezposrednie walki pomiedzy elitami ubiegajagcymi sie o wiadze
centralng, réznice w koncepcjach dotyczacych narodu, priorytety w sprawach
wewnetrznych czy strategie w sprawach zewnetrznych.

Lipset i Rokkan wskazujg tez przyktady konfliktbw mogacych rodzi¢ po-
dziaty socjopolityczne na osi prezentujgcej wymiar funkcjonalny. Na jednym
koncu tego wymiaru znajdujg sie typowe spory dotyczace regut krotkotermi-
nowej lub dtugoterminowej dystrybucji Srodkow, produktow i korzysci w sferze
gospodarczej. Wymieni¢ tu mozna konflikty pomiedzy producentami a nabyw-
cami, pomiedzy robotnikami a pracodawcami, pomiedzy tymi, ktérzy udzielaja
kredytow, a tymi, ktérzy je zaciggaja, pomiedzy dzierzawcami a wihascicielami,
pomiedzy tymi, ktérzy wnoszg wkiady a tymi, ktorzy z nich korzystajg. Spory
rozwigzuje sie tu zwykle w drodze racjonalnych przetargéw oraz ustalania ogol-
nie obowigzujacych regut dystrybucji. Wreszcie na drugim koficu omawianej osi
znajdujg sie konflikty, ktérych podstawg s opozycje typu ,,przyjaciel-wrdg”.
Konflikty nie dotycza w tym wypadku problemoéw zysku i strat, ale koncepcji
tego, co moralnie stuszne, oraz interpretacji historii i losu ludzkiego. Przyktadami
stron w takich sporach sa zwarte grupy religijne i ruchy ideologiczne®.

Na potrzeby naszej analizy warte szczego6lnej uwagi wydaja sie podziaty na-
rodowe, kulturowe i jezykowe, religijne oraz ekonomiczne. Ich charakterystyce
w Belgii i Szwajcarii towarzyszy¢ bedzie préba oceny, w jakim stopniu dany po-
dziat ma donioste znaczenie polityczne, jak réwniez w jakim stopniu istnienie
samych podziatéw spotecznych ma wptyw na funkcjonowanie systemu poli-
tycznego.

8 Szerzej: S. Wrobel, Polityka w ujeciu Talcotta Parsonsa, w: Polska — Niemcy — Europa. Pamie-
ci Profesora Piotra Dobrowolskiego, red. Jan Iwanek, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katow-
ice 2008, s. 210, o samym za$ funkcjonalizmie: S. Wrébel, Funkcjonalistyczne koncepcje dynamiki
politycznej. Proces i zmiana polityczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1992.

°s. Lipset, S. Rokkan, Osie podziatéw, s. 93-94.
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3. Podziaty narodowe

Ksztattowanie sie narodu jest rezultatem procesu historycznego, na ktérego prze-
bieg wptywajg czynniki zarowno o charakterze obiektywnym — jak wspdlnota
pochodzenia, jezyka, terytorium, kultury, zycia gospodarczego i politycznego,
jak i o charakterze subiektywnym, wynikajace ze sfery $wiadomosci narodowej™.
Pojecie narodu w literaturze naukowej nie jest scisle zdefiniowane, a mnogos¢
koncepcji i typologii, wynikajaca z trudnosci Scistej operacjonalizacji tej katego-
rii, utrudnia jednoznaczne wskazanie, czy okreslona grupa pretenduje do tego, by
nazwaé ja narodem, narodowoscia, grupa etniczna czy mniejszoscia narodowa™*.
Podobne kontrowersje budzi pytanie o zwigzek pomiedzy pojeciem narodu i pan-
stwa. Wedtug Floriana Znanieckiego nar6d ma wspdlng, swoista kulture oraz
niezalezng organizacje zapewniajaca zachowanie i rozwoj tej kultury, a spote-
czenstwo polityczne, utozsamiane z pafnstwem, ma wspolny system prawny i nie-
zalezny rzad sprawujacy kontrole nad catg ludnoscig zamieszkujaca okreslone te-
rytorium*2. Z kolei Bronistaw Malinowski wskazuje, ze naréd opiera sie na
kulturowej zasadzie integracji, a paristwo na zasadzie politycznej*.

Wobec wskazanych trudnosci autorzy czesto postuguja sie okresleniem spo-
teczenstwa narodowo-paristwowego™* lub tez dokonuja podziatu narodéw na kul-
turowe i panstwowe'®. Szwajcarski politolog Urs Altermatt jako przyktad narodu
kulturowego wymienia Niemcy, a jako egzemplifikacje narodu panstwowego,
opierajacego sie na wspdlnej historii politycznej, podaje Szwajcarie'®. Proble-
mem odrebnym, cho¢ réwnie istotnym, wydaje sie kwestia Swiadomosci i toz-
samosci narodowej. Zasadne jest tu wskazanie, ze nardd pozbawiony wiasnego
panstwa moze zamieszkiwac inne, o ile subiektywne kategorie $wiadomosci na-
rodowej i poczucie odrebnej tozsamosci nie sktaniajg go do poszukiwania moz-
liwosci stworzenia wiasnego'’.

Podejmujac analize podziatow narodowych w Belgii i Szwajcarii, nalezatoby
wskazac, jaka jest struktura narodowosciowa kazdej z federacji, jak sg rozmiesz-

103, Btuszkowski, Narod w sensie etnicznym i politycznym, w: Spoteczeristwo i polityka. Pod-
stawy nauk politycznych, red. K. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2007, s. 179.

g Otok, Geografia polityczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 63.

2F Znaniecki, Wspotczesne narody, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1990, s. 41.

13 B, Malinowski, Wolnos¢ i cywilizacja, w: B. Malinowski, Dzieta, t. 10, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2001, s. 249 i n.

43, Btuszkowski, op. cit., s. 182.

'S |bidem, s. 184.

16 U. Altermatt, Sarajewo przestrzega. Etnonacjonalizm w Europie, Znak, Krakéw 1998, s. 36.

7 por. s. Jedynak, Nardd, spoteczenstwo, panstwo, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2002, s. 55;
J. Mizgalski, Tozsamo$¢ narodowa czy tozsamosci narodowe w dobie globalizacji, ,,Chorzowskie
Studia Polityczne” 2009, nr 2, s. 9 i n. Obszerne studium na temat tozsamosci: J. Mizgalski, Tozsa-
mos$¢ polityczna. Studium zjawiska, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, To-
run 2008.
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Tabela 1. Struktura narodowos$ciowa Szwajcarii w 2008 roku

Narodowos¢ Liczba Odsetek (%)
Szwajcarzy 6032 141 77,38
Wiosi 295 066 3,78
Niemcy 251 527 3,23
Portugalczycy 205 545 2,64
Serbowie i Czarnogorcy 191 655 2,46
Francuzi 90 004 1,15
Turcy 74 147 0,95
Hiszpanie 65 774 0,84
Macedonczycy 60 204 0,77
Bosniacy 39330 0,50
Austriacy 37 282 0,48
Chorwaci 36 393 0,47
Pozostali 416 682 5,35
Ogotem 7795 750 100,00

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych za rok 2008 pochodzacych
z Urzedu Statystycznego Szwajcarii, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/02/
blank/data/01.html, dostep: 1.09.2011 r.

czone poszczegblne mniejszosci narodowe czy narodowosci zamieszkujgce pan-
stwo, jaka jest ich liczebno$¢ oraz jaki odsetek wszystkich mieszkaricow sta-
nowia. Dla naszych badan szczegdlne znaczenie ma wskazanie, w jakim stopniu
istnienie w ramach jednego panstwa kilku narodowos$ci mozna uzna¢ za czynnik
doniosty politycznie.

W Szwajcarii wystepuje dos¢ wysoki odsetek mniejszosci narodowych (ta-
bela 1). WSrod panstw Europy Zachodniej stosunek obcych narodowosci do lud-
nosci rodzimej, ktéry w przyblizeniu wynosi 1:5, jest tu najwyzszy. Juz w latach
70. ubiegtego stulecia zagraniczni robotnicy, gtéwnie pochodzacy z Wioch, sta-
nowili okoto jednej trzeciej ogétu sity roboczej. Propozycja majaca na celu ogra-
niczenie imigracji zarobkowej upadta w referendum w czerwcu 1970 roku, ale
mniejszoscig 558 tysiecy gtosow ,,za” wobec 655 tysiecy gtosow ,,przeciw”, przy
wysokiej frekwencji wynoszacej 74%. W kolejnym referendum dotyczacym tej
sprawy w 1974 roku przedtozong propozycje odrzucono zdecydowang wiekszo-
écig 66% gtosow™. O tym, ze do chwili obecnej problem imigrantéw pozostaje
waznym tematem publicznej debaty, moze Swiadczy¢ witryna internetowa Szwaj-
carskiej Partii Ludowej, ktora informuje kazdego czytelnika wielkimi literami
0 tym, ze ugrupowanie to jest przeciwne swobodnemu naptywowi cudzoziemcow
do Szwajcarii*®. Mimo takiego stanu rzeczy trudno uznaé, ze jest to problem sta-

18 5. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Wydawnictwo Puls, Londyn 1992, s. 421.
19 Witryna Szwajcarskiej Partii Ludowej, http://www.svp.ch/g3.cms, dostep: 1.09.2011 r.
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nowiacy przyczyne trwatego podziatu socjopolitycznego szwajcarskiego spote-
czenstwa.

Zdecydowanie inaczej problem podziatdbw narodowych rysuje sie w Belgii
(tabela 2, rysunek 1). Panstwo to zamieszkiwane jest gtdwnie przez dwie naro-
dowosci — Flamanddéw i Walon6w. Dane wskazujace, ze obecnie Flamandowie
stanowig 58% mieszkaricow panstwa, Walonowie za$ 31%, maja jedynie przyb-
lizony i orientacyjny charakter. Szczegdtowych informacji dotyczacych tego, ilu
mieszkancow federacji przynalezy do okreslonej narodowosci, Belgijski Urzad

pozostali 11%

Walonowie 31%
Flamandowie 58% alonowie 31%

Rysunek 1. Skiad etniczny Belgii

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Informatora Factbook CIA, https://www.
cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/be.html, dostep: 1.09.2011 r.

Tabela 2. Struktura narodowos$ciowa Belgii w 2008 roku

Narodowos$¢ Liczba Odsetek (%)
Belgowie 9695 418 90,89
—w tym zamieszkali:

w Brukseli 753 448 7,06

w Regionie Flamandzkim 5807 230 54,44

w Regionie Walonskim 3134 740 29,39
Wihosi 169 027 1,58
Francuzi 130 568 1,22
Holendrzy 123 454 1,16
Marokanczycy 79 867 0,75
Hiszpanie 42 712 0,40
Turcy 39 954 0,37
Niemcy 38 370 0,36
Portugalczycy 29 802 0,28
Brytyjczycy 25126 0,24
Pozostali 292 568 2,75
Ogdtem 10 666 866 100,00

Zrddto: opracowano na podstawie danych statystycznych za rok 2008 pochodzacych z Urzedu
Statystycznego Belgii: URL:http://statbel.fgov.be/fr/modules/publications/statistiques/population/
nationalite_actuelle_de_la_population_par_commune.jsp oraz Informatora Factbook CIA,
https://www. ia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/be.html, dostep: 1.09.2011 r.
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Statystyczny nie publikuje, poniewaz pytan takich nie zadaje sie w czasie spisow
powszechnych?. Szacunkowe dane mozna jedynie uzyska¢, obliczajac, ile 0séb
mieszka w danym regionie i jaki odsetek kazdej z narodowosci zamieszkuje
stoteczng Bruksele. Spory pomiedzy Flamandami a Walonami nalezy uznac za
przyczyne przeksztatcenia Belgii z panstwa unitarnego w federalne. O tym, ze po-
dziat narodowy w Belgii ma donioste znaczenie polityczne, $wiadczy to, ze to on
wyznacza granice regionow oraz dzieli stolice panstwa. Ponadto, o ile w Szwaj-
carii skupiska mniejszosci narodowych nie zamieszkujg zwartego terytorium,
o0 tyle obydwie narodowosci belgijskie sg od siebie wyraznie oddzielone. Roz-
liczne badania Swiadomosci narodowej w Belgii wykazaty, ze tylko 41% popula-
cji identyfikuje sie z narodem belgijskim. Ponad 70% Flamandow czuje sie
przede wszystkim zwigzanych ze swoja grupa etniczna®’. Ponadto réwniez partie
polityczne dzielg sie na flamandzkie i walonskie, przy czym podziat ten nie do-
tyczy jedynie ugrupowan nacjonalistycznych czy separatystycznych, ale takze
partii liberalnych czy socjaldemokratycznych.

Zarysowane réznice w znaczeniu podziatbw narodowych przektadajg sie
takze na ksztatt systemu partyjnego. W obydwu federacjach mamy do czynienia
ze wzrostem poparcia dla radykalnej prawicy. Warto jednak podkresli¢, ze Szwaj-
carska Partia Ludowa (SVP) wyraza protest przeciw naptywowi do Szwajcarii
kolejnych fal imigrantow?’. Tymczasem programy polityczne partii belgijskich,
w szczegdlnosci Nowego Sojuszu Flamandzkiego (N-VA) i Interesu Flamandz-
kiego (VB), maja charakter wyraznie separatystyczny®®. Wreszcie odmienna po-
zostaje takze dynamika poparcia dla partii radykalnych w obydwu federacjach.
Kolejne elekcje parlamentarne przynosza tedy nieznaczny spadek poparcia dla
SVP, podczas gdy separatystyczne ugrupowania flamandzkie uzyskujg coraz
wyzsze wyniki poparcia, co moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej prowadzona
do tej pory polityka kordonu sanitarnego, sprawiajgca, ze N-VA i VB pozostaja
poza rzadem, przestanie by¢ mozliwa®*.

Analiza struktury narodowej Belgii i Szwajcarii pozwala twierdzié, ze kazda
z federacji zamieszkiwana jest przez mniejszosci narodowe. Ich odsetek w Szwaj-
carii jest dwukrotnie wyzszy niz w Belgii. Stosunek do mniejszosci narodowych

20 Witryna internetowa Belgijskiego Urzedu Statystycznego, http://statbel.fgov.be/nl/statis-
tieken/ cijfers /bevolking/index.jsp, dostep: 1.09.2011 r.

2L R, Herbut, Podziaty socjopolityczne w Europie, s. 60.

22 7ob. J. Fitzgerald, D. Lawrence, Local cohesion and radical right support. The case of the
Swiss People’s Party, ,,Electoral Studies” 2011, vol 30, iss. 4.

2. Poznyak, K. Abts, M. Swyngedouw, The dynamics of the extreme right support: A growth
curve model of the populist vote in Flanders-Belgium in 1987-2007, ,,Electoral Studies” 2011,
vol. 30, iss. 4, s. 672—-688.

2 por. M. Swyngedouw, The general election in Belgium, June 1999, ,,Electoral Studies”, 2002,
vol. 21, iss. 1, s. 125; J. Pilet, E. van Haute, The federal elections in Belgium, June 2007, ,,Electoral
Studies” 2008, vol. 27, iss. 3, s. 549, K. Abts, P. Dmitriy, S. Marc, The federal elections in Belgium,
June 2010, ,,Electoral Studies”, 2012, vol. 31, iss. 2, s. 450.
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jest elementem programéw politycznych oraz przedmiotem debaty publicznej.
Problem ten wynika gtéwnie ze znacznego zwigkszenia przeptywu ludnosci
w ostatnich dziesiecioleciach, co sprawia, ze w zamoznych panstwach zachod-
nich coraz wiecej 0sob pragnie znalez¢ zatrudnienie i miejsce statego pobytu.
Z czasem taki stan rzeczy rodzi nowe spory i podziaty socjopolityczne. W Belgii,
mimo nizszego niz w Szwajcarii odsetka mniejszosci narodowych, fakt wspétza-
mieszkiwania przez dwie narodowosci tworzy tak silny podziat narodowy, ze ten

stawia pod znakiem zapytania istnienie paristwa®>.

4. Podziaty kulturowe i jezykowe

Mimo rozlicznych préb definiowania wielokulturowosci, tozsamosci kulturowej
i podziatéw kulturowych, jakie odnalezé mozemy w literaturze przedmiotu?®®,
trudno o jednoznaczne wskazanie granicy, po ktérej przekroczeniu w danym pan-
stwie mielibySmy do czynienia ze spoteczeristwem wielokulturowym. Zdecydo-
wanie czesciej wystepuja okreslenia opisowe, ktore niejednokrotnie wskazujg
jako przyktad panstw wielokulturowych Stany Zjednoczone, Meksyk, Kanade
czy Brazylie?’. Zréznicowanie kulturowe spoteczeistw zamieszkujacych paristwa
europejskie wydaje sie zdecydowanie mniejsze.

W panstwach zachodnioeuropejskich podziaty kulturowe wynikajg przede
wszystkim z istnienia odmiennych zwyczajow i tradycji przektadajacych sie na
sposob zycia, pracy i spedzania wolnego czasu, wigzacy sie takze z réznicami
pomiedzy miastem i wsig czy centralnymi czeSciami panstwa i jego peryferiami.
W Szwajcarii juz zréznicowanie krain geograficznych, ktére sie na nig sktadaja,
niesie ze sobg istnienie odmiennosci kulturowych pomiedzy matymi kantonami
gorskimi a wielkimi kosmopolitycznymi miastami. Za jeden z czynnikéw ro-
dzacych giebokie podziaty socjopolityczne mozna uznac jezyk. Dzieje sie tak
zwykle wlwczas, gdy w panstwie wystepuje kilka jezykéw narodowych, zaden
z nich nie jest uzywany przez zdecydowang wiekszo$¢ mieszkancow, a ponadto

% por. R. Klepka, Kryzys polityczny lat 2010-2011 w Kroélestwie Belgii — geneza i mozliwe na-
stepstwa, w: Na tropach twdérczosci i czaséw minionych. Ksiega Jubileuszowa ofiarowana Profeso-
rowi Damianowi Tomczykowi, red. M. Cetwinski, A. Czajkowska, Wydawnictwo im. S. Podobin-
skiego Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie, Czestochowa 2012, s. 453-467.

%6 por. K. Kwasniewski, Tozsamos¢ spoteczna, tozsamosé kulturowa, ,,Studia Socjologiczne”
1986, nr 3,s. 12in.; K. Krzysztofek, Kulturowa $ciezka globalizacji, w: Oblicza procesow globaliza-
cji, red. M. Pietra$, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2002, s. 127 i n.; J. Szczepanski, Elementarne
pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1972, s. 514 i n.

" por. T. Paleczny, Przypadek brazylijski: proces narodotwoérczy czy zjawiska latynoamery-
kanizacji? ,,Kultura — Historia — Globalizacja” 2009, nr 5, s. 90; Procesy uniwersalizacji tozsamosci
kulturowej czy amerykanski wariant proceséw narodotworczych spoteczenstw wielokulturowych?
Kilka socjologicznych refleksji, witryna internetowa Instytutu Studiéw Regionalnych Uniwersytetu
Jagiellonskiego, http://www. isr.wsmip.uj.edu.pl/publikacje/procesy.doc, dostep: 1.09.2011 r.
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w panstwie federalnym obszary jezykowe pokrywajg si¢ z granicami krajow
zwigzkowych.

Dane w tabeli 3 i 4 dowodzg, ze zardbwno w Belgii, jak i w Szwajcarii nie
mamy do czynienia z jednolitoscia jezykowa. W pierwszej federacji, podobnie
jak miato to miejsce w przypadku narodowosci, pytania o jezyk nie sg zadawane
przez ankieter6w prowadzacych spisy powszechne. Dane szacunkowe w tym wy-
padku uzyskaé jednak mozna o wiele tatwiej, ze wzgledu na to, ze kazdemu
okregowi wyborczemu przyporzadkowany jest okreslony jezyk. W parnstwie tym
obowiazujg trzy jezyki urzedowe: niderlandzki, francuski i niemiecki. Jeszcze
bardziej ztozona sytuacja wystepuje w Szwajcarii, w ktorej jezykami urzedowymi
sg: niemiecki, francuski, wtoski i retoromanski.

Analiza statystyczna danych dotyczacych podziatow jezykowych w Belgii
i Szwajcarii pozwalataby snu¢ btedne przypuszczenia o istnieniu wzglednie po-
dobnej sytuacji w obydwdch federacjach. Tymczasem doniosto$¢ polityczna
omawianych podziatéw jest inna. W Szwajcarii w siedemnastu z dwudziestu sze-

Tabela 3. Szacunkowe dane dotyczace jezykow uzywanych w Belgii

Jezyk Odsetek (%) o0séb postugujacych sie nim
Niderlandzki (holenderski) 55-60
Francuski 40-44
Niemiecki ok.1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Informatora Factbook CIA, https://www.
cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/be.html, dostep: 1.09.2011 r.

Tabela 4. Jezyki uzywane w Szwajcarii

Jezyk Liczba osob postugujacych sie nim Odsetek (%)
Niemiecki 4640 400 63,67
Francuski 1485 100 20,38
Wioski 471000 6,46
Retoromanski 35100 0,48
Hiszpanski 77 500 1,06
Serbski i chorwacki 111 400 1,53
Inne jezyki stowianskie 3230 0,04
Portugalski 89 500 1,23
Turecki 44 500 0,61
Angielski 73 400 1,01
Albanski 94 900 1,30
Pozostate 161 970 2,22

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z Urzedu Statystycznego
Szwajcarii, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/05/blank/key/sprachen.html,

dostep: 1.09.2011r.
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Legenda:
Dominacja jezykowa
staba  silna

- - przewaga ludnosci niemieckojezycznej

- - przewaga ludnosci francuskojezycznej
- - przewaga ludnosci wioskojezycznej

i - przewaga ludno$ci postugujacej sie jezykiem retoromariskim
74-84,9% >85%

i__] brak wyraznej przewagi jezykowej

Rysunek 2. Rozmieszczenie geograficzne ludnosci Szwajcarii postugujacej sie jezykiem
niemieckim, francuskim, wioskim i retoromanskim

Zr6dto: Urzad Statystyczny Szwajcarii, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/region-
en/thematische_karten/maps/bevoelkerung/sprachen_religionen.html, dostep: 1.09.2011 r.

$ciu kantonow jezykiem oficjalnym jest niemiecki (rysunek 2). W trzech innych
wystepuje oficjalnie uznana dwujezyczno$é: w Bernie, gdzie niemiecki ma cha-
rakter dominujacy, oraz we Fryburgu i Valais, gdzie wigkszo$¢ mieszkarncow
postuguje sie francuskim. Po niemiecku méwi takze wiekszo$¢ mieszkancow
Gryzonii, gdzie jednak jezykami urzedowymi sg rowniez wioski i retoromanski.
Jezyk francuski dominuje w zachodniej czeSci Szwajcarii, ktora jest okreslana
jako Romandia lub Szwajcaria Romandzka. Sktadaja sie na nig kantony: Genewa,
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Vaud, Neuchatel i Jura oraz francuskojezyczna cze$¢ Berna, Fryburga i Valais.
Jezyk wioski dominuje w potudniowo-wschodniej czeSci panstwa, gtownie
w kantonie Ticino oraz w czesci Gryzonii. Z kolei jezyk retoromanski jest jednym
z oficjalnych w Gryzonii*®. Charakterystyczne dla Szwajcarii pozostaje to, ze r6z-
nice jezykowe nie znalazty odbicia w procesie tworzenia odrebnych partii poli-
tycznych na poziomie federacji, a jedynie doszto do powstania kilku na poziomie
kantonalnym. Jezykowe linie podziatlu nie pokrywajg sie z zadnymi innymi,
a wiec religijnymi, ekonomicznymi czy narodowosciowymi, co sprawia, ze stwo-
rzenie trwatych wiekszosci opartych na kryterium jezyka i innego podziatu spo-
tecznego jest praktycznie niemozliwe. Taki stan rzeczy sprawia, ze system poli-
tyczny jako catosC jest stabilny, miedzy innymi z racji przenikania sie, a nie
pokrywania réznych linii podziatu. Poczucie odrebnosci jezykowej uwaza sie za
cze$¢ Swiadomosci obywatela, a nie potencjalne zrodto politycznych konfliktow
z innymi grupami, i dlatego, jak wskazuje Ryszard Herbut, trudno w Szwajcarii
traktowaé podziaty jezykowe jako donioste politycznie®.

Odmiennie problem podziatéw jezykowych rysuje sie w Belgii. Pozornie wy-
stepowanie w tym panstwie trzech gtéwnych jezykdéw: holenderskiego, francu-
skiego i niemieckiego (przy czym tym ostatnim postuguje sie zaledwie 1% miesz-
kancow panstwa), nie skazuje tego panstwa na gtebsze konflikty. To, ze jest
inaczej, wynika gtdwnie z tego, ze podziaty jezykowe, odmiennie niz w Szwaj-
carii, naktadajg sie na inne — etniczne i ekonomiczne. Konflikt pomiedzy gtoéw-
nymi grupami jezykowymi, ktéry nabrzmiewat od drugiej potowy XIX stulecia,
wybucht z catg moca w latach 60. ubiegtego wieku. Wtedy tez dokonat sie podziat
wedhug kryterium narodowosciowego i jezykowego nie tylko r6znych instytuciji,
lecz takze partii politycznych, organizacji spotecznych, zawodowych i kultu-
ralnych. Uwage zwraca to, ze rGwnocze$nie zanikly ich ogélnobelgijskie wiadze,
zarzady, komitety centralne czy kongresy. Powstaly tez odrebne, niemajace zad-
nych organizacyjnych wiezi, partie i organizacje flamandzkie oraz frankofonskie.
Poczatkowo powstaty tylko trzy partie czysto jezykowe, we Flandrii, Walonii
i Brukseli. W latach 1968-1978 doszto jednak do pogtebiania sie podziatu, gdyz
w tym okresie trzy partie: chadecka, socjalistyczna i liberalna, rozpadty sie na
autonomiczne organizacje flamandzkie i walonskie. Stopniowa regionalizacja
panstwa, ktorej poczatkiem byto powotanie do istnienia wspdlnot kulturalnych,
doprowadzita do sytuacji, w ktorej takze na szczeblu centralnym podziat jezy-
kowy wydaje sie podziatem fundamentalnym dla ksztattowania wielu instytucji
politycznych. Parlament narodowy dzieli sie na dwie grupy jezykowe: nider-
landzka i francuska, do ktdrej zalicza sie tez wspodlnote niemieckojezyczna.

2 por. J. Widmer, R. Coray, M. Acklini in., Die Schweizer Sprachenvielfalt im 6ffentlichen Di-
skurs. Eine sozialhistorische Analyse der Transformationen der Sprachenordnungen von 1848 bis
2000, Lang, Bern 2004; R. Szul, Jezyk, nardd, panstwo: Jezyk jako zjawisko polityczne, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 242 i n.

% R. Herbut, Podziaty socjopolityczne w Europie, s. 61.
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Kazda grupa jezykowa ma wptyw na proces ustawodawczy, zwiaszcza przy sta-
nowieniu ustaw nadzwyczajnych wymagajacych kwalifikowanej wiekszosci. Po-
dziaty, o ktérych mowa, dotyczg takze rzadu, ktdry, wytgczajac premiera, musi sie
sktada¢ z jednakowej liczby ministréw niderlandzko- i francuskojezycznych®.

Analiza podziatow kulturowych i jezykowych prowadzi do konstataciji, ze je-
dynie w Belgii sg one donioste politycznie. Zwiaszcza problem jezyka jawi sie
jako trwale dzielacy mieszkafncow panstwa. Swiadczyé moga o tym nie tylko
przyjete rozwigzania instytucjonalne dotyczace partii politycznych, parlamentu
i rzadu, ale rowniez to, ze uzywanie okre$lonego jezyka w danym miejscu sta-
nowi problem biezacych debat politycznych oraz staje sie przedmiotem sporow
spoteczno$ci zamieszkujacej federacje. Wystarczy lektura belgijskiej prasy, by
zauwazy¢, jak czesto uwage opinii publicznej przykuwaja incydenty, gtéwnie na
przedmiesciach stolicy i w samej Brukseli, przez kt6rg przebiega granica jezyko-
wa. Trwajg tu niekonczace sie dyskusje i manifestacje wokdt kwestii, jakiego
jezyka powinno sie uzywac¢ w danym urzedzie pocztowym. Dla ludzi z zewnatrz
takie wypadki moga sie wydawac absurdalne. Wskazujg one jednak na wy-
stepowanie silnych napie¢, jakim podlegaja grupy jezykowe w Belgii*!. Z kolei
umiarkowanie doniosta politycznie ranga podziatow kulturowych i jezykowych
w Szwajcarii sprawia, ze nie mamy tam do czynienia ze sporami na tym tle.

5. Podziaty religijne

Podejmujac analize podziatéw religijnych w panstwach zachodnioeuropejskich,
nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze zrdznicowanie spoteczenstw tego regionu pod
wzgledem wyznania rzadko oznacza wystepowanie powaznych i trwatych spo-
row czy konfliktow. Taki stan rzeczy wynika w szczegolnosci z faktu rozdziele-
nia spraw panstwa i kosciota oraz postepujacej laicyzacji zachodnioeuropejskich
spoteczenstw®. Teze o spadku politycznego znaczenia podziatéw religijnych
thumaczy¢ wiec mozna w szczegolnosci traktowaniem religii jako elementu zycia
osobistego oraz kurczeniem sie grupy ludzi regularnie uczestniczacych w ob-
rzadku religijnym®. Wreszcie wzrasta takze odsetek oséb, ktére jawnie deklaruja
bezwyznaniowo$¢ czy religijng obojetnosé®. W Szwajcarii wynosi on niewiele
ponad 10%, ale juz w Belgii przekracza 30%. W tym kontekscie teorie wska-
zujace, ze organizacyjnym wyrazem podziatow religijnych jest rywalizacja partii

%0 por. A. Glowacki, System polityczny Belgii, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecir-
skie%o, Szczecin 1995, s. 9; R. Herbut, Podziaty socjopolityczne w Europie, s. 60.

1 J. Steiner, Demokracje europejskie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Rze-
szowie, Rzeszow 1993, s. 281.

%2 G, Smith, op.cit. s.291in.

% R. Herbut, Podziaty socjopolityczne w Europie, s. 58.

#s. Opara, Zarys teorii indywidualnej religijnosci, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1975,
s. 286-318.
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reprezentujacych subkulture religijng z ugrupowaniami o charakterze Swieckim,
wydaja sie traci¢ na aktualnosci, o ile za takowe partie przyjmie sie stronnictwa
chadeckie. Ugrupowania takie odnajdziemy w wiekszosci panstw zachodnioeuro-
pejskich, cho¢ obecnie nie musi to przesgdza¢ o wystepowaniu w nich doniostych
politycznie podziatéw religijnych. Partie te z requty w swoich programach ak-
centuja jedynie przywigzanie do wartosci chrzescijanskich, w szczegdlnosci do
poszanowania cztowieka i solidaryzmu spotecznego®.

Niemal 60% mieszkancow Belgii stanowig katolicy, jednak, na co juz wska-
zywano, ponad jedna trzecia mieszkancow nie deklaruje przywigzania do zadnej
religii (tabela 5). Cho¢ w panstwie tym mamy liczne, naktadajace sie na siebie po-
dziaty, to wyznanie nie stanowi tu kolejnej ptaszczyzny niezgody. Jozef Laptos
wskazuje na nowy problem, ktéry wynika z faktu, ze druga religig Belgii stat sie
islam®. Panstwo, ktérego terytorium uksztattowato sie w wyniku wojen reli-
gijnych i byto ostojg katolicyzmu, przechodzi obecnie swoistg ewolucje. Uwage
zwraca jednak to, ze wobec wagi islamu zwigzanego z obecnoscig imigrantow
z krajow arabskich problemy innych religii przestaty zajmowac opinie publiczna.
Znikneta tez dawna nieche¢ w stosunku do protestantow i nie odnotowuje sie za-
dnych eksceséw o charakterze antysemickim®’.

Tabela 5. Struktura wyznaniowa spoteczenstwa belgijskiego

Religia Liczba wyznawcow Odsetek
Katolicyzm 5901 000 58,07
Islam 365 802 3,6
Protestantyzm 84 314 0,83
Poboczne kulty chrzescijanskie 58 000 0,57
Prawostawie 56 000 0,55
Buddyzm 29 467 0,29
Chrzescijanstwo — zielono$wigtkowcy 26 000 0,26
Judaizm 21 338 0,21
Baha’i 2032 0,02
Pozostali, gtéwnie deklarujacy sie jako niewierzacy 3617 211 35,6

Zrédto: opracowano na podstawie danych statystycznych pochodzacych z pracy: Ch. Laporte:
La Belgique terre religieuse, ,,La Libre” 2008, http://www.lalibre.be/actu/belgique/article/407536
[la-belgique-terre-religieuse.html, dostep: 1.09.2011 r.

W Szwajcarii mamy do czynienia ze wspétistnieniem dwaoch gtéwnych wyz-
nan (tabela 6). Granice pomiedzy katolikami i protestantami pokrywajg sie tu nie
tylko z tradycyjnymi podziatami na tereny wiejskie i miejskie, jak w przypadku
»kantonow lesnych” i Lucerny, pozostatych przy dawnej wierze, wobec Zurychu
i Berna, ktore od razu opowiedziaty sie po stronie Zwinglego. Reformacja wpro-

% A Szustek, Wspotczesna mysl polityczna, w: Spoteczenstwo i polityka, s. 721.
%3, taptos, Belgia, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2005, s. 64.
37 Ibidem, s. 63 i n.
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Tabela 6. Struktura wyznaniowa spoteczenstwa szwajcarskiego

Religia Liczba wyznawcow Odsetek
Rzymskokatolicka 3047 887 41,8
Protestantyzm 2569 124 35,3
Prawostawie 131851 1,8
Starokatolicka 13 312 0,2
Inne wyznania chrze$cijanskie 14 385 0,2
Islam 310 807 4,3
Judaizm 17914 0,2
Inne 57 126 0,8
Bezwyznaniowi 809 838 11,1
Brak odpowiedzi 315 766 43

Zrédto: opracowano na podstawie danych statystycnzych pochodzacych z Urzedu Statys-
tycznego Szwajcarii, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/05/blank/key/religio
nen.html, dostep: 1.09.2011 r.

wadzita takze nowe podziaty, co sprawito, ze wyznaniowe granice przebiegajg
poprzez wigksze terytoria, takie jak Gryzonia, a nawet przez gminy. Schematycz-
ne zobrazowanie podziatu panstwa pozwala wskazac, ze katolicka pozostata —
oprécz Szwajcarii ,,wewnetrznej”, czyli kantonéw leSnych i Lucerny — takze
potudniowa cze$é federacji, a wiec Wallis, Ticino i potudniowa czes¢ Gryzonii,
a takze Fryburg, okolice Sankt Gallen i Appenzell Innerrhoden. Protestantyzm
za$ poza Zurychem i Bernem przyjat sie w kraju Vaud, w duzej czesci Jury i Gry-
zonii, Turgowii, w Glarus oraz w Genewie®.

Podziaty religijne w Szwajcarii jeszcze kilkadziesiat lat temu odgrywaty zde-
cydowanie wiekszg role niz obecnie. Pod koniec lat 60. ubiegtego stulecia
Jacques Chessex, szwajcarski prozaik, kre$lac w swojej powiesci Portret kantonu
Vaud®® obraz protestanckiego mieszczanstwa, zobrazowat typowe opinie miesz-
kancoéw kantonu na temat katolikbw w nastepujacy sposob: ,,Wszystko myla.
Wyznajg wiare w Panne Swieta, a nawet sie do niej modla! Sg zacofani, prze-
sadni, pija. [...] Nie, to murzynska religia, nie warto o niej mysleC. My tutaj
w Vaud jesteSmy protestantami. Nigdy do gtowy nie przyszedtby nam powrét do
$redniowiecza”®. Dzi$ taki literacki obraz uprzedzen na tle wyznaniowym wy-
daje sie nieaktualny. Separacja spotecznosci katolickiej i protestanckiej w wyniku
procesow modernizacji zostata przetamana. Znaczna i stata ruchliwo$¢ geogra-
ficzna pomiedzy regionami katolickimi i protestanckimi przetamata poczucie

B Porebski, Na przyktad Szwajcarzy. Eseje i rozmowy, Znak, Krakéw 1994, s. 22.

% Thumaczenie autora, powies¢ nie zostata dotad przetozona na jezyk polski.

%0 3. Chessex, Portrait des Vaudois, Actes Sud/ Labor/L’Aire, Paris 1990, s. 98-99, thumaczenie
wiasne.
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odrebnosci, otwierajac spoteczenstwo szwajcarskie na tolerancje i wspotdzia-
fanie. Ostatnie lata przyniosty nie tylko desegregacje religijng, ale wrecz inte-
gracje. O malejgcym wptywie religii na zycie Szwajcaréw moze $wiadczy¢ ich
stopniowe otwieranie sie na rozwigzania tak pragmatyczne, jak budowa jednej
Swiatyni do wspblnego uzytku katolikow i protestantéw. Obecnie nikogo tez nie
dziwi zawieranie matzeristw pomiedzy wyznawcami réznych religii*!.

Whplyw podziatéw religijnych na zycie polityczne w Szwajcarii jest coraz
mniejszy, niemniej jednak wcigz dostrzegalny. Wzgledna jednorodno$¢ religijna
poszczegdlnych kantondw oraz ich uprawnienia w sprawach religijnych i kultu-
ralnych ograniczajg kwestie wyznaniowe do problemu lokalnego. Z innej jednak
strony czesto zwraca sie uwage, ze w Radzie Kantondw celowo uprzywilejowane
sg mate katolickie kantony, aby zachowana zostata rGwnowaga intereséw i wpty-
woéw religijnych*. O tym, ze podziaty religijne nie pozostaja catkowicie bez
wptywu na zycie polityczne federacji, moze Swiadczyc¢ to, ze wsrdd partii zasia-
dajacych w parlamencie znajduja sie Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Lu-
dowa Szwajcarii oraz Ewangelicka Partia Ludowa.

Podziaty religijne w obydwu analizowanych federacjach tracg na znaczeniu.
W przypadku Belgii nie mozna mowic¢ o doniostej politycznie roli takiego po-
dziatu, w Szwajcarii zas$, w ktdrej znaczenie zréznicowania wyznaniowego row-
niez spada, mozna jeszcze mowi¢ o umiarkowanie istotnym podziale socjopoli-
tycznym na tle religijnym.

6. Podziaty ekonomiczne

Wystepowanie podziatow ekonomicznych we wszystkich demokratycznych sys-
temach politycznych nie budzi watpliwosci, przy czym zwykle podkresla sie, ze
ten rodzaj spotecznego zréznicowania znajduje najpetniejsze odbicie w strukturze
systemow partyjnych®’. Wiekszo$¢ autoréw omawiany problem rozpatruje na
ptaszczyznie catej federacji, identyfikujac go gtownie jako rywalizacje pomiedzy
partiami lewicowymi i prawicowymi dotyczacg wiasnosci srodkéw produkciji,
roli panstwa w planowaniu ekonomicznym, redystrybucji dochodu oraz zakresu
programéw socjalnych pafstwa®*.

Dla badan nad zr6znicowaniem ekonomicznym Belgii i Szwajcarii zdecydo-
wanie wazniejsza staje sie jednak proba odpowiedzi na pytanie o istnienie po-
dziatow ekonomicznych pomiedzy poszczegbélnymi krajami zwigzkowymi oraz

L W. Linder, Demokracja szwajcarska: rozwigzywanie konfliktow w spoteczenstwie wielo-
kulturowym, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Rzeszowie, Rzeszow 1996, s. 47.

4G, Smith, op. cit., s. 35.

* R. Herbut, Podziaty socjopolityczne w Europie, s. 51.

* Por. R. Harmel, K. Janda, Comparing political parties, APSA, Washington DC 1976,s.33in,;
S. Bartolini, P. Mair, op. cit., s. 51 n.; A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspotcze-
snych demokracjach europejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 31.
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o ich doniosto$¢ polityczng. Jednym z najprostszych narzedzi stuzacych badaniu
réznic ekonomicznych pomiedzy poszczeg6inymi czesciami sktadowymi anali-
zowanych federacji jest poréwnanie produktu krajowego brutto na mieszkanca
w poszczegolnych krajach oraz wskazanie, jak wielka pozostaje dysproporcja
pomiedzy tym, w ktérym PKB per capita jest najwyzszy i najnizszy. Analize taka
nalezy, oczywiscie, traktowac jako wstep do rozwazan, gdyz nie odpowiada ona
na wiele istotnych pytan, w szczegdlnosci nie przesagdza o doniostosci politycznej
danego podziatu.

Juz wstepne badania pozwalaja méwic, ze nieco mniejsze dysproporcje wy-
stepujg pomiedzy czeSciami sktadowymi federacji w Belgii niz pomiedzy kanto-
nami w Szwajcarii (tabele 7 i 8). W Brukseli PKB per capita jest niemal trzykrot-
nie wyzszy niz w Walonii, w Szwajcarii za$ réznica pomiedzy Bazyleag—Miastem

Tabela 7. PKB per capita w regionach Belgii w roku 2009

Kraj zwigzkowy PKB na osobe (w euro)
Bruksela 60 861
Flandria 28 241
Walonia 21900

Zrédto: opracowano na podstawie danych statystycznych za rok 2009 pochodzacych z Bel-
gijskiego Urzedu Statystycznego BELGOSTAT, http://www.nbb.be/belgostat, dostep: 1.09.2011r.

Tabela 8. PKB per capita w kantonach Szwajcarii — dane za rok 2008

PKB per capita PKB per capita
Kraj zwigzkowy (we frankach Kraj zwigzkowy (we frankach

szwajcarskich) szwajcarskich)
Bazylea—Miasto 165 034 Vaud 60 832
Zug 110 868 Jura 60 248
Genewa 93 044 Argowia 58 044
Zurych 89 420 Appenzell Ausserrhoden 57 112
Bazylea—Okreg 70133 Lucerna 57 081
Ticino 69 673 Schwyz 56 111
Gryzonia 65 766 Uri 55 432
Berno 65 751 Solura 54 889
Nidwalden 64 074 Turgowia 49279
Szafuza 63 937 Valais 49 097
Glarus 62 266 Obwalden 48118
Sankt Gallen 61 939 Appenzell Innerroden 47711
Neuchatel 61 062 Fryburg 47 199

Zrédto: opracowano na podstawie danych za rok 2008 pochodzacych z Urzedu Statystycznego
Kantonu Lucerna, http://www.lustat.ch/jbkt_2010_b04.pdf, dostep: 1.09.2011 r.
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a Fryburgiem, mierzona we wskazany sposéb, wynosi niemal 3,5. R6znica ta nie
przektada sie jednak na doniostos$¢ polityczng podziatow ekonomicznych w oby-
dwu federacjach. Mimo ze wedtug danych statystycznych dysproporcja pomie-
dzy najbogatszym a najbiedniejszym kantonem jest wysoka, nie wystepuja tu
spory pomiedzy kantonami o podtozu ekonomicznym. Powoddw takiej sytuacji
mozna sie dopatrywa¢ w kilku czynnikach. Z jednej strony w panstwie tym
wystepujg dugie tradycje konsensualnego rozwigzywania sporéw, z drugiej zas,
ze wzgledu na jego og6lng zamozno$¢, tatwo obliczyé, ze nawet w najbiedniej-
szym kantonie mieszkancy zyjg na bardzo wysokim poziomie.

Specyfika podziatow ekonomicznych w Belgii polega na ich pokrywaniu sie
z réznicami etnicznymi i jezykowymi, jakie wystepujg wsrod mieszkancow tej fe-
deracji. Flandria i Walonia sprawujg petng kontrole nad swymi gospodarkami.
Jak tatwo zauwazy¢, analizujgc tabele 7, wyrazna jest przewaga gospodarcza
Flandrii, ktora od czasu, gdy wyczerpywaty sie surowce Walonii, korzystata
z tego, ze posiadata porty. Rachunek ekonomiczny narzucat koniecznos$¢ przeno-
szenia catych gatezi przemystu na wybrzeze. Symbolem zmian byta stalownia
Sidmar, zbudowana w strefie kanatu Turneuzen, ktéra mimo stosowania wegla
i rudy z importu osiggata wydajno$¢ o potowe wyzsza niz przestarzate i upadajace
przedsiebiorstwa Walonii. Usytuowanie Flandrii przyciggato takze zagraniczne
inwestycje, co zdecydowato o ,cudzie flamandzkim”. Cho¢ Walonia utracita
pozycje gtownego osrodka przemystowego kraju w drugiej potowie ubiegtego
stulecia, od ¢wier¢ wieku dokonuje sie tu intensywny proces transformacji ekono-
micznej*. Jej powodzenie w duzej mierze uzaleznione jest od zakresu pomocy
uzyskanej od witadz federalnych. Flamandowie nie chcg jednak ponosi¢ ciezaru
podnoszenia Walonii z kryzysu, dazac do coraz dalej idacych rozwigzan poli-
tycznych, w ktorych efekcie sprawy gospodarcze catkowicie pozostawatyby
w gestii regionéw™. Konflikt ekonomiczny w Belgii jest tak powazny, Ze zagraza
stabilnosci federacji. W debacie publicznej pojawiajg sie deklaracje, takie jak wy-
powiedz Yvesa Leterme’a, ktdry jako szef rzadu Flandrii, domagajac sie wiekszej
niezaleznosci gospodarczej dla regionéw, powiedziat, ze Belgia sama w sobie nie
jest wartoscia i nikt po jej rozpadzie nie bedzie ptakat’’. Takie wypowiedzi
pOzniejszego premiera Belgii nie pozostawiajg watpliwosci co do doniostego po-
litycznie charakteru podziatow ekonomicznych w tym panstwie.

3. Laptos, op. cit., s. 109 i n.

*® E. Fix, Niedergang des Nationalstaates? Zur konstitutiven Rolle des nation-building fiir die
Genese von Regionalismen. Das Paradigma Belgien, Verlag Peter Lang GmbH, Frankfurt am Main
1991, s. 162-176;

T K. Niklewicz, Skrajna prawica i nacjonalisci moga zacza¢ mysle¢ o demontazu Belgii, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 9.10.2006.
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Podsumowanie

Charakterystyka podziatéw socjopolitycznych w Belgii i Szwajcarii pozwala na
sformutowanie konstatacji, ze zgodnie z przypuszczeniami, w obydwu panstwach
mamy do czynienia z podziatami spotecznymi, jednak odmienna jest ich donio-
stos¢ polityczna. Tabela 9 syntetycznie prezentuje oméwione podziaty, przypisu-
jac im wage, gdzie D oznacza podziat doniosty politycznie, U podziat o umiarko-
wanej doniostosci, brak za$ oznaczenia wskazuje na brak wyrazistego podziatu.
W ostatniej kolumnie zaprezentowano liczbe wymiardéw konstytuujacych prze-
strzen podziatéw politycznych, stosujagc schemat: podziat doniosty = 1, podziat
umiarkowany = 0,5, brak podziatu = 0.

Tabela 9. Podziaty socjopolityczne w Belgii i Szwajcarii

Podziat .
Paristwo kulturowy Liczba
narodowy i jezykowy religijny ekonomiczny | wymiarow
Belgia D D U D 3,5
Szwajcaria U U U U 2,0

Skroty wyjasniono w tekscie.

W Belgii i Szwajcarii wystepujg znaczace podziaty, jednak ich rodzaj oraz
sita maja rézny wptyw na funkcjonowanie systemu politycznego. Umiarkowany
charakter podziatow wystepujacych w Szwajcarii oraz przywigzanie do konsen-
susu i kooperacji jako sposobdw rozwigzywania probleméw, jakie niesie ze soba
pluralistyczna struktura spoteczna, umozliwiajg wzglednie spokojne funkcjo-
nowanie federacji*®. Ogromna role odgrywa takze to, ze podziaty, o ktérych tu
mowa, nie nakladajg sie na siebie. Odmiennie problem rysuje sie w Belgii.
Powazne spory i podziaty w wymiarze ekonomicznym, jezykowym i gospodar-
czym, ktére naktadaja sie na siebie, prowadza do ciagtych dyskusji nad ksztattem,
nieokrzeptej wszak jeszcze, struktury terytorialnej panstwa, a nawet nad jego dal-
szym trwaniem w obecnym ksztatcie®. Istnienie i zakres podziatéw socjoekono-
micznych w Belgii i Szwajcarii nie pozostajg zatem bez wptywu na sposob funk-
cjonowania panstwa.

Nalezy zwroci¢ uwage na istnienie w obydwu panstwach takiej konstrukcji
instytucji politycznych — parlamentu i rzadu, ktéra prowadzi do instytucjonaliza-
cji konfliktu, do jakiego moze dojS¢ pomiedzy grupami zamieszkujacymi fe-
deracje. Zréwnowazony bikameralizm w Szwajcarii i wzglednie zréwnowazony

“8 por. A.P. Frognier, J. Wadz, System polityczny Belgii. Refleksja socjopolityczna, w: Oblicza
decentralizmu, red. J. Iwanek, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1996, s. 83-84.

** M. Domagata, Europejskie oblicza federalizmu — reforma ustrojowa Belgii, w: Pro-
ces integracji Polski z Unig Europejska, red. P. Dobrowolski, M. Stolarczyk, O. Szura,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2001, s. 184 i n.

24 czerwca 2013 20:52:39



CHP5_pasery

136 Rafat Klepka

w Belgii, specyficzne zasady konstruowania rzagdu w obydwu federacjach, pro-
cedury tworzenia prawa, ktore dajg szeroki zakres wspdtdecydowania réznym
grupom spotecznym, w zatozeniu powinny by¢ mechanizmem zapobiegania gteb-
szym konfliktom. W rzeczywisto$ci okazuje sie jednak, ze istniejace podziaty
spoteczne w kazdej z federacji majg odmienne konsekwencje dla stabilnosci sys-
temu politycznego. O ile w Szwajcarii mozna méwic¢ o wzglednie harmonijnym
wspotistnieniu roznych grup spotecznych, o tyle w Belgii stale obserwujemy
trudno$ci w sformutowaniu rzadu, a postulaty Flamandéw i Walonéw wydajg sie
w dalszym ciggu tak sprzeczne, ze nierzadkie stajg sie spekulacje o mozliwosci
rozpadu panstwa.

Taki stan rzeczy dowodzi, ze podziaty spoteczne moga, cho¢ nie musza, sta-
nowi¢ bariery dla funkcjonowania panstwa demokratycznego. Analizowane przy-
padki pozwalajg mowic, ze podziaty ekonomiczne, jezykowe i narodowe, ktére
naktadajg sie na siebie, sprzyja¢c mogg powstawaniu kryzyséw. Jednoczes$nie
wzgledng harmonijno$¢ wspotegzystowania roznych grup w Szwajcarii mozna
thumaczy¢ wielowiekowymi tradycjami wiasnej panstwowosci, ktérych nie ma
Belgia, jak rowniez istnieniem w przesztosci zagrozenia zewnetrznego, bedacego
wszak praprzyczyng zrodzenia sie sojuszu, z ktérego powstaty pdzniejsze kan-
tony szwajcarskie.
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