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Od panstwa unitarnego do federacji —
uwagi nad ustrojem terytorialnym Belgii

Krolestwo Belgii nalezy do nielicznej na §wiecie grupy panstw, ktére w toku
swojego trwania dokonaly zmiany swojego ustroju terytorialnego poprzez prze-
ksztatcenie z unitaryzmu w panstwo federalne. Uwage badaczy systemu politycz-
nego Belgii przykuwa specyfika federalizmu, relacje miedzy gtéwnymi instytucjami
i organami panstwa, organizacja procesu decyzyjnego, Systemu partyjnego i wybor-
czego, nade wszystko za$ frapujace wydaje sie pytanie o trwatos¢ miodej federacji.
Celem niniejszego opracowania jest proba scharakteryzowania gtownych przyczyn,
ktére doprowadzily do odej$cia w Krdlestwie Belgii od unitarnej formy panstwa,
prezentacja kolejnych etapéw zmian ustroju terytorialnego, nast¢gpnie za§ ocena, na
ile poczynione zmiany wptynety na stabilizacje systemu politycznego Belgii.

1. Przyczyny odej$cia od unitarnej formy panstwa

Podejmujac refleksje na temat systemu terytorialnego Belgii, warto wskazac,
iz o jego ksztalcie zdecydowaly trzy grupy uwarunkowan: historyczne, etniczne i
jezykowe oraz ekonomiczne. Krélestwo Belgii moze wprawdzie odwolywac si¢
do rzymskich tradycji narodu belgijskiego, jednak przed 1830 rokiem naréd ten
nigdy nie zamieszkiwal jednolitego pafistwa'. Narodziny Belgii poprzedza okres
wspotistnienia jej terytoriow w ramach Niderlandéw. Krélestwo to sktadato sie z
Belgii i Holandii, przy czym pomigdzy mieszkanicami dwoch czesci kraju od po-

L A. P. Frognier, J. Wodz, System polityczny Belgii. Refleksja socjopolityczna [w:] Oblicza
de centralizmu, red. J. Iwanek, Katowice 1996: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, . 72.
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czatku realizacji postanowien kongresu wiedenskiego, w wyniku ktorego doszto do
utworzenia panstwa w takim ksztalcie, istniaty znaczace roznice, z czasem prowa-
dzace do napig¢ i1 konfliktoéw. Holandia miata za sobg dwa wieki tradycji wlasnej
panstwowosci, dominowal tu protestantyzm, a gospodarka opierala si¢ na handlu i
zegludze. Jezykiem oficjalnym byt niderlandzki. Tymczasem Belgia, bez tradycji
krotkotrwatej nawet panstwowosci, liczyta o 1,5 miliona wigcej mieszkancow glow-
nie wyznania katolickiego, poshugujacych si¢ w stosunkach oficjalnych jezykiem
francuskim. Rozliczne sprzeczno$ci pomiedzy obydwiema czg¢$ciami Niderlandow
z catg mocg daly zna¢ o sobie w 1830 roku na wie§¢ o wybuchu rewolucji lipcowej
we Francji. Belgowie opanowali stolice, powstancy antyholenderscy utworzyli rzad
tymczasowy, by w koncu, 4 pazdziernika 1830 roku, proklamowac¢ niepodlegtosé
Belgii?. W obliczu osiggni¢tego zwycigstwa, a nastepnie koniecznosci walk z Ho-
lendrami o utrzymanie $wiezo zdobytej niepodlegltosci, wirod Belgéw istniato silne
poczucie jednosci. Powstale panstwo miato unitarny charakter, wszyscy poddani no-
wego krolestwa podlegali tedy jednej centralnej wladzy politycznej, reprezentowa-
nej przez monarche, parlament narodowy i rzad. Okolicznosci zewnetrzne, a wiec
znalezienie si¢ w jednym organizmie panstwowym z Holendrami oraz wyzwolenie
si¢ spod ich wladztwa, doprowadzily do powstania nowego panstwa, w ktorym je-
dynie euforia wyzwolenia przyémita problemy, ktére narasta¢ miaty w kolejnych
dziesigcioleciach.

W praktyce nowo powstate Krolestwo Belgii byto i do dzi$ pozostaje tworem
sztucznym, albowiem jej ludnos$¢ sktada sie z dwu odrebnych grup etnicznych — Fla-
mandoéw pochodzenia germanskiego, zamieszkujacych pdétnocna cz¢$¢ kraju, oraz
Walonéw pochodzenia romanskiego, zamieszkujacych czgs¢ srodkowa i potu-
dniowa. Do rdznic etnicznych nalezy doda¢ takze jezykowe. Flamandowie postu-
guja si¢ dialektem holenderskim, okreslanym jako flamandzki badz niderlandzki,
1 stanowig wigkszg cze$¢ populacji, podczas gdy Walonowie, okreslani jako fran-
kofoni, uzywaja jezyka francuskiego. Juz ta rdéznica sprawia, iz Belgia nazywana
jest ,.krajem dwu jezykow”: Royamue de Belgique oraz Koninkrijk Belgie®. Sama
stolica panstwa, Bruksela, stanowi francuskojezycznag enklawe wérod ludnosci fla-
mandzkiej*. Okoliczno$ci powstania tego, unitarnego przez ponad pottora

2 Szerzej na temat rewolucji 1830 roku: Ch. De Bavay, Histoire de La Revolution Belge de
1830, Nowy Jork 2008: Bibliolife.

3 B. Tajgunow, Krélestwo Belgii, Warszawa 1976: Krajowa Agencja Wydawnicza, s. 64.

4 G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Londyn 1992: Wydawnictwo Puls, s.
370.
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wieku, panstwa pozwalaja dopatrywac si¢ juz w jego najdawniejszej historii przy-
czyn sporu etnicznego, ktéry w nastepstwie doprowadzit do federalizacji krolestwa.
W chwili narodzin niepodlegtej Belgii przekonanie, iz sktada si¢ ona z dwoch regio-
now etnolingwistycznych, nie bylo powszechne. Nie myslano wowczas o rdznicach
dzielagcych ludno$¢ majacg romanskie 1 germanskie korzenie kulturowe. Nie trakto-
wano poszczegolnych czeséci kraju jako odrebnych jednostek spotecznych czy poli-
tycznych. W okresie tym nie uzywano takze nazw Flandrii i Walonii dla okreslenia
potocnej 1 potudniowej czesci kraju. Taki stan rzeczy sprawial, iz konstytucja z
1831 roku nie zawiera okreslen, ktore wskazywatyby na istnienie r6znych wspdlnot
w panstwie belgijskim®. Przyjete rozwigzania, a wigc wprowadzenie unitarnej struk-
tury terytorialnej krolestwa, uznaé mozna za przestanke ku wskazaniu, iz tak
sztuczny twor, powstaly za sprawg zrzucenia obcego, zewngetrznego panowania, z
czasem musiat ewoluowaé badz ku rozpadowi panstwa na dwie czgsci, badz ku roz-
wigzaniu federalnemu.

Kolejne dziesigciolecia wspdlnego funkcjonowania dwu grup etnicznych w jed-
nym panstwie byly czasem rosngcych animozji, niech¢ci, wzajemnego odkrywania
ro6znic 1 formutowania postulatéw, odnoszacych si¢ do uznania wzajemnych praw.
Pierwotnie wyraznie postgpowatl proces emancypacji jezykowej ludnosci flandryj-
skiej. Konstytucja Belgii przewidywata wolno$¢ uzywania jezyka, jednak jeszcze w
1830 roku Rzad Tymczasowy wydat dekret wprowadzajacy jezyk francuski jako je-
dyny urzedowy, okreslajacy przy tym jezyki flamandzki i niemiecki jako dialekt
»Zroznicowany nie tylko miedzy poszczegolnymi prowincjami, ale nawet poszcze-
g6lnymi miejscowos$ciami”®. Ogromng role odrywal tu fakt, iz francuski byt jezy-
kiem ludnosci bardziej wptywowej. Postugiwali si¢ nim mieszkancy potudniowych
prowincji walonskich, gdzie rozwinigte byty goérnictwo i przemyst, ponadto wply-
wowe, cho¢ niewielkie liczebnie, grupy francuskojezyczne zamieszkiwaty na pol-
nocy kraju w duzych miastach flamandzkich, gtownie w Gandawie, Antwerpii oraz
Brukseli. Historyczne i kulturowe uwarunkowania sprawily, iz jezykiem francuskim
postugiwaty sie gtownie wyzsze klasy spoteczne. Cho¢ byly to spotecznosci pocho-
dzenia flamandzkiego, na przestrzeni XIX wieku zaczely uzywaé francuskiego,
gdyz ten byl jezykiem edukacji i kultury niemal catej Europy. Ludnos¢ fla-
mandzka, zamieszkujaca glownie poéinocna czgs¢ kraju, pozostata przy tradycyj-

5 V. Philips, P. Vermeersch, Belgia: geneza i organizacja panstwa federalnego, ,,Studia Eu-
ropejskie”, 1998, nr 1, s. 70-71.

6 J. Laptos, Historia Belgii, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1995: Zaktad Narodowy imienia
Ossolinskich, s. 172.
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nym jezyku niderlandzkim, co tlumaczyé mozna glownie rolniczym charakterem
tych terenow, do ktorych jezyk europejskiej kultury ludzi wyksztatlconych miat zde-
cydowanie mniejszy dostep’.

Whbrew oczekiwaniom rzadzacej francuskojezycznej burzuazji, spotecznos¢ fla-
mandzka nie poprzestala na bezczynnym oczekiwaniu na ewentualne zmiany w
przysztosci, ale rozpoczeta walke o uznanie swoich praw jezykowych®. Pierwotne
zadania ruchu flamandzkiego dotyczyty uznania niderlandzkiego w urzedach, sa-
downictwie, na uniwersytecie w Gandawie i w szkolnictwie we Flandrii oraz powo-
tania Akademii Flamandzkiej. Brak reakcji rzadu przyczynit si¢ do eskalacji zadan,
idgc w kierunku wprowadzenia jezyka flamandzkiego do wszystkich instytucji na-
rodowych, majacych swoja siedzib¢ w regionach flamandzkich, stosowania dwoch
jezykow narodowych we wszystkich ogloszeniach, komunikatach, drukach sado-
wych przeznaczonych dla mieszkancéw obydwu czeSci panstwa oraz obowigzku
zdawania jezyka flamandzkiego przez oficerow armii belgijskiej®. Powolnym reak-
cjom rzadu, idagcym w kierunku realizacji wybranych postulatow ludnosci flamandz-
kiej, towarzyszyly narodziny kontr-ruchu, okreslanego jako walonski. Jego powsta-
nie thumaczy¢ mozna z jednej strony wywotanym przez ruch flamandzki poczuciem
odrebnosci, z drugiej za§ uruchomieniem mechanizméw obronnych. Z czasem
przedmiotem sporow pomi¢dzy Flamandami a Walonami stawaty si¢ kwestie jezyka
wyktadowego na uniwersytecie w Gandawie, j¢zyka uzywanego we Flandrii w ad-
ministracji, szkotach podstawowych i $rednich, w sadownictwie i w wojsku. Swia-
domos¢ i znaczenie roznic etnicznych i jezykowych pomigdzy dwiema narodowo-
$ciami zamieszkujacymi Belgie stawata si¢ zatem problemem niezwykle istotnym,
majgcym ogromny wptyw na proces federalizacji krolestwa.

Poza uwarunkowaniami historycznymi oraz jezykowymi i etnicznymi wsréd
czynnikéw wptywajacych na wzajemne animozje pomi¢dzy Flamandami a Walo-
nami duze znaczenie miato takze zr6znicowanie ekonomiczne dwoch czesci kro-
lestwa. W pierwszej czeséci ubieglego stulecia Flandria miata charakter glownie
rolniczy, za§ Walonia stanowila centrum przemyshu. Lata sze$¢dziesigte XX wie-

" E. Fix, Niedergang des Nationalstaates? Zur konstitutiven Rolle des nation-building fiir
die Genese von Regionalismen. Das Paradigma Belgien, Frankfurt nad Menem 1991: Verlag Peter
Lang GmbH, s. 121-128.

8 R. Jankowska, Wokét problemu tozsamosci narodowej Belgéw [W:] Miedzy socjologig po-
lityki a antropologig polityki, red. J. Wodz, Katowice 2009: Wydawnictwo Uniwersytetu Sla-
skiego, s. 115.

%J. Laptos, op. cit., s. 173.
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ku przyniosty zmiane struktury gospodarczej kraju. Walonia przezywata ogromny
kryzys zwigzany ze spadkiem rentownos$ci wlasnego przemystu opartego na weglu.
W tym czasie Flandria zaczeta coraz bardziej wykorzystywaé swoj potencjat gospo-
darczy, w szczegolnosci dostep do morza, dogodng komunikacje, jak rowniez nizsze
koszty pracy. W konsekwencji to na pétnocy kraju zaczely rozwijac si¢ nowoczesne
inwestycje w przemysle petrochemicznym i chemicznym, ktore finansowane byty
dzigki zagranicznemu, gtéwnie amerykanskiemu, kapitalowi. Zmiany gospodarcze,
ktore uznaé nalezy za jedng z gldwnych przyczyn podziatu panstwa na regiony, do-
prowadzity do roznic w interesach gospodarczych kazdej z cze$ei federacji. O ile dla
Silniejszej ekonomicznie Flandrii wigksze znaczenie mial swobodny rozwoj gospo-
darczy, o tyle oczekiwania Walonii w coraz wiekszym stopniu sprowadzaly si¢ do
polityki, ktora pozwolitaby jej wydzwigna¢ si¢ z kryzysu gospodarczego®’. Zmiana
proporcji w zakresie rozwoju gospodarczego obydwu czgéci panstwa belgijskiego
stanowita kolejny czynnik sprzyjajacy pojawieniu si¢ nowych oraz ozywieniu wy-
gastych nacjonalizméw i dazen separatystycznych.

2. Wspolczesne podzialy socjopolityczne w Belgii

Zarysowane uwarunkowania, majace wptyw na zmiang ustroju terytorialnego
Belgii, przektadaja si¢ na ksztatt wspoétczesnych podziatow narodowych, jezyko-
wych i ekonomicznych, z jakimi mamy do czynienia w tym panstwie. Belgia jest
tedy zamieszkiwana gtownie przez dwie narodowosci, czyli Flamandow i Walo-
néw. Dane wskazujace, iz obecnie Flamandowie stanowia 58% mieszkancow pan-
stwa, za$§ Walonowie 31%, majg jedynie przyblizony i orientacyjny charakter.
Szczegdtowych informacji dotyczacych tego, ilu mieszkancoéw krolestwa przyna-
lezy do okreslonej narodowosci, nie publikuje Belgijski Urzad Statystyczny, po-
niewaz pytan takich nie zadaje sie w czasie spisdéw powszechnych?®!. Szacunkowe
dane mozna jedynie uzyska¢ obliczajac, ile 0s6b mieszka w danym regionie i jaki
odsetek kazdej z narodowosci zamieszkuje stoleczna Bruksele. O tym, iz podziat
narodowy ma donioste znaczenie polityczne §wiadczy fakt, iz to on wyznacza gra-
nice regionéw oraz dzieli stolice panstwa. Rozliczne badania swiadomosci naro-
dowej w Belgii wykazaty, iz tylko 41% populacji identyfikuje si¢ z narodem bel-

10 B. Tajgunow, op. cit., s. 66.
11 Strona internetowa Belgijskiego Urzedu Statystycznego, http://statbel.fgov.be/nl/stati-
stieken/cijfers /bevolking/index.jsp, inf. z 22 X1 2012.
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gijskim. Ponad 70% Flamandoéw czuje si¢ przede wszystkim zwigzanych ze swoja
grupg etniczng'?

W Belgii, podobnie jak miato to miejsce w przypadku narodowosci, pytania o
jezyk nie sa zadawane przez ankieterow prowadzacych spisy powszechne. Dane sza-
cunkowe uzyska¢ jednak w tym wypadku mozna o wiele tatwiej, z uwagi na fakt, iz
kazdemu okrggowi wyborczemu przyporzadkowany jest okreslony jezyk. W pan-
stwie tym obowigzujg trzy jezyki urzedowe: niderlandzki, francuski i niemiecki.
Pierwszym z nich postuguje si¢ niemal 60%, drugim okoto 40%, za$ ostatnim zale-
dwie 1% mieszkancow panstwa's.

Specyfika podziatlow ekonomicznych polega na ich pokrywaniu si¢ z réznicami
etnicznymi i jezykowymi, jakie wystepujg wsrod mieszkancow analizowanego pan-
stwa. Jak tatwo zauwazy¢, analizujac ponizszg tabele, wyrazna jest przewaga gospo-
darcza Flandrii, ktora od czasu, gdy wyczerpywaty si¢ surowce Walonii, korzystata
z faktu posiadania portow. Rachunek ekonomiczny narzucat konieczno$¢ przenosze-
nia catych galezi przemystu na wybrzeze. Cho¢ Walonia utracita pozycje gtéwnego
osrodka przemystowego kraju w drugiej potowie ubieglego stulecia, od ¢wieré
wieku dokonuje si¢ tu intensywny proces transformacji ekonomicznej'*. Jej powo-
dzenie w duzej mierze uzaleznione jest od zakresu pomocy uzyskanej od wtadz fe-
deralnych. Flamandowie nie chcg jednak ponosi¢ cigzaru podnoszenia Walonii z
kryzysu, dazac do coraz dalej idacych rozwigzan politycznych, w ktorych efekcie
sprawy gospodarcze catkowicie pozostawalyby w gestii regionéw®®. Konflikt eko-
nomiczny w Belgii jest tak powazny, iz W debacie publicznej pojawiajg si¢ deklara-
cje takie, jak wypowiedz Yvesa Leterme, ktory jako szef rzadu Flandrii, domagajac
si¢ wigkszej niezaleznos$ci gospodarczej dla regionow powiedzial, ze Belgia sama w
sobie nie jest warto$cig i nikt po jej rozpadzie nie bedzie ptakat'®. Takie wypowiedzi
pozniejszego premiera Belgii nie pozostawiajg watpliwosci co do doniostego poli-
tycznie charakteru podziatéw ekonomicznych w tym panstwie.

12 R. Herbut, Podzialy socjopolityczne w Europie Zachodniej [w:] Demokracje zachodnio-
europejskie, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1997: Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, s. 60.

13 Strona internetowa Informatora Factbook CIA, https://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/geos/be.html, inf. z 22 XI1 2012.

14 J. Laptos, Belgia, Warszawa 2005: Wydawnictwo Trio, s. 109 i n.

15 E. Fix, op. cit., s. 162-176.

16 K. Niklewicz, Skrajna prawica i nacjonalisci mogq zaczqé mysleé¢ o demontazu Belgii,
,,Gazeta Wyborcza”, 9 X 2006, s. 17.
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Tabela 1
PKB per capita w regionach Belgii

Kraj zwigzkowy PKB na osobe w euro
Bruksela 60 861
Flandria 28 241
Walonia 21900

Zrodto: opracowanie wlasne w oparciu o dane statystyczne za rok 2009 pochodzace z Belgijskiego Urzedu
Statystycznego BELGOSTAT, Strona internetowa Belgijskiego Urzedu Statystycznego BELGOSTAT,
http://www.nbb.be/belgostat, inf. z 22 X1l 2012

3. Etapy przeksztalcania panstwa w federacje

Daleko idace roznice pomiedzy Flamandami i Walonami doprowadzity do ewo-
lucyjnego przeksztatcenia struktury terytorialnej panstwa. Juz w latach sze$¢dziesia-
tych uchwalono szereg ustaw regulujgcych wspotistnienie dwoch grup jezykowo —
etnicznych w Belgii. Ustawa z lipca 1961 roku zabronita formutowania pytan doty-
czacych uzywanego jezyka w czasie sporzadzania spisow powszechnych. W listo-
padzie 1962 roku przyjeto z kolei ustawe wprowadzajaca modyfikacje granic pro-
wingji 1 gmin, tak aby wprowadzi¢ wyrazng demarkacje jezykowa, dzielgcg obie
wspolnoty i nada¢ kazdej z nich jednorodny charakter. Realizacja tego zapisu wy-
magala polityczno — kartograficznego transferu wielu gmin, dzielnic i wiosek. Rok
p6zniej wprowadzono ustawy regulujgce stosowanie jezyka w administracji, szkol-
nictwie i sadownictwie. Przyjete rozwigzania nadawaty Flandrii i Walonii pelna jed-
nojezycznos¢, jak rowniez utrwalaty liczbe gmin dwujezycznych w aglomeracji
brukselskiej'’.

Kolejny etap zmian nastapit wraz z przyjeciem poprawki do konstytucji z 24
grudnia 1970 roku, ktora stanowita kompromis pomiedzy zadaniami Flamandow
zorganizowania panstwa na dwoch wspolnotach, a postulatami Walonéw utwo-
rzenia trzech regionow. Przewidywata ona powstanie trzech wspo6lnot wyodreb-
nionych na podstawie kryterium przynaleznos$ci kulturowej: niderlandzkiej, fran-
cuskiej i niemieckiej, oraz podzial panstwa na trzy regiony wedtug kryterium

17, Craeybeckx, E. Witte, A. Meynen, Political history of Belgium: from 1830 onwards,
Bruksela 2009: Academic and Scientific Publishers, s. 250 i n.
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terytorialnego: Flandrig¢, Waloni¢ i Bruksele. Powotane zostaly do istnienia organy
nowych jednostek oraz wskazano procedure alarmowa pozwalajacg radom zakwe-
stionowac projekt ustawy lub budzetu. Wowczas tez w parlamencie powotano grupy
jezykowe i wprowadzono zasady parytetu w sktadzie rzadu dla przedstawicieli grup
niderlandzkojezycznej i francuskojezycznej. Potowiczno$¢ zaproponowanych re-
form prowadzita do dalszych sporéw dotyczacych statusu Brukseli oraz zakresu au-
tonomii regionéw*®. W 1980 roku kolejne ustawy regulowaty sposob finansowania
wspolnot i regionéw oraz projektowaly system rozwigzywania ewentualnych spo-
row. Lata 80. wigzaly si¢ z dalszymi sporami pomiedzy Flamandami a Walonami o
zakres dotacji budzetowych dla wspolnot i regionéw oraz poziom ich finansowania
z wlasnych podatkow. Powazne konflikty dotyczyly zwlaszcza zakresu interwencji
panstwa w upadajacy przemyst Walonii. Pojawianie si¢ kryzysow parlamentarnych
prowadzacych do koniecznosci przeprowadzania przedterminowych wyboréw oraz
istnienie partii politycznych o charakterze nacjonalistycznym czy ekstremistycz-
nych, by wymienié tylko Vlaams Blok'®, stalo si¢ elementem belgijskiej tradycji po-
litycznej.

Postawieniem swoistego rodzaju ,.kropki nad i”, a zarazem ostatnim etapem fe-
deralizacji panstwa stato si¢ wprowadzenie do konstytucji Belgii 6 lutego 1993 roku
zapisu o federalnym charakterze tego panstwa?®. Wkrotce tez dokonano podziatu
Brabancji na cze¢$ci flamandzka 1 walonska. W $wietle przyjetych zmian mozna
wskazac, iz struktury zwigzkowe otrzymaly jeszcze wigcej kompetencji i sSrodkow
finansowych. Nowe dziedziny samodzielnosci zaktadajg dysponowanie uprawnie-
niami do zawierania umow mi¢dzynarodowych, jezeli dotyczg one spraw, ktorymi
wspolnoty i regiony majg prawo zarzadzac. Przeprowadzone wowczas reformy prze-
widywaty takze powotywanie rad w wyniku wyboréw bezposrednich oraz dalsza
reorganizacje stosunkow miedzy parlamentem a rzagdem centralnym. Wazng inno-
wacja byto wprowadzenie autonomii konstytutywnej, polegajacej na tym, ze naj-
wigksze jednostki zwiazkowe (z wyjatkiem stotecznego Regionu Brukselskiego i
Wspolnoty Niemieckojezycznej) mogly ustanawia¢ generalne przepisy dotyczace

powolywania i funkcjonowania swoich instytucji?!.

18 A. Glowacki, Regulacja konsensusu pomiedzy Flamandami a Wallonami w Belgii, ,,Studia
Nauk Politycznych” 1984, nr 4, s. 82.

19 Na temat charakteru i etapow rozwoju tej partii: J. Erk, From Vlaams Blok to Vlaams
Belang: The Belgian Far-Right Renames Itself, ,,West European Politics”, 2005, Vol. 28, No. 3.

20 Konstytucja Belgii. Tekst jednolity z 14 lutego 1994, thum i wstep W. Skrzydto, Warszawa
1996: Wydawnictwo Sejmowe, s. 21.

2LV, Philips, P. Vermeersch, op. cit., s.83in.
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4. Struktura instytucjonalna panstwa belgijskiego
oraz podzial kompetencji pomiedzy federacje i jej czesci skladowe

Podziat belgijskiej federacji na czgséci sktadowe jest daleko bardziej ztozony niz
ma to miejsce w przypadku wickszosci wspotczesnych panstw federalnych. Belgia
sktada si¢ z trzech wspolnot: flamandzkiej, francuskiej i niemieckojezycznej oraz z
trzech regionow: flamandzkiego, walonskiego i Brukseli. Wspdlnoty i regiony po-
siadajg wlasne organy, jednak i system organow nie jest tak transparentny, jak ma to
miejsce w innych federacjach, poniewaz organy Wspolnoty Flamandzkiej i Regionu
Flamandzkiego sa wspolne. Organami przedstawicielskimi sg Rady, jednoizbowe
parlamenty wybierane na pi¢cioletnig kadencje, ktore stanowig dekrety pozostajgce
w zakresie ich kompetencji. Liczebno$¢ poszczegdlnych Rad nie jest taka sama.
Rada Flamandzka, bedaca organem wspolnoty i regionu, jest najliczniejsza i sktada
si¢ ze 124 cztonkow, z ktorych sze$ciu powotywanych jest sposrdd grupy nider-
landzkoje¢zycznej Rady Stotecznej Brukseli??. Rada Regionu Walonskiego sktada si¢
z 75 0s6b, za$ Rada Wspodlnoty Francuskiej z 94, przy czym sg to cztonkowie Rady
Regionu Walonskiego oraz 19 cztonkéw powotywanych przez francuska grupe je-
zykowa Rady Stotecznej Brukseli?. Rada Wspolnoty Niemieckojezycznej sktada sie
z 25 0s6b?, za$ Rada Stoteczna Brukseli z 89. Organami wykonawczymi rad sg
rzady, ktére muszg posiadac poparcie organéw przedstawicielskich. Relacje pomig-
dzy naczelnymi i federalnymi organami panstwa prezentujg ponizsze schematy.

22 Strona internetowa Rady Flamandzkiej, http://jsp.vlaamsparl ement.be/docs/stuk-
ken/2008-2009/g7b-1.pdf, inf. z 22 XII 2012.

23 Strona internetowa Wspdlnoty Francuskiej, http://www.cfwb.be/index.php?id=421, inf. z
22 XI11 2012.

24 Strona internetowa Wspélnoty Niemieckojezycznej, http://www.dgparlament.be/Desk-
topde fault.aspx/tabid-571//851_read-20509, inf. z 22 X1I 2012.
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Schemat 1

Naczelne organy panstwowe Belgii

Parlament

Izba Reprezentantéw

150 deputowanych

-

Senat

71 senatorow

Krél

(monarcha dziedziczny)

kontrola —_—

odpowiedzialnosé
polityczna

-

Zrodto: E. Zielinski, Parlament Belgii, Warszawa 1994: Wydawnictwo Sejmowe, s. 9
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Szczebel federalny

Szczebel Wspdlnot

Szczebel Regionow

Szczebel obszardw jezykowych

Szczebel prowincji

Szczebel gminny

Schemat 2
Szczeble podzialu panstwa w Belgii

Wtadze federacji

Izba Reprezentantéw Senat Krél Rzad
Wspdlna Komisja

Wspélnota 6
Niegliecko- Wspdlnota Wipdlaot Wspélnota

jezyczna Francuska ] ] Flamandzka

oniia | [ Komi
Flamrandzkllej Fmr‘;cuskiéj
Region Walofiski Region Stofeczny Brukseli Region Flamandzki

Obszar Obszar
niemiecko- francusko-
Jezyczny Jezyczny

Obszar dwujgzyczn
miasta stolecznego Brukseli

Obszar niderlandzkojgzyczny

10 prowincji

589 gmin i Osrodkéw Publicznych Spraw Socjalnych

Zrodto: A. Gtowacki, System konstytucyjny Belgii, Warszawa 1997: Wydawnictwo Sejmowe, s. 68
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Schemat 3
Schemat instytucjonalny Belgii — plaszczyzna regionalna

PLASZCZYZNA REGIONALNA

i |

_+6
124

Rada Flamandzka
118 bezposrednio

1

Rada Stoleczna Brukseli

75 bezposrednio
(11N +64F)

=

Rada Regionalna
Waloriska

75 bezposrednio

PLASZCZYZNA FEDERALNA

Senat

Izba Reprezentantéw

N — niderlandzkojezyczny
¥ — francuskojezyczny
D — niemieckojezyczny

Rada Wspélnoty
Francuskiej
19

+75
94

75

Rada Wspélnoty
Niemieckojgzycznej
25 bezposrednio

10
25N 10N 6N
+15F +10F +4F
40 el 10
’ 21 ;
bezposrednio kooptowani

150 bezposrednio wybrani

Zrédto: A. Glowacki, System konstytucyjny Belgii, Warszawa 1997: Wydawnictwo Sejmowe, s. 71



122 Rafal Klepka

Ogromna role w sposobie funkcjonowania panstwa federalnego odgrywa podziat za-
dan pomiedzy federacje a jej czesci sktadowe. Konstytucja Belgii w rozdziale czwar-
tym precyzuje sfery kompetencji wspélnot i regionow?S. Zakres dziatan federacji nie
zostal w jednolity sposdb wyliczony, jednak z sekcji konstytucji dotyczacych rzadu,
kréla i parlamentu oraz z analizy praktyki ustrojowej, a w szczego6lnosci materii po-
zostajgcej w gestii rzadu mozna wskazac, iz w jej kompetencjach pozostajg sprawy:
= polityki zagranicznej;
= obrony kraju;
= sprawiedliwosci;
= bezpieczenstwa wewnetrznego;
= wspolpracy na rzecz rozwoju kraju;
= polityki monetarnej;
= kontroli cen i dochodow?®.
Wspolnoty uprawnione sa do regulowania:
= spraw kultury, takich jak ochrona jezyka, ksztatcenie fachowcow, sztuki pickne,
dziedzictwo kulturalne, biblioteki, rozglosnie radiowe i telewizyjne, pomoc dla
prasy, sprawy mlodziezy, permanentne ksztalcenie, inicjatywy kulturalne, wy-
chowanie fizyczne, spedzanie czasu wolnego i turystyka, wychowanie przed-
szkolne, wychowanie pozaszkolne, artystyczne, intelektualne, moralne, awans
spoteczny, szkolenie i przekwalifikowanie zawodowe;
= spraw o$wiaty;
= uzywania jezyka w administracji, placowkach o§wiatowych oraz w stosunkach
miedzy pracodawcg a personelem;
= spraw natury osobistej, czyli zwigzanych z ochrong zdrowia, pomocg socjalna;
*  wspOlpracy miedzy wspdlnotami i w skali miedzynarodowej?’.
Z kolei do uprawnien regionéw flamandzkiego i walonskiego naleza:
= gospodarka terenowa;
= $rodowisko naturalne;
= ustroj rolny;
= ochrona przyrody;
=  budownictwo mieszkaniowe;
= gospodarka wodna;

% Konstytucja Belgii, op. cit., s. 49 in.

% J. Laptos, Belgia..., op. cit., s. 40.

27 A. Glowacki, System konstytucyjny Belgii, Warszawa 1997: Wydawnictwo Sejmowe, s.
42.
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= energetyka;

= roboty publiczne;

= transport;

= zatrudnienie;

= zastosowanie badan naukowych;

* nadzor administracyjny nad gminami i prowincjami, poza gminami z utatwie-
niami jezykowymi oraz gminami niemieckiego obszaru jezykowego, ktory po-
zostal w zakresie uprawnien wiadz federalnych?.

Podobne uprawnienia, uwzgledniajace specyfike miasta stolecznego, posiada
Region Brukseli.

Oryginalnos¢ belgijskich rozwigzan oraz bezustanne dazenia do dalszego prze-
ksztatcania, dopiero co wypracowanego pomigdzy Flamandami i Walonami kom-
promisu, utrudniajg wskazanie na ile trwatym pozostanie obecny ksztalt federali-
zmu. Wyrazne wydaja si¢ jednak tendencje i dazenia do dalszej autonomizacji czesci
sktadowych federacji.

5. Rozwiazania stuzace utrzymaniu konsensusu
pomiedzy Flamandami a Walonami

Ztozona struktura instytucjonalna organdéw panstwa belgijskiego, zarysowana
na powyzszych schematach, jak rowniez sposéb, w jaki zakre§lono kompetencje
wspolnot i regionéw, uzmystawiaja, jak wiele staran poczynit ustrojodawca belgij-
ski, aby strukture terytorialng panstwa dostosowa¢ do rzeczywistych relacji, jakie
wystepuja miedzy zamieszkujacymi je grupami etnicznymi. Zasadniczy problem,
przed ktérym stoja politycy pragnacy zreformowac panstwo belgijskie, wynika z
faktu, iz podzialy socjopolityczne naktadaja si¢ na siebie, co czyni wszelkie antago-
nizmy wystepujace w panstwie niezwykle silnymi. Sama misterna konstrukcja in-
stytucji politycznych, relacji pomigdzy nimi na poziomie federalnym, wspdlnoto-
wym i regionalnym nie wyczerpuje listy rozwiazan, ktore stuzg budowie i utrzyma-
niu konsensusu pomiedzy Flamandami i Walonami.

Szczegdlna rolg w tym zakresie odgrywa ,,krol Belgow”, jak okres$la si¢ czgsto
glowe panstwa. Praktyka polityczna pozwala zwroci¢ uwagg, iz w przypadku bel-
gijskiego monarchy duze znaczenie maja jego cechy charakteru, od ktorych zalezy
udziat kréla w zyciu politycznym panstwa. Mozliwo$¢é o0sobistego spotykania

28 Konstytucja Belgii, op. cit., s. 55;
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si¢ z deputowanymi, zardwno z partii rzadzacych, jak i opozycyjnych, wygtaszanie
méw do deputowanych oraz jego rola w powoltywaniu rzadu sprawiajg, iz trafna wy-
daje si¢ diagnoza mowigca o monarsze Belgii: ,, krol mowi — krol stucha — krol me-
diuje”®. Stowa te nabierajg szczegdlnego znaczenia w okresie rzadow Alberta II,
ktéremu przyszto sprawowac swoj urzad w panstwie, ktore przeksztatcito sie w fe-
deracj¢. Spotkania z deputowanymi i liderami partii politycznych daja krolowi oka-
zje do podkreslania konieczno$ci poszukiwania kompromisu pomigdzy Flamandami
i Walonami, stgd méwi¢ mozna, iz monarcha w szczegdlno$ci stanowi spoiwo po-
migdzy politykami reprezentujacymi interesy kazdej z grup etnicznych.

Poza praktyczng rolg glowy panstwa istotnym mechanizmem wydaje si¢ by¢
takze sposob konstruowania rzgdu. Waznym czynnikiem determinujgcym sktad ga-
binetu jest parytet jezykowy, ktérego istnienie przesadza o tym, ze w skladzie rzadu
powinna by¢ taka sama liczba ministréw francusko- i niderlandzkoje¢zycznych. Po-
nadto wymaga si¢, aby caty rzad posiadat nie tylko poparcie wigkszosci parlamen-
tarnej, ale takze, by kazda grupa jezykowa w gabinecie miata oparcie w wigkszo$ci
swojej grupy jezykowej w Izbie Reprezentantow.

Podobnie jak ma to miejsce w wickszosci panstw federalnych, réwniez w Belgii
wyzsza izba parlamentu stanowi reprezentacje czesci sktadowych federacji. Ztozony
pozostaje tu problem ich reprezentacji w Senacie Belgii. Przepisy konstytucyjne nie
thumaczg tu na jakich zasadach i wedtug jakiego kryterium okreslona liczba senato-
réw reprezentuje dang czes$¢ federacji. Skomplikowany podzial panstwa na wspol-
noty: flamandzka, francuskg i niemieckojezyczng oraz na regiony: flamandzki, wa-
lonski 1 Bruksele oraz fakt, iz w wyzszej izbie parlamentu cz¢$¢ deputowanych wy-
bieranych jest bezposrednio, a cze¢$¢ posrednio, utrudniajg precyzyjne wskazanie,
jaka czgs¢ Belgii reprezentowana jest przez danego senatora. Andrzej Glowacki su-
geruje, ze najistotniejszy podziat tej federacji na Flamandow i Walonow odpowiada
zasadniczo podziatowi 70 senatoréw na 41 reprezentujacych Wspoélnote Flamandzka
i Region Flamandzki oraz 29 reprezentujgcych Wspolnote Francuskg i Region
Walonski®l. Poza nimi w Senacie zasiada jeszcze jeden senator reprezentu-

29 F. Delpérée, S. Depreé, Le system constitutionnel de la Belgique, Bruksela 1998: Larcier,
s. 206.

30 M. Krzeminski, Krélestwo Belgii [w:] Ustréj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkow-
skich, red. P. Sarnecki, Warszawa-Krakow 2007: Wydawnictwo Wolters Kluwer,, s. 85.

31 Por. A. Glowacki, System polityczny Belgii, Szczecin 1995: Wydawnictwo Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego, S. 38, A. Budzanowska, Parlament Federalny Belgii [w:] Parlamenty
panstw europejskich, red. J. Czajkowski, M. Grzybowski, Krakow 2005: Ksiggarnia Akademicka,
s. 205-206.
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jacy Wspdlnote Niemieckojezyczna. Jak juz wskazano jednak, mimo iz jasne wydaje
si¢, ze zarysowany sktad Senatu wynika z liczebnej przewagi Flamandéw nad Wa-
lonami, proézno szuka¢ w konstytucji czy innych przepisach wprost zarysowanej za-
sady, ktora thumaczytaby zalezno$¢ pomiedzy liczba deputowanych reprezentuja-
cych okreslong czes$¢ federacji a liczbg jej mieszkancow. Sktad wyzszej izby belgij-
skiego parlamentu oraz znajdujace si¢ w jego reku narzedzia stuza zabezpieczeniu
interesow kazdej z grup etnicznych zamieszkujacych federacje.

Narzedziem rozwigzywania konfliktow pomigdzy Flamandami i Walonami jest
takze wspominana juz procedura, okreslana jako alarmowa. Sprowadza si¢ ona
do mozliwosci przerwania procesu legislacyjnego na okres 30 dni przez deputowa-
nych nalezacych do okreslonej grupy jezykowej. W tym okresie nad projektem de-
batuje Komitet Porozumiewawczy dla Zapobiegania i Rozstrzygania Konfliktow In-
teresOw ztozony z premiera, 5 ministréw federalnych oraz reprezentantéw wspolnot
i regionow. Celem tego, pozaparlamentarnego. komitetu pozostaje wypracowanie
projektu w ksztatcie mozliwym do zaakceptowania dla wszystkich stron®,

Wsrod instytucjonalnych form rozwigzywania potencjalnych konfliktow pomig-
dzy Flamandami a Walonami wskaza¢ mozna takze dziatanie mediatoréw federal-
nych. Konstrukcja tej instytucji, podobnie jak wielu innych w Belgii, zwraca uwage
na istnienie w tym panstwie dwoch narodowosci, gdyz podkresla si¢, iz jeden z me-
diatoréw jest francuskojezyczny, za$ drugi ma postugiwac si¢ j¢zykiem niderlandz-
kim. Obowiazkiem mediatoro6w, powotywanych przez Izb¢ Reprezentantow, jest
rozpatrywanie skarg dotyczacych niewlasciwego dziatania wiadz publicznych oraz
sktadanie corocznych sprawozdan z dziatalnosci przed nizszg izba parlamentu fede-
ralnego®. Dokumenty te mogg zawiera¢ propozycje zmian dotyczacych funkcjono-
wania administracji34. Sposob wyboru belgijskich ombudsmanow, a zwlaszcza prak-
tyka ich dziatania, przesadzaja o ich dystansie do biezacych spraw politycznych i
dziatan parlamentu.

6. Problem stabilnosci politycznej Belgii

Proces federalizacji Krélestwa Belgii, ktory miat stanowi¢ remedium na zaryso-
wane trudno$ci w zgodnym egzystowaniu dwoch grup etnicznych w ramach jed-

32 A. Glowacki, System polityczny..., op. cit., s. 38;

33 M. Krzeminski, op. cit., s. 96.

3 Strona internetowa Mediatorow Federalnych Belgii, http://www.federaalombud-
sman.be/nl/de-federale-ombudsman/de-federale-ombudsman, inf. z 22 XI11 2012.
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nego panstwa, w nieznacznym tylko stopniu spehit poktadane w nim nadzieje. Veére-
nique Philips i Peter Vermeersch, swoj artykut ,, Belgia: geneza i organizacja pan-
stwa federalnego ” koncza nastepujacg konstatacjg:

Nie ulega watpliwosci, ze oméwione wyzej reformy naleza do najwazniejszych w
historii Belgii. Zmienity one de facto ustrdj panstwa z unitarnego na federalny, stajac si¢
swego rodzaju wzorem rozwigzywania napie¢ i konfliktoéw na tle etnicznym?®®.

Po dwudziestu latach, ktore uptynety od napisania tych stow, wydajg si¢ one
by¢ nazbyt optymistyczne. Nie ulega watpliwosci, ze procesy dezintegracyjne do-
prowadzily do powstania specyficznego panstwa federalnego, jednak trudnosci
zwigzane z jego polityczng stabilno$cig, narastanie wewnetrznych animozji pomig-
dzy Flamandami i Walonami, sktaniajg ku tezie, iz panstwo federalne moze nie by¢
ostatecznym krokiem w ewolucji systemu politycznego Belgii, ale tylko kolejnym
etapem. Badania postaw wspolczesnych Belgow wskazuja, ze pomigdzy grupami
etnicznymi istniejg wciaz zasadnicze roznice, ktore André-Paul Frognier w uprosz-
czony sposob identyfikuje, wskazujac, iz Walonia jest zdecydowanie bardziej laicka
1 sktania si¢ w kierunku lewicy, podczas gdy Flandria jest bardziej katolicka i pra-
wicowa®®. Réznice pomiedzy grupami etnicznymi sprawiaja, ze do dzi$ ksztatt fede-
ralizmu, jak i pytania o to, czy nadal nalezy go utrzymywacé, sa wcigz wazkimi kwe-
stiami politycznymi belgijskiej codziennos$ci.

Pytania o stabilno$¢ polityczng Belgii wynikajg zar6wno z niewielkiego
przywigzania obywateli do panstwa belgijskiego potgczonego z silnym przywigza-
niem do wlasnej grupy etnicznej, zZtozonego systemu instytucjonalnego, braku przej-
rzystosci 1 jasno$ci w zakresie kreacji i zakresu odpowiedzialnosci poszczegélnych
organdw i instytucji, jak i z odmiennos$ci interesow ekonomicznych obydwu grup
etnicznych przektadajacej si¢ na tryb pracy parlamentu i trudno$¢ w wylonieniu sta-
bilnej koalicji rzadowej. Mozliwosci budowy porozumienia ponad etnicznymi po-
dziatami nie ulatwia takze specyfika systemu partyjnego. Roznice pomigdzy Fla-
mandami i Walonami z czasem doprowadzily do podziatu wedtug kryterium naro-
dowosciowego 1 jezykowego niemal wszystkich belgijskich instytucji, w szczegdl-
no$ci partii politycznych, organizacji spotecznych, zawodowych i kulturalnych.

%V, Philips, P. Vermeersch, op. cit, s. 84.

36 A, P. Frognier, Le réle des élites politiques de la population dans la transition vers fédéral-
isme en Belgique [w:] Réorganiser l'espace public, red J. Wodz, Katowice 1993: Wydawnictwo
Slask, s. 127.
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Uwage zwraca takze fakt, iz rownoczes$nie zanikly ich ogoélnobelgijskie wtadze, za-
rzady, komitety centralne czy kongresy. Powstaly tez odrebne, nieposiadajace zad-
nych organizacyjnych wigzi, partie i organizacje flamandzkie oraz frankofonskie.

Podziat partii politycznych wedlug kryterium etniczno-jezykowego ma
wplyw tak na liczbe ugrupowan zasiadajagcych w parlamencie, ich dystans progra-
mowy, jak i na mozliwos¢ budowy trwatej koalicji rzadowej. W wyniku wyborow
parlamentarnych w ciggu ostatniego dziesigciolecia w Izbie Reprezentantow zasia-
dalo od dziesieciu do trzynastu formacji politycznych®’. Jesli wzigé pod uwage fakt,
ze dwie najwigksze sity polityczne zasiadajace w belgijskiej Izbie Reprezentantow
w wyniku wyboréw w 2010 roku, czyli Nowy Sojusz Flamandzki (N-VA) oraz Wa-
lonska Partia Socjalistyczna (PS), nie majg nawet po 30 deputowanych, jasne staje
si¢, iz dla stworzenia stabilnej wickszosci, zlozonej przynajmniej z 76 deputowa-
nych, konieczna bytaby koalicja czterech najwigkszych ugrupowan. Wielo$¢ partne-
réw mogacych bra¢ udziat w rzadzeniu panstwem oraz duza liczba prawdopodob-
nych sojuszy i brak zdecydowanego zwyciezcy czynig negocjacje niezwykle ztozo-
nymi®,

Trudno$ci w zakresie budowy trwatej koalicji w Belgii wynikaja nie tylko
z naturalnych problemdéw porozumienia, ktére sg zawsze tym wigksze, im wigksza
liczba partnerow zasiada do rokowan, ale wigzg si¢ z r6znorodnoscig interes6w, re-
prezentowanych przez poszczegdlne partie. Odrebno$¢ etniczna i jgzykowa belgij-
skich formacji politycznych sprawia, ze poza naturalnym podziatem partii na socjal-
demokratyczne, liberalne, konserwatywne, ekologiczne i inne wystepuje jeszcze
jedna o$ podziatu na partie flamandzkie i walonskie. Mozemy w tej sytuacji mowié
o0 istnieniu w tym panstwie systemu wielopartyjnego ekstremalnie spolaryzowanego,
ktorego naturalng cechg jest wystepowanie znacznego poziomu fragmentaryzacji®.
Uwage zwraca fakt wystepowania w Belgii relatywnie silnych wyborczo partii an-
tysystemowych, bo za takie uznaé nalezy formacje, ktore wskazuja podziat panstwa
czy oderwanie jego czesci jako zasadniczy element swojego programu polityczne-

37 Por. M. Swyngedouw, The general election in Belgium, June 1999, , Electoral Studies”,
2002, Vol. 21, Iss. 1, s. 125, J. Pilet, E. van Haute, The federal elections in Belgium, June 2007,
,.Electoral Studies” 2008, Vol. 27, Iss. 3, s. 549, K. Abts, P. Dmitriy, S. Marc, The federal elections
in Belgium, June 2010, ,,Electoral Studies”, 2012, Vol. 31, Iss. 2, s. 450.

% E. Jawler, G. Youngs, Coalition formation: an integrative model, ,,Sociometry”, 1975,
vol. 38, s. 1-17.

39 G. Sartori, Parties and party systems: a framework for analysis, London 2005: ECPR Pres,
s.171in.
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g0*%. Mamy wiec do czynienia z wystepowaniem tendencji odsrodkowych, co — jak
wskazuje Ryszard Herbut — stanowi naturalng konsekwencje wysokiego poziomu
polaryzacji, faktu fizycznego okupowania przez partie prosystemowe oraz znacznej
sity wyborczej ugrupowan antysystemowych*!. Konfrontacyjny charakter systemu
partyjnego Belgii poteguje fakt, iz jedna z partii antysystemowych, Nowy Sojusz
Flamandzki, w wyborach parlamentarnych w 2010 roku uzyskata najlepszy wynik,
zdobywajac 27 miejsc w Izbie Reprezentantéw. Rozmaite oczekiwania i zadania sta-
wiane przez wszystkie belgijskie partie polityczne, majace w istocie sprzeczny cha-
rakter, sprawiajg, ze po przedterminowych wyborach parlamentarnych z czerwca
2010 roku przez ponad péttora roku, mimo usilnych staraf kroéla i wielu stronnikow
jednosci Belgii, powotanie nowego rzadu okazato si¢ niemozliwe. Krol Albert 11
wkrotce po wyborach zaproponowat liderowi zwycigskiego ugrupowania, Bartowi
De Weverowi, aby podjat si¢ misji informatora majgcego wysondowac¢ mozliwosci
stworzenia nowego gabinetu®?. Zadanie to zakofczylo si¢ jednak niepowodzeniem.
Od tej chwili krol wskazat kilku czolowych belgijskich politykow jako mediatoréw
miedzy frakcjami politycznymi, jednak i te dziatania zakonczyly si¢ sukcesem do-
piero w obliczu kryzysu gospodarczego i zwiazanych z nim trudno$ci w funkcjono-
waniu pafistwa bez rzadu posiadajacego parlamentarne zaplecze®.

Warto zaznaczy¢ tu, iz ostanie lata przynosza coraz silniejszg presje wyka-
zywang zwlaszcza przez flamandzkich nacjonalistow do separacji ich czesci panstwa
1 powstania niepodlegltej Flandrii. Taki stan rzeczy sprawia, ze w odréznieniu od
wigkszosci panstw federalnych, ktorych struktura terytorialna sprawdzita sig¢ i nie sg
od wielu lat dokonywane zasadnicze zmiany w zakresie relacji federacja — panstwa
zwigzkowe, charakter belgijskiego federalizmu wcigz pozostaje przedmiotem bieza-
cych przetargéw politycznych. Godne uwagi pozostaje wskazanie, iz wspomniany
juz problem z wytonieniem rzadu po elekcji parlamentarnej w 2010 roku wynikat

40 D. Poznyak, K. Abts, M. Swyngedouw, The dynamics of the extreme right support: A
growth curve model of the populist vote in Flanders-Belgium in 1987-2007, ,.,Electoral Studies”
2011, vol. 30, iss. 4, s. 672-688.

41 R. Herbut, Systemy partyjne, [w:] Demokracje zachodnioeuropejskie, op. cit., s. 168.

42 Strona internetowa ,,De Tijd”, www.tijd.be/nieuws/politiek_-_economiebelgie/Spie-
gelregering_in_de_maak_.-8926915-3136.art?ckc=1, ,,Spiegelregering in de maak™, inf. z 22 XII
2012.

43 ). Stearns, Belgian king picks mediators in bid to restart government talks, Strona inter-
netowa ,,Bloomberg Businessweek”, http://mobile.bloomberg.com/news/2010-09-05/belgian-
king-picks-mediators-in-bid-to-restart-talks-on-forming-government?category=, inf. z 22 XII
2012.
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w znacznej mierze z trudnosci w porozumieniu flamandzkich i walonskich polity-
kéw gldwnie w zakresie autonomii regiondw oraz granic pomig¢dzy niderlandzko- i
francuskojezycznymi okregami wyborczymi.** Belgii udalo si¢ tym samym pobié
rekord §wiata w zakresie dtugosci trwania okresu od wyborow parlamentarnych do
powstania wiekszosci w Izbie Reprezentantow zdolnej poprzec rzad.

Dhugotrwaly i nietatwy proces budowy koalicji, w wyniku ktorego Elio Di
Rupo stanat na czele rzadu, wydaje si¢ by¢ znamiennym dla trudno$ci i wyzwan,
jakie stojg przed panstwem belgijskim. Réznice pomi¢dzy Flamandami i Walonami,
ktére zarysowane zostaty powyzej, wydajg sie poglebiaé, zas federalizm nie okazat
si¢ skuteczng metodg ich przezwycigzenia. Wskazang odmienno$¢ dobitnie ilustrujg
wyniki analizy ostatnich wyboréw parlamentarnych do Izby Reprezentantow prze-
prowadzone oddzielnie dla kazdej z cz¢$ci krolestwa. Znakomite wyniki uzyskaty w
nich partie flamandzkie o wyraznym programie separatystycznym, podczas gdy
wsrod ugrupowan walonskich zwycigskie formacje, a wigc Partia Socjalistyczna
oraz Ruch Reformatorski w swoich programach unikaja problemow zwigzanych z
mozliwo$cig rozpadu federacji. W kontekscie trwania panstwa belgijskiego wydaje
si¢ jednak, iz moze okaza¢ si¢ niezbg¢dnym postawienie wielu kolejnych pytan,
zwlaszcza gdy polityka kordonu sanitarnego, sprawiajaca, ze Nowy Sojusz Fla-
mandzki (N-VA) i Interes Flamandzki (VB) pozostaja poza rzadem, przestanie by¢
mozliwa.

Summary

From unitary to federation — remarks on territorially structure of Belgium

The paper attempts to analyze the causes and possible consequences of changes in the struc-
ture of territorial Belgium. Here there are three main groups of factors of transformation from a
unitary to federal state - historical, ethnic, linguistic and economic. Next, the paper presents the
contemporary cleavages in Belgium and identifies the steps of converting the state into a fed-
eration. In the following part of the study, the analysis of institutional arrangements

4 Por. L. Cendrowicz: Belgium finally gets a government, Strona internetowa magazynu
Time, URL:http://www.time.com/time/world/arti cle/0,8599,1697607,00.html, inf. z 22 X1l 2012,
J. Neuger: Belgium's interim government wins parliamentary confidence vote, strona internetowa
magazynu Bloomberg, http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601085&sid=aixhkPdyS18
A&refer=europe, inf. z 22 XI1 2012, S. Castle: Belgium reaches deal on new government, Strona
internetowa dziennika The New York Times, http://www.nytimes.com/2008/03/18/world/eu-
rope/18iht-belgi um.4.11228461.html?_r=1, inf. z 22 XII 2012.
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and mechanisms of Belgian federalism to maintain consensus between the Flemish and the Wal-
loons. The last part of discussion is an attempt to assess the political stability of modern Belgium
and the chances of the state to live in its present form.

Key words: Belgium, federation, cleavages, political stability

Streszczenie
Od panstwa unitarnego do federacji — uwagi nad ustrojem terytorialnym Belgii

Artykul podejmuje analiz¢ przyczyn i mozliwych nastepstw zmiany struktury terytorialnej
Belgii. Przedstawiono gléwne grupy czynnikéw warunkujacych odejscie od panstwa unitarnego —
uwarunkowania historyczne, etniczne i jezykowe oraz ekonomiczne. Nastepnie zaprezentowano
wspotczesne podziaty socjopolityczne wystepujace w Belgii oraz okreslono etapy przeksztalcania
panstwa w federacj¢. W dalszej czgsci opracowania dokonana zostata analiza instytucjonalnych
rozwigzan belgijskiego federalizmu oraz mechanizméw stuzacych utrzymaniu konsensusu pomie-
dzy Flamandami i Walonami. Ostatnia czeg$¢ rozwazan stanowi probe oceny stabilnosci politycznej
wspotczesnej Belgii i szans na przetrwanie panstwa w obecnym ksztatcie.

Slowa kluczowe: Belgia, federacja, podzialy socjopolityczne, stabilno$¢ polityczna



