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Wprowadzenie

Problematyka specyfiki bikameralizmu czesto stanowi przedmiot zainteresowania bada-
czy systeméw politycznych!. Wielo$¢ modeli i rozwigzan, dotyczacych w szczegélnosci
zasady reprezentacji w izbach drugich, ich roli i miejsca w systemie politycznym, sktania
do poszukiwania prawidlowosci oraz pytan o celowos¢ istnienia drugiej izby. Pytania
takie nie sg stawiane w odniesieniu do izby pierwszej, stanowigcej z zalozenia reprezen-
tacje calego narodu. Potrzeba istnienia drugiej izby nie wydaje si¢ juz tak oczywista, al-
bowiem wydaje si¢ zbednym anachronizmem, w razie gdy powiela reprezentacje, z jaka
mamy do czynienia w izbie pierwszej, zas jesli jej nie powiela, istnieje potrzeba wy-
kazania przeslanek przemawiajacych za taka konstrukcja parlamentu, w ktorej sa dwie
odmienne reprezentacje.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze w literaturze przedmiotu coraz rzadziej izby parlamen-
tarne opisuje si¢ jako nizsza i wyzsza, coraz czesciej za§ w sposob zamierzony uzywa
sie okreslen izba pierwsza i druga®. Celowe stosowanie takiego nazewnictwa wydaje
sie zasadne wobec faktu, ze okreslenie drugich izb wyzszymi stracito swoja historyczna
racje bytu — obecnie izby te nie reprezentuja wyzszych stanéw, co uzasadnialoby ich
nazwe, ani tez nie posiadaja z reguly szerszych kompetencji od izb okres§lanych mianem
nizszych.

1 70b. Second chambers, red. N. Baldwin, D. Shell, London 2001; Senates: bicameralism in the contempo-
rary world, red. S. Patterson, A. Mughan, Columbus 1999; G. Tsebelis, ]. Money, Bicameralism, Cambridge
1997.

2 Por. P. Norton, Adding value? The role of second chamber, ,,Asia Pacific Law Review” 15, 2007, nr 1,
s. 3—4; L. Massicotte, Legislative unicameralism: a global survey and a few case studies, ,The Journal of Legi-
slative Studies” 7, 2001, nr 1, s. 151-152.
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Istniejace przekonanie, ze druga izba parlamentu powinna reprezentowa¢ inne in-
teresy, by racjonalna byla potrzeba jej istnienia, wywoluje wcigz dyskusje wsréd zwo-
lennikéw parlamentu jednoizbowego i dwuizbowego®. Watpliwosci w szczegdlnym
stopniu budzi potrzeba funkcjonowania dwoch izb parlamentarnych w panstwach uni-
tarnych®. Zdecydowanie bardziej wyraziste argumenty przemawiaja za bikameralnym
parlamentem w przypadku panstw federalnych, w ktorych wydaje sie on rozwigzaniem
naturalnym. Wielu badaczy zycia politycznego i prawa konstytucyjnego wymienia wrecz
dwuizbowos¢ parlamentu jako ceche wyrdzniajgcg taki typ organizmu panstwowego’.
Izba pierwsza parlamentu federacji stanowi reprezentacje narodu jako calosci, zas wyz-
sza — czesci sktadowych panistwa zwigzkowego®. Argumentuje sie przy tym na rzecz
bikameralizmu w panstwie federalnym, wskazujac, ze jednoizbowy parlament méglby
prowadzi¢ do majoryzacji zamieszkalych przez mniejsze liczby mieszkancéw krajow fe-
deralnych i uczynilby parlament jedynie rzecznikiem intereséw wigkszosci. Tym samym
druga izba umozliwia dualizm reprezentacji na szczeblu centralnym i lepsze uwzgled-
nianie interesow czesci sktadowych panstwa, a wiec stanéw, landow, kantonéw, prowin-
cji czy regionéw’.

Wisréd wielu modeli izby drugiej, wyréznionych wedlug kryterium podmiotu repre-
zentacji interesow, potrzeba jej istnienia w pafistwach federalnych jest wiec niekwestio-
nowana®. Nie oznacza to jednak, ze wéréd panstw federalnych w Europie Zachodniej
istnieje jednolity wzorzec reprezentacji intereséw krajow zwiagzkowych w drugiej izbie
parlamentu federalnego®. Przedmiotem niniejszego opracowania s opis i poréwnanie
sposobu konstruowania reprezentacji oraz sity oddziatywania izb drugich parlamentéw
Austrii, Belgii, Niemiec i Szwajcarii, a wigc wszystkich panstw federalnych Europy Za-
chodniej. Do badania wybrano panstwa polozone na jednym kontynencie i nalezace do
tego samego kregu kulturowego. Celem artykulu jest wskazanie najwazniejszych réznic
w kreowaniu reprezentacji w izbach drugich parlamentéw federacji oraz i ich konse-
kwencji, a takze okreslenie sily oddziatywania danej izby.

3 Por. M. Curtone, N. McCarthy, Does bicameralism matter?, [w:] The Oxford handbook of political eco-
nomy, red. B.R. Weingast, D.A. Wittman, Oxford-New York 2006, s. 193—194; B. Banaszak, Pordwnawcze
prawo konstytucyjne wspétczesnych paristw demokratycznych, Warszawa 2007, s. 369—370 i przywotana tam
literatura.

4 R. Klepka, Zasadnos¢ funkcjonowania parlamentu dwuizbowego w demokratycznym patistwie unitar-
nym — przypadek Polski, [w:] Dylematy wspotczesnej demokracji, red. S. Wrobel, Torun 2011, s. 429-445.

5 Por. M. Burgess, Comparative federalism: theory and practice, New York 2006, s. 204; W. Swenden,
Federalism and second chambers: regional representation in parliamentary federations. The Australian senate
and German Bundesrat compared, Brussel 2004, s. 25; Bicameralism..., s. 33.

6 M. Russel, Second chambers overseas, ,,The Political Quarterly” 70, 2003, nr 4, s. 411.

7 A. Gamper, A ,.global theory of federalism”: the nature and challenges of a federal state, ,German Law
Journal” 6, 2005, nr 10, s. 1314-1315.

8 Por. R. Glajcar, Struktura wewnetrzna parlamentu — unikameralizm czy bikameralizm?, [w:] Parla-
ment w panstwach Grupy Wyszechradzkiej, red. M. Baranski, R. Glajcar, S. Kubas, Katowice 2012, s. 33;
J. Szymanek, Modele przedstawicielstwa w izbie drugiej parlamentu, ,,Przeglad Sejmowy” 2013, s. 13.

° M. Russel, What are second chambers for?, ,Parliamentary Affairs” 54, 2001, nr 3, s. 444—445.
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Sposdb kreowania sktadu drugich izb parlamentu

Zalozenie méwigce, ze drugie izby parlamentu reprezentuja czeéci skladowe federacji
w powigzaniu z powszechnie przyjmowanym pogladem o réwnosci wszystkich podmio-
tow wchodzacych w sklad panstwa federalnego, kaze stawia¢ pytanie o réwnos¢ repre-
zentacji kazdego z krajow zwiagzkowych w drugiej izbie. Modelowe rozwigzanie przyjete
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej zaktadalo, ze kazdy stan — niezaleznie
od wielko$ci mierzonej czy to liczbg ludnosci, czy powierzchnig — jest reprezentowany
w Senacie doktadnie przez taka sama liczbe przedstawicielil®. W przypadku zachod-
nioeuropejskich federacji jedynie Szwajcaria przyjeta analogiczne rozwigzanie. Kazdy
kraj zwigzkowy, bez wzgledu na jego wielkos¢, jest w identyczny sposob reprezentowany
w Radzie Kantonéw!!. W federacji tej mamy wiec do czynienia z dostownym sposo-
bem rozumienia dwdch zasad réwnosci lezacych u podstaw Konfederacji Szwajcarskiej:
prawnej rownosci obywateli oraz prawnej rownosci kantonéw, ktdra przemawia za tym,
aby kazdy kanton mial dwoéch, za$ potkanton jednego reprezentanta w wyzszej izbie par-
lamentu!2.

W przypadku nieréwnej reprezentacji czesci sktadowych federacji w drugiej izbie parla-
mentu federalnego najczesciej przyjmuje si¢ rozwigzanie proporcjonalne, czy raczej quasi-
-proporcjonalne, uzalezniajace liczbe deputowanych reprezentujacych kraj zwigzkowy od
liczby jego ludnosci. Rozwigzanie takie przyjeto w Austrii i w Niemczech. Roman Herzog,
uzasadniajac istote takiego rozwiazania w przypadku Niemiec, pisze, Ze nowoczesne pan-
stwo federalne powinno sie charakteryzowa¢ pewnymi elementami paristwa unitarnego>.
Mozna jednak podnies$¢ pytanie, czy tak wykreowana reprezentacja krajéw zwigzkowych
nie oznacza jednak powielenia oblicza politycznego izby pierwszej!*.

Stosunkowo najbardziej ztozony pozostaje problem reprezentacji czesci skladowych
federacji w Senacie Belgii. Przepisy konstytucyjne nie ttumaczg tu, na jakich zasadach
i wedlug jakiego kryterium okreslona liczba senatoréw reprezentuje dang czes$¢ federa-
cji. Skomplikowany podzial panstwa na wspdlnoty: flamandzka, francuska i niemiecko-
jezyczng oraz na regiony: flamandzki, walonski i Bruksele oraz fakt, ze w wyzszej izbie
parlamentu cze$¢ deputowanych wybieranych jest bezposrednio, a cze¢$¢ posrednio,
utrudniajg precyzyjne wskazanie, jaka czg$¢ Belgii reprezentowana jest przez danego

10 por, S. Patterson, A. Mughan, Senate and the theory of bicameralism, [w:] Senates..., s. 11; EE. Lee,
Bicameral representation, [w:] The Oxford Handbook of the American Congress, red. E. Schickler, EE. Lee, New
York 2011, s. 280-281.

11 U. Marti, Zwei Kammern — ein Parlament. Ursprung und Funktion des schweizerischen Zweikammer-
systems, Frauenfeld 1990, s. 64—67.

12 W. Linder, A. Vatter, Institutions and outcomes of Swiss federalism: the role of the cantons in Swiss
politics, ,West European Politics” 24, 2001, nr 2, s. 99-100.

13 R, Herzog, Stellung des Bundesrates im demokratischen Bundesstaat, [w:] Handbuch des Staatsrechts.
Band III: Demokratie — Bundesorgane, red. J. Isensee, P. Kirchhof, Heidelberg 2005, s. 943—-944.

14 Por. A. Gamper, Republic of Austria, [w:] Legislative, executive, and judicial governance in federal
countries, red. J. Kincaid, Ch. Saunders, K. Le Roy, London 2006, s. 77-78; P. Czarny, Bundesrat migdzy
niemieckq tradycjq a europejskq przyszloscig, Warszawa 2000, s. 23.
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senatora'®. Andrzej Glowacki sugeruje, ze najistotniejszy podziat tej federacji na Fla-
mandow i Walonéw odpowiada zasadniczo podzialowi 70 senatoréw na 41 reprezentu-
jacych Wspdlnote Flamandzka i Region Flamandzki oraz 29 reprezentujacych Wspol-
note Francuskg i Region Waloniski'®. Poza nimi w Senacie zasiada jeszcze jeden senator
reprezentujacy Wspdlnote Niemieckojezyczng. Jak juz jednak wskazano, mimo ze jasne
wydaje sig, ze zarysowany sklad Senatu wynika z liczebnej przewagi Flamandéw nad
Walonami, prézno szuka¢ w konstytucji czy innych przepisach wprost zarysowanej za-
sady, ktora ttumaczylaby zalezno$¢ pomiedzy liczba deputowanych reprezentujacych
okreslong czes¢ federacji a liczba jej mieszkancow.

Odmiennym problemem, poza réwnoscig reprezentacji kazdego kraju zwigzkowe-
go w izbie drugiej parlamentu zwigzkowego, pozostaje metoda kreacji skladu tej izby.
Réwniez w tym zakresie zachodnioeuropejskie pafistwa federalne przedstawiajg szeroka
palete rozwigzan. Jedynie w Szwajcarii wyboér skfadu izby drugiej jest w catosci doko-
nywany w drodze bezposrednich wyboréw. Mimo zZe przepisy konstytucji powierzaja
tryb wyboru deputowanych do Rady Kantonéw samym kantonom, w zadnym z nich
nie przewidziano formy po$redniego rozstrzygania o skladzie reprezentacji w drugiej
izbie!”.

W Belgii mamy do czynienia z mieszanym wyborem skladu izby wyzszej. Sposrod
71 senatoréw 40 wybieranych jest w drodze powszechnych i bezposrednich wybordw,
przy czym 25 senatoréw wybiera odpowiednio niderlandzkie, za$ 15 francuskie kole-
gium wyborcze. Pozostalych 31 senatoréw jest desygnowanych odpowiednio: dziesie-
ciu przez Rade Wspolnoty Flamandzkiej, dziesieciu przez Rade Wspolnoty Francusko-
jezycznej, jeden przez Rade Wspolnoty Niemieckojezycznej, szesciu przez senatorow
wybranych przez wyborcéw niderlandzkich oraz Rade Wspdlnoty Flamandzkiej oraz
czterech przez senatoréw wybranych przez wyborcéw francuskojezycznych oraz Rade
Wspolnoty Francuskiej. Te zlozona strukture nalezy uzupelni¢ o dzieci kréla, ktére po
ukonczeniu 18 lat ex officio staja si¢ cztonkami Senatu, przy czym w razie ich braku w Se-
nacie zasiadajg ksigzeta belgijscy tej gatezi rodziny krélewskiej, ktora jest uprawniona do
dziedziczenia tronu. W sposobie kreacji drugiej izby belgijskiego parlamentu mozna si¢
wiec dopatrze¢ kombinacji wyboréw bezposrednich, posrednich oraz kooptacji'®.

W przypadku Austrii i Niemiec sklad drugiej izby parlamentu jest wylaniany w spo-
sob posredni. W Austrii wyboru reprezentantéw krajow zwigzkowych dokonujg czton-
kowie krajowych legislatyw, zas w Niemczech rzady krajow zwiazkowych. W praktyce
niemieckie landy sa reprezentowane w Bundesracie na ogoét przez szeféw rzadéw krajo-
wych oraz wybranych ministréw!®.

Réznorodnos¢ w zakresie sposobu kreowania skladu wyzszych izb parlamentu za-
chodnioeuropejskich federacji pozwala formutowaé wnioski o rozmaitych celach, ja-

15 W. Swenden, M.T. Jans, ‘Will it stay or will it g0’ Federalism and the sustainability of Belgium, ,West
European Politics” 29, 2006, nr 5, s. 881.

16 A, Glowacki, System polityczny Belgii, Szczecin 1995, s. 38.

17" W. Linder, L. Steffen, Swiss Confederation, [w:] Legislative..., s. 297.

18 “Will it stay or..., s. 881.

19 W.J. Patzelt, The very federal house: the german Bundesrat, [w:] Senates. .., s. 68.
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kie stawia sie¢ przed izbg federalna. Réwna reprezentacja czesci skladowych federacji
w Szwajcarii, najdobitniej manifestujaca rownos¢ krajow zwiazkowych, budzi watpli-
wosci wobec faktu, ze kantony o mniejszej liczbie mieszkancéw sa w Radzie Kantondw
nadreprezentowane?’. Analogiczne zastrzezenia mozna uczyni¢ pod adresem nieréwnej
reprezentacji kazdej z czesci skladowych w pozostatych federacjach. Rozwigzanie to, na
co zwracano juz uwage, stygmatyzuje czesci sktadowe federacji o mniejszej populacji,
dajac im stabszy glos w izbie drugiej parlamentu. Podobne dylematy budzi alternatywa
pomiedzy bezposrednimi i po$rednimi wyborami sktadu izby wyzszej. Pierwsze z roz-
wigzan pozwala cztonkom Rady Kantondw na silng legitymizacje, wynikajacg z faktu,
ze wylonieni zostali bezpo$rednio przez mieszkancéw kantonéw. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze wybor pierwszej i drugiej izby w analogiczny sposéb naraza je na podobny
sktad reprezentacji politycznej. Podobne zarzuty podnoszone sg takze pod adresem spo-
sobu wytaniania sktadu Rady Federalnej w Austrii, ktora tak jak izba pierwsza stanowi
raczej reprezentacje calego spolteczenstwa niz partykularnych intereséw krajow zwiaz-
kowych?!.,

Charakter mandatu w drugich izbach parlamentu

Sposdéb pojmowania zasady reprezentacji w znacznej mierze moze by¢ uzalezniony od
charakteru mandatu przedstawicielskiego. Zagadnienie to wydaje si¢ istotne w kaz-
dej sytuacji, gdy mowa o bikameralizmie, istnienie odmiennych rozwigzan w obydwu
izbach przekonuje bowiem o zasadniczej potrzebie istnienia drugiej izby. W tej sytuacji
zréznicowanie charakteru mandatu w kazdej z izb pozwala na wylonienie odmiennego
charakteru przedstawicielstwa. Problem ten rysuje si¢ jako szczegdlnie znamienny w sy-
tuacji drugich izb parlamentarnych w panstwie federalnym. Wynika on z prostego zalo-
zenia, ze deputowani w izbie federalnej reprezentuja wole kraju zwiagzkowego, z ramienia
ktérego przyszlo im sprawowaé mandat. Taka konstrukcja przemawia za zasadnoscia
wprowadzenia mandatu imperatywnego. Zatozenie owo wydaje si¢ jeszcze stuszniejsze,
jesli uzna¢, ze wola czy dorazny interes czgsci sktadowej federacji ma jednolity charakter,
a wiec reprezentanci tego samego kraju zwigzkowego nie moga gtosowac réznie.
Nalezy jednak bra¢ pod uwage fakt, Ze mandat wolny traktuje si¢ jako naturalne roz-
wigzanie w demokratycznym parlamencie, nie rozstrzygajac przy tej okazji zasadniczej
odmienno$ci podmiotu reprezentowanego w pierwszej i drugiej izbie parlamentu fede-
ralnego. Owa naturalnos$cia nalezy zapewne ttumaczy¢ przyjecie takiej wlasnie koncep-
c¢ji mandatu w Radzie Federalnej Austrii, Senacie Belgii i Radzie Kantondw Szwajcarii.

20 Glosy takie podnoszono wielokrotnie w czasie prac nad nowa konstytucja Szwajcarii, ostatecznie
postanowiono jednak nie rezygnowac z zasady rownej reprezentacji kantonéw w drugiej izbie parlamentu
federalnego, zob. A. Bachtiger, J. Steiner, Switzerland: territorial cleavage management as paragon and pa-
radox, [w:] Federalism and Territorial Cleavages, red. UM. Amoretti, N. Bermeo, Baltimore 2004, s. 33—-34.

2L Por. J. Erk, Explaining federalism: state, society and congruence in Austria, Belgium, Canada, Germany
and Switzerland, New York 2008, s. 20; P. Sarnecki: Rada Federalna Republiki Austrii, [w:] Izby drugie parla-
mentu, red. E. Zwierzchowski, Bialtystok 1996, s. 70.
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Takie rozwigzanie budzi szczegolna watpliwos¢ w przypadku pierwszej ze wskazanych
izb federalnych. Jako jedyna nie jest ona w calosci jak Rada Kantonoéw, ani w czesci jak
Senat Belgii, wytaniana w drodze wyboréw powszechnych, a wigc imperatywny cha-
rakter mandatu obowiazujacy w austriackiej izbie drugiej nadawalby jej dodatkowego
waloru, réznicujac j3 od Rady Narodowej i nadajac jej realnie federalnego charakteru?®.

Sposréd drugich izb zachodnioeuropejskich federacji jedynie w przypadku niemiec-
kiego Bundesratu przyjeto koncepcje mandatu zwigzanego. Reprezentanci rzagdow kra-
jow zwigzkowych zobligowani sg do jednolitego oddawania wszystkich gloséw w ramach
danej reprezentacji krajowej?®. Realizacji takiej formuly mandatu sprzyja fakt stabej per-
sonalizacji mandatu czlonka izby. Istotg glosowania w zasadzie pozostaje to, w jaki spo-
sob zostang oddane glosy danego landu, a wigc czy jego reprezentanci opowiedzg sig¢ za,
przeciw, czy tez wstrzymaja sie od glosu. To relacja pomiedzy tak zakre§lonymi grupami
glosow poszczegolnych krajow zwigzkowych determinuje ksztalt przyjetego przez Bun-
desrat rozstrzygniecia. Prawo rzadéw krajowych do powolywania i odwotywania, bez
wskazywania jakichkolwiek przestanek, cztonkéw Bundesratu, sugeruje zatem ich pelng
zalezno$¢ od organu kreacyjnego. Caloéci zarysowanych rozwigzan dopelnia sankcja za
niezgodne oddanie wszystkich gloséw przez reprezentantéw danego landu, ktéra polega
na ich niewaznos$ci. Swoisto$¢ rozwigzan zwigzanych zaréwno z charakterem mandatu,
sposobem kreowania skladu, a takze wyznaczong przez Ustawe Zasadniczg rolg Bunde-
sratu dotyczaca wspoldziatania w sprawach Unii Europejskiej, wedlug niektorych ba-
daczy poddaje w watpliwo$¢ mozliwos¢ zaklasyfikowania niemieckiego Bundesratu do
grona typowych izb parlamentarnych?%.

Wybér pomiedzy mandatem wolnym a imperatywnym w przypadku drugich izb
parlamentéw panstw federalnych ma znaczny wplyw na obowiazujacy w nich charakter
reprezentacji. Przyjecie pierwszego ze wskazanych rozwigzan mozna uznac za dzialanie
nadmiernie upodabniajace ksztalt reprezentacji do tej, ktéra istnieje juz w izbie pierw-
szej. W przypadku austriackiej Rady Federalnej i szwajcarskiej Rady Kantonéw podnies$é
mozna argument, ze deputowani w wigkszym stopniu reprezentuja ogét mieszkancow
federacji i ich stanowiska niz punkt widzenia krajéw zwiagzkowych, z ktérych si¢ wywo-
dza, za$ roznice pogladéw ksztaltuja si¢ na podstawie przynaleznoséci do okreslonych
partii politycznych?®. W mniejszym stopniu zarysowany problem mozna odnie$¢ do
belgijskiego Senatu, w ktérym deputowani sg podzieleni wedtug kryterium jezykowego,
co czyni ich z zalozenia reprezentantami intereséw okreslonej grupy jezykowe;j2®.

22 Por, Ibidem, s. 72—-73; A. Gamper, op. cit., s. 75-76.

23 G.K. Robert, German politics today, Manchester 2000, s. 139.

24 Por. M.G. Schmidt, Das politische System Deutschlands: Institutionen, Willensbildung und Politikfel-
der, Monachium 2007, s. 202; S. Oeter, Federal republic of Germany, [w:] Legislative..., s. 143—144.

25 Por. A. Gamper, op. cit., s. 75-76; N. Schmitt, Swiss Confederation, [w:] Constitutional origins, struc-
ture, and change in federal countries, red. ]. Kincaid, A. Tarr, Montreal-Kingston 2005, s. 360; A. Bachtiger,
J. Steiner, op. cit., s. 33; W. Linder, I. Steffen, op. cit., s. 297.

26 L. De Winter, M. Swyngedouw, P. Dumont, Party system(s) and electoral behaviour in Belgium: from
stability to balkanization, ,West European Politics” 29, 2009, nr 5, s. 938—939.
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Istnienie dogmatycznego przekonania, ze jedynie wolny mandat czyni deputowane-
go w pelni niezaleznym, wydaje si¢ w ograniczonym stopniu korespondowac z celem ist-
nienia drugiej izby w panstwie federalnym. Wobec faktu, ze stuzy ona reprezentowaniu
interesow czesci sktadowych federacji, zwigzanie deputowanych instrukcjami przez kraj
zwigzkowy, stanowiloby o realnym podkresleniu relacji miedzy reprezentantem a re-
prezentowanym. W pelni racjonalny postulat, by izby drugie stanowily reprezentacje
dodatkowych, innych intereséw od tych, ktére reprezentowane sa w izbie pierwszej, po-
zwala formutowac argumenty, by nie traktowa¢ mandatu wolnego w izbach drugich jako
rozwigzania bezalternatywnego i zawsze optymalnego®’.

Sita oddziatywania drugich izb parlamentu

Znaczenie reprezentacji czesci sktadowych w parlamencie federalnym nie sprowadza sie¢
jedynie do samego sposobu kreowania skladu czy charakteru mandatu w izbie drugiej,
cho¢ czynniki te nalezy uzna¢ za niezwykle istotne dla samej zasady reprezentacji. Wy-
daje si¢ jednak, ze to sila oddzialywania samej izby drugiej stanowi jeden z kluczowych
czynnikéw determinujacych stopien federalizmu, ktorego z kolei nie mozna mierzy¢ je-
dynie zakresem wytyczonych przez konstytucje kompetencji izby drugiej, ale takze prak-
tyka polityczna, a wiec chocby czestotliwoscia korzystania ze swoich uprawnien przez te
izbe. Nawet bowiem, gdy posiada ona silng legitymizacje do reprezentowania interesow
czedci skladowych federacji, a deputowani zwigzani sg instrukcjami ze strony rzadéw
czy parlamentéw krajow zwigzkowych, watte kompetencje izby drugiej, jej marginalna
rola w systemie politycznym, moga de facto oznacza¢ ograniczone mozliwosci badz tez
potrzeby czesci skladowych federacji do wplywania na ksztalt decyzji politycznych po-
dejmowanych przez parlament federalny.

Najczesciej przywolywanym miernikiem pozycji politycznej drugiej izby jest okre-
$lenie jej wplywu na dzialania calego parlamentu poprzez wskazanie, czy mamy do czy-
nienia z bikameralizmem symetrycznym, czy tez asymetrycznym?®. Oceniajac relacje
pomiedzy izbami parlamentéw zachodnioeuropejskich federacji, fatwo sformutowa¢
konstatacje, ze jedynie w przypadku Szwajcarii wystepuje wzglednie symetryczny bika-
meralizm, co w zakresie funkgji legislacyjnych sprowadza si¢ do przyjecia zalozenia, ze
do uchwalenia ustawy konieczne jest zgodne stanowisko obydwu izb. W parlamentach
Austrii, Belgii i Niemiec badz to istnieje materia ustawowa zastrzezona tylko dla pierw-
szej izby, badz tez sprzeciw drugiej izby moze zosta¢ przez izb¢ pierwsza odrzucony,
przy czym w Belgii istnieje waska grupa probleméw, w odniesieniu do ktérych Senat
ma glos decydujacy. Zakres wpltywu drugiej izby na proces ustawodawczy wyraza sie
takze w istnieniu procedury mediacji pomiedzy izbami w razie, gdy proponowane roz-
wigzania przez kazda z nich réznia sie miedzy sobg®®. Cho¢ mozliwosci i zakres dziatan

27 ]. Szymanek, Reprezentacja i mandat parlamentarny, Warszawa 2013, s. 321-322.

28 G. Tsebelis, B.E. Rasch, Patterns of bicameralism, [w:] Parliament and majority rule in Western Europe,
red. H. Déring, Mannheim 1995, s. 372-373.

29 Ch. Saunders, Comparing federations, [w:] Legislative..., s. 359.
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w tym zakresie drugich izb parlamentéw jest zréznicowany, rozwigzania takie wystepuja
w Belgii, Niemczech i Szwajcarii. Méwigc o sile oddzialywania drugich izb parlamentéw
w zachodnioeuropejskich federacjach, nie nalezy takze zapomina¢, ze ich wplyw nie
ogranicza si¢ jedynie do procesu legislacyjnego. Tytutem egzemplifikacji warto wskaza¢
cho¢by udzial szwajcarskiej Rady Kantonéw w procesie wylaniania rzadu.

Sila oddzialywania drugich izb parlamentéw, uznawana niejednokrotnie za miernik
sily samego federalizmu, pozostaje uzalezniona takze od genezy panstwa oraz tego, czy
istnieja w nim znaczgce podzialy socjopolityczne, ktére wywotuja, badz moga wywoly-
wa¢ silne konflikty pomiedzy interesami czesci sktadowych federacji*’. Biorac pod uwa-
ge wskazane czynniki, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze funkcjonalna druga izba par-
lamentu to niekoniecznie izba posiadajaca bardzo szerokie kompetencje i silny wplyw
na ksztalt decyzji podejmowanych przez parlament. Warto tu w szczegélnym stopniu
przywola¢ przyklad Austrii, w ktérej Rada Federalna posiada ograniczone uprawnie-
nia, nalezy jednak podkresli¢ réwniez niski poziom rozbieznosci intereséw pomiedzy
cze$ciami sktadowymi tej federacji. Wobec takiego stanu rzeczy nie dziwi fakt, ze izba
wyzsza parlamentu Austrii, reprezentujac kraje zwigzkowe, swoim sposobem dzialania
przypomina w wiekszym stopniu izbe refleksji niz klasyczng izbe federalna.

Podsumowanie

Mimo istnienia w zachodnioeuropejskich federacjach bikameralnego parlamentu,
w ktorym izba druga ma stanowi¢ naturalng reprezentacje intereséw czesci sktadowych
panstwa, rozwigzania przyjete przez kazdg federacje w zakresie budowy reprezentacji sa
odmienne. Dotycza one zaréwno idei réwnej reprezentacji krajow zwigzkowych w dru-
giej izbie, sposobu kreowania jej skladu czy przyjetej koncepcji mandatu. Jakkolwiek
mozna réznorodnie ocenia¢ szczegélowe rozwigzania, szersze spojrzenie na zasade re-
prezentacji pozwala na wskazanie, Ze jej ksztalt zalezy od ogélnego celu, jaki postawiono
w kazdej z zachodnioeuropejskich federacji przed parlamentem. Zaktadajac, ze celem
systemu politycznego jest utrzymanie stanu dynamicznej réwnowagi, rola parlamentu
bedzie uzalezniona od tego, czy istnieje koniecznos$¢ dziatania na jej rzecz. Jesli taka
potrzeba wystepuje, jak w przypadku Belgii i Szwajcarii, wéwczas parlament ma domi-
nujacg funkcje stabilizacyjna, czesci skladowe federacji reprezentowane sg w izbie dru-
giej w sposéb réwny lub wzglednie réwny, a deputowanych do izby drugiej wybiera sie
w calosci lub w znacznej czg$ci w wyborach bezposrednich. W sytuacji, gdy nie istnieje
stala konieczno$¢ dazenia do systemowej rownowagi, dominujacy charakter ma funkcja
réwnowazgaca parlamentu. Wtedy tez, jak w przypadku Austrii lub Niemiec, landy nie sg
reprezentowane w réwny sposob w izbie drugiej, zas jej skladu nie wylania si¢ w drodze
bezposrednich wyboréw>!.

30 J. Kincaid, Comparative observations, [w:] Constitutional origins..., s. 414.
31 Zob. szerzej: R. Klepka, Parlament w patistwie federalnym na przykladzie Austrii, Belgii, Niemiec
i Szwajcarii. Analiza poréwnawcza, Warszawa 2013, s. 275-276.
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Konstrukcja okreslonego modelu reprezentacji w drugiej izbie parlamentu pozo-
staje zatem uzalezniona od celéw i zadan, jakie przed nig postawiono. W przypadku
panstw federalnych nie ulega za$ watpliwosci, Ze rola i sita oddzialywania izby drugiej
stanowi pochodng genezy i przyczyn przyjecia federalnej struktury terytorialnej pan-
stwa. Potrzeba istnienia silnej i niezaleznej reprezentacji czesci sktadowych federacji
pojawia si¢ w panstwach, w ktorych wystepuje duze zréznicowanie kulturowe, etnicz-
ne, spoleczne czy ekonomiczne pomigdzy mieszkancami. Brak takich réznic lub ich
niewielka doniostos¢ polityczna sprzyjaja istnieniu reprezentacji symbolicznej, ktorej
sklad polityczny jest podobny do reprezentacji narodowej uksztaltowanej w pierwszej
izbie parlamentu.
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The principle of representation and the power of the second
chambers of parliaments in Western European federal states
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Summary

The principle of representation is one of the most interesting problem in the second chambers of parlia-
ments. The particular meaning of this problem we can find in federal states. The papers presents a descrip-
tion and comparison of the method of composition of the representation in the second chambers of parlia-
ments in Austria, Belgium, Germany and Switzerland. The article as a different problem presents a question
of the power of the second chambers of parliaments in discussed federations.
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