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Szanowni Panstwo,

Niniejsza publikacja stanowi zbidr prezentacji, ktore zostaty przedstawione
w formie referatéw podczas konferencji ,Planowanie cywilne w systemie zarzgdzania
kryzysowego” zrealizowanej w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy
planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie
informatyczne” nr O ROB 0016 03 002 finansowanego przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju. Projekt obejmuje lata 2012-2015 i jest realizowany przez
konsorcjum naukowo-przemystowe w sktadzie:

— Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa
Tuliszkowskiego — Panstwowy Instytut Badawczy — lider,

— Akademia Obrony Narodowej — Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego,

— Szkofa Gtowna Stuzby Pozarniczej,

— Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej,

— Asseco Poland S.A.

Konferencja odbyta sie dniu 26 listopada 2013 roku w Centrum Naukowo-
Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej im. Jézefa Tuliszkowskiego — Panstwowym
Instytucie Badawczym w Jozefowie. Konferencja obejmowata pie¢ sesji, w ktorych
udziat wziety osoby reprezentujgce zarowno jednostki naukowe, jak i jednostki
centralne oraz terenowe administracji publicznej.

Podczas pierwszej sesji zostato oméwione otoczenie, w ktérym ma dziatac
projektowany system teleinformatyczny ze szczegdlnym uwzglednieniem srodowiska
formalno-prawnego, organizacji systemu zarzgdzania kryzysowego w Polsce oraz
kwestii terminologii.

Sesja druga dotyczyta kluczowych aspektéw planowania cywilnego
w zarzgdzaniu kryzysowym, z uwzglednieniem struktury plandéw kryzysowych,
metodyk wykorzystywanych podczas ich tworzenia oraz kwestii zwigzanych ze
wspotpracyg i wspotdziataniem podmiotdw uczestniczgcych w tym procesie.

Podczas trzeciej sesji przedstawione zostaly wybrane technologie
teleinformatyczne i metody wykorzystywane przy opracowywaniu planéw
zarzgdzania kryzysowego. W trakcie te] sesji omoéwiono unikalne w skali kraju
i Europy oprogramowanie ELIKSIR, ktérego wtascicielem jest ZOSP RP, stuzgce do

przygotowywania planow kryzysowych na szczeblu gminy. W toku tej ses;ji
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zaprezentowano rowniez koncepcje budowanego w ramach projektu systemu
teleinformatycznego.

Podczas sesji czwartej przedstawiono wymagania funkcjonalne dla
oprogramowania wspomagajgcego opracowanie plandéw zarzgdzania kryzysowego
zdefiniowane gtéwnie w oparciu o badania potrzeb uzytkownikow koncowych
w terenie, ktére zostaty uzupetnione o analizy dostepnych rozwigzan technicznych
oraz badan literatury przedmiotu i wywiady z ekspertami.

Z uwagi na to, ze niniejsza publikacja obejmuje wytgcznie prezentacje, osoby
zainteresowane szczegotowg problematykg prezentowang podczas konferencii
zachecam do siegniecia do drugiej pokonferencyjnej publikacji, ktéra jest obecnie
w przygotowaniu i ukaze sie w najblizszym czasie.

Warto zaznaczy¢, ze konferencja stanowita podsumowanie pierwszego roku
realizacji projektu i w latach nastepnych planowane sg kolejne konferencje
prezentujgce oraz poddajgce krytyce wyniki prac naukowych i badawczo-
rozwojowych konsorcjum, tak aby projektowany system byt mozliwie najbardziej
uzyteczny dla jego przysztych odbiorcéw.

W imieniu Rady Programowo-Naukowej Konferencji zapraszam Panstwa na
inne spotkania z tego cyklu oraz zycze zajmujgcej lektury niniejszej publikacji. Mam
nadzieje, ze znajdg w niej Panstwo przydatne informacje zarowno z obszaru nauki,

jak i praktyki.

mt. bryg. dr inz. Dariusz Wroblewski
Kierownik Projektu

Przewodniczgcy Rady Programowo-Naukowej Konferencji
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KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

CEL KONFERENCJI:
Celem konferencji jest omowienie istoty i znaczenia planowania cywilnego
w systemie zarzgdzania kryzysowego w Polsce, w tym jego uwarunkowan formalno-
prawnych, struktury terytorialnej i zadan poszczegolnych podmiotow systemu oraz
relacji pomiedzy nimi w opracowaniu planéw zarzgdzania kryzysowego (poziom
gminy, powiatu i wojewddztwa) w powigzaniu z wymaganiami funkcjonalnymi

budowanego oprogramowania, sformutowanymi przez uzytkownikéw koncowych.

ZALOZENIA KONFERENCJI:
Realizacja projektu ,Zintegrowany system budowy plandw zarzgdzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” oraz prowadzone prace
zmierzajg do identyfikacji wymagan docelowych uzytkownikéw oprogramowania
wspomagajgcego tworzenie planéw zarzgdzania kryzysowego. Podczas konferencii

omoéwione zostang wybrane problemy dotyczgce:

- zarzadzania kryzysowego ze szczegdolnym uwzglednieniem planowania cywilnego
jako obszaru zadaniowego, w ramach ktérego jednym z gtbwnych przedsiewziec€ jest

opracowanie planéw zarzgdzania kryzysowego;

- uwarunkowan formalno-prawnych budowy planéw zarzgdzania kryzysowego, ich

struktur i zadan podmiotéw systemu w ich tworzeniu.

Ponadto, podczas konferencji zaprezentowana zostanie uniwersalna metodyka ich
opracowania, jak rowniez przedstawiona zostanie ogdlna koncepcja struktury,
zatozen i specyfikacji systemu informatycznego wspomagajgcego proces budowy
planéw zarzgdzania kryzysowego wraz z uzyskanymi wynikami badan uzytkownika

kohcowego.
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KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

PROGRAM KONFERENCJI

»PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

1. Rejestracja uczestnikow 60 min | 09.00-10.00
mt. bryg. drinz.
2. Otwarcie konferencji 10 min | 10.00-10.10 Dariusz Wréblewski
CNBOP-PIB
mt. bryg. dr inz.

Zintegrowany system budowy
3. | planéw zarzadzania kryzysowego | 15 min | 10.10-10.25 Dariusz Wréblewski

- koncepcja i wyniki badan
CNBOP - PIB

Struktura systemu zarzadzania ptk dr hab. inz.
1. zarzac?zama kryzysowego - . 15 10.25-10.40 Grzegorz Sobolewski
znaczenie systemu zarzadzania min
kryzysowego w Polsce AON - WBN
Podstawy prawne unijnego y
zarzadzania kryzysowego i jego 15 mgr Matgorzata Trzcinska
2. . M o ) 10.40-10.55
specyfiki w odniesieniu do dziatan min KG PSP
UE oraz cztonkostwa Polski w UE
Zarzadzanie kryzysowe w ujeciu 15 mgr Tomasz Plasota
3. leqal Kt ) . 10.55-11.10
egalnym — akty prawne i normy min CNBOP - PIB
Kultura bezpieczenstwa 15 prof. dr hab.
4. w systemie zarzgdzania ) 11.10-11.25
kryzysowego min Marian Cieslarczyk UP-H
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KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Planowanie w systemie 15 dr hab. inz. prof. nadzw. WSZOP
zarzgdzania bezpieczenstwem . 11.40-11.55
sfery cywilnej min Bogdan Kosowski
Struktura planéw zarzadzania 15
2. kryzysowego min 11.55-12.10 mgr Zenon Sobejko AON
Metodyka opracowania planéw 15
3. zarzgdzania kryzysowego min 12.10-12.25 ptk dr Dariusz Majchrzak AON
st. bryg. mgr inz.
Wspétpraca PSP z administracjg 15
4., panstwowg w sytuacjach min 12.25-12.40 Dariusz Marczynski
kryzysowych
KG PSP
dr Robert Dynak
Przygotowanie struktur kierowania 15
5. do dziatania w sytuacjach min 12.40-12.55 Starostwo Powiatowe
kryzysowych na szczeblu lokalnym
w Puttusku

Wybrane funkcjonalnosci

Barttomiej Pote¢

oprogramowania informatycznego 15 Maria Kedzierska
1. | wspomagajacego prace Gminnych min 13.10-13.25
Centrow Zarzgdzania CNBOP-PIB
Kryzysowego -,ELIKSIR” ]
mgr Jerzy Maciak ZG ZOSP RP

Analizatechnologii i aplikacji 15 dr inz. Andrzej Sobolewski
2. planowania wykorzystywanych w min 13.25-13.40

sitach zbrojnych RP i NATO Asseco Poland S.A.
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KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Koncepcje wykorzystania modeli

analitycznych i narzedzi .

3. informatycznych do 1.5 13.40-13.55 mi. bryg. dr inz. Pawet Kepka
. min SGSP

projektowanego systemu

ratowniczego

mgr inz. Zbigniew Kaliszyk

Wymagania zidentyfikowane w 15

ramach badan ankietowych min 14.35-14.50 mgr inz. Krzysztof Szelggowski

ZOSP RP

mgr inz. Arkadiusz Olszewski
Koncepcja struktury i zatozen do 15

2. projektowanego systemu - Wizja : 14.50-15.05 mgr inz. Grzegorz Jurzysta

. . min
i architektura systemu
Asseco Poland S.A.

Modelowanie zagrozen st. kpt. dr inz. Rafat Porowski
3. powsta’fych.w wyniku awar.u 1.5 15.05-15.20 | mt. bryg. mgr inz. Daniel Matozie¢
przemystowej z wykorzystaniem min
programéw Aloha i RIZEX-2 CNBOP - PIB
Budowa scenariuszy zdarzen 15 sekc. mgr inz. Rafat Wrébel
4, . ) 15.20-15.35
niekorzystnych min SGSP

15 mt. bryg. dr inz.
1. Dyskusja . 15.35-15.50

min Dariusz Wréblewski

10 mt. bryg. dr inz.
2. Podsumowanie konferencji min 15.50-16.00

Dariusz Wroblewski
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RADA PROGRAMOWO-NAUKOWA

Przewodniczacy:
mt. bryg. dr inz. Dariusz WROBLEWSKI — CNBOP-PIB
Czlonkowie:

st. bryg. mgr inz. Krzysztof BISKUP — CNBOP-PIB
prof. dr hab. Marian CIESLARCZYK - UP-H

dr hab. Andrzej GLEN — prof. AON

mt. bryg. dr inz. Pawet KEPKA — SGSP

prof. zw. dr hab. inz. Waldemar KITLER — AON

dr hab. inz. Bogdan KOSOWSKI - prof. nadzw. WSZOP
dr hab. inz. Witold LIDWA — prof. AON

mgr Jerzy MACIAK — ZOSP RP

ptk dr Dariusz MAJCHRZAK — AON

st. bryg. mgr inz. Dariusz MARCZYNSKI — KG PSP
ptk dr hab. inz. Maciejf MARSZALEK — prof. AON
mgr Jadwiga NOWOTNIK — ASSECO

mgr inz. Waldemar PAWLAK — ZOSP RP

dr hab. inz. Ewa RUDNIK — prof. CNBOP-PIB

ptk dr hab. inz. Grzegorz SOBOLEWSKI — prof. AON
mt. bryg. mgr inz. Jacek ZBOINA — CNBOP-PIB

KOMITET ORGANIZACYJNY:
Agnieszka CHOTOMSKA
Anna GOLINSKA
Maria KEDZIERSKA
Barttomiej POLEC
Monika SIKORA
Anna SKOLIMOWSKA
Magda SLARZYNSKA
Rafat WROBEL
Emilia ZEBROWSKA
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Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania

kryzysowego - koncepcja i wyniki badan

mi. bryg. dr inz. Dariusz Wréblewski
CNBOP - PIB
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Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego - koncepcja i wyniki badan

mi. bryg. dr inz. Dariusz Wréblewski - absolwent Szkoty Gtéwnej Stuzby
Pozarniczej (1994 r.), doktorat o specjalnosci bezpieczenstwo panstwa
uzyskany w Akademii Obrony Narodowejw Warszawie (2001 r.).
Ukonczone programy dla wyzszej kadry menadzerskiej, a takze kursy dla
kadry kierowniczej PSP oraz administracji publicznej. Stuzbe rozpoczat
w SGSP w pionie liniowym w 1994 roku, stanowiska kierownicze zajmowat
od 2002 r. w Centrum Edukacji Bezpieczenstwa Powszechnego SGSP
a nastepnie prace podjgt na stanowisku zastepcy dyrektora do spraw naukowo-badawczych
CNBOP. Od 2009 r. dyrektor CNBOP - PIB
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Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego - koncepcja i wyniki badan

Zintegrowany system budowy planéw
zarzgdzania kryzysowego w oparciu o
nowoczesne technologie informatyczne

projekt rozwojowy na rzecz obronnosci i bezpieczefistwa patistwa
realizowany w ramach umowy o finansowanie
nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03

Konferencja naukowa
»Plar ie cywilne w sy ie zarzadzania kryzysowego”

Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania
kryzysowego - koncepcja i wyniki badan

mi. bryg. dr inz. Dariusz Wréblewski
CNBOP - PIB

Jozeféw, 26 listopada 2013 .

Zadanie 1.

Analiza podstaw prawnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz
sformutowanie podstaw poznawczo-metodologicznych systemu zarzadzania
kryzysowego oraz jego struktury terytorialnej:

Badanie terminologii

Zebranie (opracowanie) podstawowych definicji i poje¢ zwigzanych z
bezpieczenstwem i zarzgdzaniem kryzysowym - opracowanie wspolnej
terminologii poje¢.

Analiza porzadku terminologicznego w obszarze zarzadzania
kryzysowego.

Analiza norm i przepiséw prawnych zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym na wszystkich poziomach organizacyjnych

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planw zarzadzania oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badarh i Rozwoju

Zadanie 1.

Analiza podstaw prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
sformutowanie podstaw poznawczo-metodologicznych systemu zarzadzania
kryzysowego oraz jego struktury terytorialnej:

Badanie $rodowiska

Opracowanie ogolnej struktury systemu zarzadzania kryzysowego

Badanie planowania

Analiza struktury planéw zarzadzania kryzysowego i procesu ich
tworzenia

Opracowanie uniwersalnej metodyki opracowania planu zarzadzania
kryzysowego na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planow zarzadzania oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju
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Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego - koncepcja i wyniki badan

Zadanie 1.

Analiza podstaw prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
sformutowanie podstaw poznawczo-metodologicznych systemu zarzadzania
kryzysowego oraz jego struktury terytorialnej:

Projektowanie

Przeprowadzenie prac zwigzanych z wysokopoziomowym
projektowaniem systemu PZK.

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kry oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

Zadanie 2.

Identyfikacja wymagan uzytkownikéw. Analiza ogdinej struktury systemu pod
katem zdefiniowanych wymagan:

Przygotowanie ankiety

Merytoryczne opracowanie ankiety

Formularz elektroniczny

Przeprowadzenie badan

Zdefiniowanie grupy ankietowanej

Przeprowadzenia badania

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzy oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/1D2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

Zadanie 2.

Identyfikacja wymagan uzytkownikéw. Analiza ogdinej struktury systemu pod
katem zdefiniowanych wymagan:

Opracowanie wynikow

Konsolidacja wynikéw i opracowanie raportu z badania.
Opracowanie ogoélnych zatozen dla demonstratora.

Weryfikacja opracowanych wymagan i analiz

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planow zarzadzania kryzy oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/1D2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badari i Rozwoju

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzgdzania kryzysowego

w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badar i Rozwoju
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Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego - koncepcja i wyniki badan

Zadanie 3.

Analiza i zinwentaryzowanie dostepnych technologii i metod opracowania
planéw zarzgdzania kryzysowego na poziomie gminy, powiatu i wojewédztwa

Badania dostepnych technologii

Analiza mozliwosci wykorzystywania rozwigzania teleinformatycznego
ELIKSIR.

Analiza wykorzystywanych technologii i aplikacji planowania
wykorzystywanych w SZ RP i NATO.

Opracowanie koncepcji wykorzystania w projektowanym systemie
istniejacych i nowych modeli analitycznych oraz istniejacych narzedzi
informatycznych

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kry oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

Zadanie 3.

Analiza i zinwentaryzowanie dostepnych technologii i metod opracowania
planéw zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy, powiatu i wojewoédztwa

Rekomendacije i projektowanie

Wybér technologii budowy oprogramowania dla planowania
kryzysowego

Opracowanie technologicznych rekomendacji wdrozeniowych w
zakresie planowania kryzysowego.

Uzupetnieniai al lizacje rejestru wy " utrzymywanego
w narzedziu Enterprise Architect

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badari i Rozwoju

Zadanie 4.

Opracowanie zatozen dla bazy danych zasobéw jednostki administracyjnej oraz
okreslenie weztéw operacyjnych dla oprogramowanie demonstratora

Badania ankietowe

Wytypowanie jednostek terytorialnych do badarn ankietowych,

Wz6r ankiety

Badanie ankietowe wytypowanych jednostek,

Opracowanie wzoru ankiety

Raport z wynikami ankiet

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju
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Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego - koncepcja i wyniki badan

Zadanie 4.

Opracowanie zatozen dla bazy danych zasobéw jednostki administracyjnej oraz
okreslenie weztéw operacyjnych dla oprogramowanie demonstratora

Opracowanie dokumentéw

Propozycja bazy sit i Srodkéw oraz najwazniejsze wezty operacyjne systemu

Propozycja skatalogowania jednostek,

Propozycja budowy bazy sit i $rodkow,

Wzajemne potrzeby informacyjne.

Najwazniejsze wezty operacyjne systemu
Architekture weztéw operacyjnych i ich wzajemne powigzania

Przeptyw wskazanych informacji gmina- powiat/) w tym zadaniu

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania g0 W oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

Zadanie 4.

Opracowanie zatozen dla bazy danych zasoboéw jednostki administracyjnej oraz
okreslenie weztéw operacyjnych dla oprogramowanie demonstratora

Analiza i wysokopoziomowe projektowanie
Komponenty Architektury PZK

Komponenty Projektu Technicznego PZK

Uzupetnienie modelu proceséw informacyjnych systemu PZK

Modelowanie struktur danych

Aktualizacja bazowego modelu systemu PZK

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania g0 w oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

Zadanie 5.

Opracowanie metodyk analizy i oceny dla zagrozen i ryzyka

Procesy i metodyka

Procesy wykorzystywane w planowaniu cywilnym

Normy ISO w procesie planowania cywilnego

Proces zarzadzania ryzykiem w procesie planowania cywilnego

Metodyka opracowywania planéw zarzadzania kryzysowego — schemat
blokowy

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planw zarzadzania 80w oparciu 0 technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzgdzania kryzysowego
w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badar i Rozwoju
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Zadanie 5.

Opracowanie metodyk analizy i oceny dla zagrozen i ryzyka

Metody
Metody identyfikacji zagrozen i okreslania ich zrédet
Metodyka wyznaczania ryzyka, sporzadzania map ryzyka
Metody analizy zdarzen wykorzystywane w procesie planowania cywilnego

Wykorzystanie metod scenariuszowych oraz case study w procesie
planowania cywilnego

Cwiczenia sprawdzajace jako sposéb weryfikacji procedur zarzadzania
kryzysowego

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy plandw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

Zadanie 5.

Opracowanie metodyk analizy i oceny dla zagrozen i ryzyka

Projektowanie

Uzupetnienie modelu danych i modelu proceséw informacyjnych
dotyczacych analizy i oceny ryzyka oraz operacyjnego systemu PZK

Opracowanie zatozen do planu testow akceptacyjnych i walidacyjnych
systemu PZK

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planw zarzadzania 80w oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

Zadanie 6.

Organizacja laboratorium doswiadczalnego oraz wykonanie modelu
laboratoryjnego systemu budowania planéw zarzgdzania kryzysowego

Zapewnienie infrastruktury teleinformatycznej

Przygotowanie zatozen technicznych i organizacyjnych

Przygotowanie specyfikacji techni j i technologicznej sprzetu oraz
oprogramowania laboratorium badawczego

Zakupu, instalacja i konfiguracji
Opracowanie procedury zarzadzania infrastruktura laboratorium

Opracowanie zasad zarzadzania dostepem Partneréw i uzytkownikéw do
srodowiska laboratorium

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy plandw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002

19

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju






SESJA | SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W POLSCE

SESJAI

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W POLSCE

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju
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Struktura systemu zarzgdzania kryzysowego -
znaczenie systemu zarzadzania kryzysowego

w Polsce

ptk dr hab. inz. Grzegorz Sobolewski
AON - WBN

KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju
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ptk dr hab. inz. Grzegorz Sobolewski, prof. AON -
od wielu lat zajmuje sie problematykg bezpieczenstwa
narodowego  specjalizujgc sie w  zarzgdzaniu
kryzysowym w wymiarze narodowym, UE i NATO. Jest

autorem lub wspotautorem wielu publikacji z obszaru

obronnosci i bezpieczenstwa., m. in: Reagowanie

kryzysowe w Srodowisku miejskim (2009); Zagrozenia kryzysowe (2011);
Bezpieczenstwo RP w wymiarze narodowym i miedzynarodowym (2011);
Zarzadzanie kryzysowe w systemie bezpieczenstwa narodowego (2012);
Wspoiczesne uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego
(2012); National and international dimension of crisis management (2013);
Zarzadzanie kryzysowe (2013). Sity Zbrojne RP w zarzadzaniu kryzysowym. Aspekt
narodowy i miedzynarodowy (2013). Aktywnie uczestniczy w organizowaniu
i prowadzeniu szkoleh z zakresu bezpieczenstwa, obronnosci i zarzgdzania
kryzysowego w urzedach centralnych i administracji terenowej. Jest ekspertem
Polskiej Komisji Akredytacyjnej i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, cztonkiem
Towarzystwa Wiedzy Obronnej oraz Transdyscyplinarnego Centrum Badania
Probleméw Bezpieczenstwa. Od 2010 roku petni funkcje prodziekana Wydziatu

Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony Narodowe].

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

24

Badar i Rozwoju
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KONSORCJUM NAUKOWO-PRZEMYSLOWE

Ptk dr hab. Grzegorz SOBOLEWSKI, prof. AON

Projeki rozwojowy W zakresie obronnosci | bezpieczefistwa paristwa finansowany ze $rodkéw
Narodowego Centrum Badar i Rozwoju - umowa nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03 z dnia 19.12.2012 1.
JZintegrowany system budowy planéw i w oparciu o

technologie informatyczne”

KONSORCJUM NAUKOWO-PRZEMYSLOWE

Wprowadzenie
1. Zarzadzanie kryzysowe w systemie bezpieczefistwa narodowego
2. Istota i tres¢ zarzadzania kryzysowego

3. Ujecie systemowe zarzadzania kryzysowego
Podsumowanie

Projekt rozwojowy w zakresie obronnosci i bezpieczeristwa paristwa finansowany ze srodkow.
Narodowego Centrum Badar i Rozwoju - umowa nr DOBR/O016/R/ID2/2012/03 7 dnia 19.12.2012 1.
Zintegrowany system budowy ~planow i W oparciu o

technologie informatyczne”

KONSORCJUM NAUKOWO-PRZEMYSLOWE

Zaden polityczny termin nie zrobit takiej miedzynarodowej
kariery jak BEZPIECZENSTWO, szczegélnie po uderzeniach
Al-Kaidy, wykonanych 11 wrzesnia 2001 roku.

R

KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002
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BEZPIECZENSTWO — PROBA OKRESLENIA

Potrzeby, wartosci, interesy i cele;

pewnos¢ istnienia i posiadania;

gwarancja przetrwania, zdolno$¢ do przetrwania i rozwoju;
zachowanie rownowagi funkcjonowania;

dziatania stuzace osigganiu oczekiwanych rezultatéw;

zapewnienia ochrony spoteczenstwa i Srodowiska wobec zagrozen.

Stan braku zagrozen;
zdolno$¢ do rozpoznawania i przeciwdziatania zagrozeniom;

redukowanie ryzyka powstania zagrozen;

podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans oraz przeciwdziatanie
wszelkiego rodzaju zagrozeniom;

ochrona przed zagrozeniami, wolno$¢ od zagrozen, poczucie niezagrozenia.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE, to zdolno$¢ panstwa i spoteczenstwa do
podejmowania wyzwan, wykorzystywania szans i redukowania ryzyka oraz
przeciwdziatania zagrozeniom wyrazajgce sig:

v'zapewnieniem istnienia, posiadania i przetrwania;
v'niezaktéconym funkcjonowaniem (bytem);
v'mozliwosciami swobodnego rozwoju.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

SYSTEM BEZPIECZENSTWA

NARODOWEGO

PODSYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM

I ) s [ s ) o ) s ) o ) s s [ |

PODSYSTEMY WY 74

NSTWA
OCHRONNO-OBRONNE

L) L L L L}

’ PODSYSTEMY WSPARCIA: SPOLECZNY, GOSPODARCZY ‘

| KONSTYTUCJA RP, USTAWY, ROZPORZADZENIA, STRATEGIE, DOKTRYNY, POROZUMIENIA

SYSTEM
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

PODSYSTEM KIEROWANIA

AKTY PRAWNE, DOKUMETY STRATEGICZNE | DOKTRYNALNE

PODSYSTEMY WYKONAWCZE

PODSYSTEM PODSYSTEM
OBRONNY PANSTWA | OCHRONNY PANSTWA

PODSYSTEMY OPERACYJINE
1

PODSYSTEM SPOLECZNY

PODSYSTEM GOSPODARCZY

KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002
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SYSTEM
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

SYSTEM

PODSY WANIA ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO
AKTY PRAWI KTRYMALNE
POD 5TEM
OBRONN PANSTWA
B
PODSYS| )DARCZY

N

)

PYTANIE ZASADNICZE:

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badar i Rozwoju
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» Mozna mie¢ nadzieje,
Ze nic sie nie wydarzy, ale mimo to
lepiej by¢ przygotowanym”

WAZNE PYTANIA :

Za sytuacje kryzysowa - nalezy uwaza¢ sytuacje wplywajaca
negatywnie na poziom bezpieczeristwa ludzi, mienia w
h rozmiarach lub $rodowiska, wywotujaca znaczne
dziataniu wtasciwych organéw administracji publicznej
feadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkdw.

Nowelizacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, 17 lipca 2009 r.

Moze to by¢: kleska
bezrobocie; zjawisk i spolecznej; przestepczos¢ zorg B

migracja; bieda;

ograniczenie podazy surowcow i dobr przetworzonych; zatamanie rynkow
finansowych; masowe strajki; ataki terrorystyczne; wojna domowa; zbrojne

p gtrzne; konflikt zbrojny.

KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002
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TAKSONOMIA ZAGROZEN
KRYZYSOWYCH

B0 2* | 7\GROZENIA POCHODZENIA NATURALNEGO
P A8 | ZAGROZENIA EKOLOGICZNE

® 4. 7 ZAGROZENIA WYNIKAJACE Z ZACHOWAN
SPOLECZNYCH

Interpretacia sytuaeil kryzysowej

Pz

. s
BRAKPOCZUCIA BEZPIECZENSTWA- SYTUACJA KRYZYSOWA P
o

nadzwyczajne

Maksymalny poziom zagrozenia
Pzm =

t(czas)

SYTUACJA KRYZYSOWA bedziemy nazywali zespot okolicznosci (stan), w ktérych w wyniku

czynnikow  zewnetrznych badz wewnetrznych dochodzi do  zachwiania réwnowagi

funkcjonowania, czesto utraty kontroli nad rozwojem sytuacji i powstania nieakceptowanego

poziomu zagrozenia podstawowych wartosci, interesow oraz celéw rozpatrywanego podmiotu, co
j b djeci dziatar w celu powrotu do stanu réwnowagi.

y e F &€ podje yczajny

ZARZADZANIE KRYZYSOWE A BEZPIECZENSTWO
4 BEZPIECZENSTWO NARODOWE )

W\E BEZPIE,

2P ACH Knycz5ﬁ.,
,,o-‘ 2y, ly
T

%

KIEROWANIE
BEZPIECZENSTEM
NARODOWYM

SYTUACIA
KRYZYSOWA

Zmiana systemowa, upadek,
likwidacja, wojna, lecz takze

w
warunkach, zgodnie z przyjeta
misjg i celami dziatania, bez f-albo eskalacjaZagrois rozwdj, funkcjonowanie w
istotnego wplywu czynnikéw organizacii, jej czesci lub okreslone zmienionych warunka_ch
destrukcyjnych. dziedziny jej dzi: $ci. lub otoczenia.

. S
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OBSZARY ODDZIALYWANIA
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Jest ochrona czlowieka, Jest ochrong Jest podstawowym
spoleczenistwa, jego dobr i y krytycznej { Sci

i $rodowiska wobec panistwa i UE, sluzace administracji publicznej
zagrozen mozliwych Zzapewnieniu (zespoloneji niezespolonej)
zagrozen, ktore zagrazaja bezpieczenstwa i ukierunkowanej na

Zyciu lub w znaczacy sprawnego ksztattowanie

sposob ograniczaja jego funkcjonowania paristwa bezpieczenstwa lokalnego,
funkcjonowanie. i spofeczeristwa. regionalnego.

L —

ZARZADZANIE KRYZYSOWIE
JAKO WYSCIG

zagrozeniami/ —

potrzebami...

...mozliwosciami | EE—

PROCES ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Proces zarzadzania kryzysowego rozumiany jest jako
zestaw dziatan (obejmujgcy planowanie, organizowanie,
motywowanie i kontrolowanie), skierowanych na zasoby
w gestii podmiotu/organizacji  (ludzkie, finansowe,
fizyczne i informacyjne) i wykonywanych z zamiarem
osiagniecia celéw w sposob sprawny i skuteczny.

PLANOWANIE Emdl ORGANIZOWANIE
KONTROLOWANIE JMamlll PRZEWODZENIE

PROCES ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Nakiady z
otoczenia

CELE OSIAGNIETE

- Zasoby ludzkie
- Sprawnie

- Zasoby finansowe

- Skutecznie

- Zasoby fizyczne

- Zasoby informacyjne

KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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UJECIE SYSTEMOWE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

DECYDENT o

Komoérka planistyczno-
koordynacyjna

Centrum zarzgdzania

... jako skoordynowany wewnetrznie i tworzacy catos¢ uktad wydzielanych przez
panstwo sit, sSrodkéw i zasobow ukierunkowanych na zapobieganie powstawaniu
sytuacji kryzysowych, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan i sprawnym reagowaniu w przypadku ich wystgpienia oraz
na odtwarzaniu (odbudowy) i przywréceniu réwnowagi funkcjonowania.

KRAJOWY SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

N ——
najwazniejsze decyzje dotyczace
SEJM RP. e e .

BB CWaLIUsiE bezpieczeristwa paristwa

PREZYDENT

wspéipraca

RADA MINISTROW

PREZES RADY
MINISTROW

analiza ocena oraz propozycie
ndacje

RADA POLNOCNOATLANTYCKA (NAC)
AMBASADOR RP PRZY NATO
PODLEGLE KOMITETY | GRUPY
STALI PRZEDSTAWICIELE RP PRZY
KOMITETACH | GRUPACH

propozycje decyzji (rozwiazan) | dziatan
s . oraz uchwal, zarzadzen i whioskow,
: 'f::"";':‘:;fﬂ?ﬁ{;:qufm‘ ‘wymagajacych konsultaji i uzgodnier
+ wzajemne konsultacje;
+ kolektywne decyzje; < S
ko rad kierowanie “CENTRUM BEZPIECZENSTWA™ <)
< (KRYZYSOWE) >
RESORTY WG > Jorgan wykonawczy PRM), 2.
WEASCIWOSCI Kierowanie zapobieganiem  \ o emmmo oo oo ==
i rozwigzywaniem sytuacji kryzysowej
| KOMPETENCJI oraz likwidacja skutkéw kryzysu jezeli ggf;;‘"fg;:‘gsx‘;";‘:;:;" 3
(MSZ, MON, MSW) Kryzys obejmuje obszar wigcej niz

(% P «monitorowania i analiz zagrozen
Jednego wojewodztwa bezpieczetistwa paristwa;

realizacji decyzji RM i PRM;
+rozwiazywania sytuacjl kryzysowych
oraz usuwania ich skutk6w.

STAROSTOWIE Kierowane...jezeli kryzys
POWIATOWE ZESPOLY obejmuje obszar gminy
REAGOWANIA
WOJTOWIE
Kierowanie... jezeli kryzys obejmuje KRYZYSOWEGO WOJTOWIE
e et GMINNE ZESPOLY

REAGOWANIA 20

Kierowanie... jezeli kryzys obejmuje
obszar wigcej niz jednej gminy

POTENCJAL WYKORZYSTYWANY
W SYTACJI KRYZYSOWEJ

FORMACJE OC

SILY STRAZY SILY SLUZBY
POZARNEJ ZDROWIA

SILY STRAZY SILY POGOTOWIA

GRANICZNEJ TECHNICZNEGO

MIEJSKIE
SILY ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH

PODODDZIALY/ODDZIALY
WOJSKOWE

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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ZASADY ORGANIZAC]I SZK W RP

1. Prymat ukfadu terytorialnego

2. Jednoosobowe kierownictwo i odpowiedzialno$¢ za
utrzymanie gotowosci systemu

3. Adekwatnos¢ dziatan do charakteru oraz rozmiaru
zagrozenia

4. Powszechnos$¢ reagowania kryzysowego

5. Kierowanie i ponoszenie odpowiedzialnosci przez
jednoosobowe organy

CZYNNIKI DETERMINUJACE FUNKCJONOWANIE
ORGANOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

ROZNORODNOSC | IZOLACIA
ZIAWISK | OBSZAROW
TOWARZYSZACYCH |
|
NAPIETE sytuacja KONIECZNOSC
TERMINY ZMASOWANEGO
DZIALAN /2

UZYCIA
DOSTEPNEGO
POTENCJALU
LOGISTYCZNEGO

niepokoje
spoleczne

kryzysowa

EKSTREMALNE
WARUNKI

awaria
techniczna

PRZYGOTOWANIE REAGOWANIE

1 1

ODBUDOWA

ZAPOBIEGANIE

s
- WNIOSKI | KOREKTY "
g:?‘éx:i;;%sggE ODTWORZENIOWE

KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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Podstawy prawne unijnego zarzadzania
kryzysowego I jego specyfiki w odniesieniu

do dziatan UE oraz czionkostwa Polski w UE

mgr Malgorzata Trzcinska
KG PSP

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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mgr Malgorzata Trzcinska - jest pracownikiem Biura Wspotpracy Miedzynarodowej
Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej. W 2011 r. byta oddelegowana do
Statego Przedstawicielstwa RP przy UE w zwigzku ze sprawowaniem przez RP
prezydencji w Radzie UE. Byta przewodniczacg Grupy Przyjaciét Prezydencji
i w ramach konsultacji z Sekretariatem Generalnym Rady UE, Europejskg Stuzbg
Dziatan Zewnetrznych oraz Komisjg Europejskg prowadzita prace nad zagadnieniem
,Crisis Coordination Arrangements, obecnie EU Integrated Political Crisis Response

Arrangements”.

KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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O

Podstawy prawne unijnego
zarzadzania kryzysowego
i jego specyfiki w odniesieniu
do dzialan UE oraz czlonkostwa
Polski w UE

Zarzadzanie kryzysowe w UE

O

* Proba definicji

* Rola instytucji UE:
Rada UE, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych,
Komisja Europejska, DG Komisji Europejskiej,
Parlament Europejski

Podstawy prawne

O

* rozporzadzenia

» dyrektywy
» decyzje

» Traktat z Lizbony

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum
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Dzialania UE w obszarze
zarzadzania kryzysowego

‘Wymiar wewnetrzny
*bezpieczenstwo wewnetrzne UE
sochrona ludnos$ci

sochrona §rodowiska

sochrona zdrowia

Wymiar zewnetrzny

« reagowanie kryzysowe: operacje i misje zarzadzania
kryzysowego

spomoc humanitarna
spomoc konsularna
«zapobieganie: Instrument na rzecz StabilnoSci

Struktura SG Komisji Europejskiej

O

Struktura ESDZ

O

KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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EAAS - Crisis Response and
Operational Coordination Division

O

- wfp =
T3 EARLY WARNING SYSTEMS 55
3 COQRDINATION PLATFORMS EMSA-
= oo s
@ s
" T
| CRISIS
EEAS g ehwt]
%
‘
cooL. f L [ H|
cpec | ] T RO!
KREOS | 1amoa . LITHT 15
S
wo
M r - e ||
EXTERNAL | [ S P
PRovioers [
] b
“or_ [ cabiven]||| T = =
Union
il | Ui EUMS
o = :
J - T i e INTERIOR_||
NATO DEFENSE
1
,_l e e o]
o il 5
VVY, HEALTH
oz | |
GENERAL
puslic [———————— 17
ESDZ — cykl reagowania kryzysowego
Crisis .
intensity Crisis Platform
le———activated ——_,.
Peacetime Crisis Crisis development Crisis conclusion
outhreak

{:Z} Crisis outbreak

Timeline

Diplomatic & politicalactivity o~ CSOP mission
Political & technical missions

Civil protection Long-term development _____

Humanitarian Aid programmes
/—/% etc.
Sanctions

Consular protection
EEAS Staff Security

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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Polska w systemie
zarzadzania kryzysowego UE

O

* Wymiar wewnetrzny

* Wymiar zewnetrzny

» Poziom polityczny a poziom operacyjny (punkty
kontaktowe)

‘Whnioski

O

» Definicja unijnego zarzadzania kryzysowego
» Wymiar wewnetrzny oraz wymiar zewnetrzny
» Nowy porzadek instytucjonalny UE (ESDZ)

» Sektorowe podejscie UE do zarzadzania kryzysowego
» Reagowanie kryzysowe UE — szczebel polityczny oraz

operacyjny

» Powigzanie dzialan UE z poziomem PCz

» Systemy wymiany informacji w sytuacjach
kryzysowych

KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002
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Zarzadzanie kryzysowe w ujeciu legalnym

- akty prawne i normy

mgr Tomasz Plasota
CNBOP - PIB

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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Badar i Rozwoju

39



SESJA | SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W POLSCE

mgr Tomasz Plasota - absolwent Uniwersytetu Warszawskiego
na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych (kierunek:
Bezpieczenstwo Wewnetrzne). Miodszy specjalista w Zaktadzie
Ochrony Ludnosci w Centrum Naukowo — Badawczym Ochrony

Przeciwpozarowej — Panstwowym Instytucie Badawczym.

KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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Zintegrowany system budowy planow
zarzadzania  kryzysowego w  oparciu
0 nowoczesne technologie informatyczne

projekt rozwojowy na rzecz obronnoscii bezpieczeristwa paristwa
realizowany w ramach umowy o finansowanie
nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03

Zarzadzanie kryzysowe w ujeciu
legalnym — akty prawne i normy

mgr Tomasz Plasota
CNBOP - PIB

Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony
Przeciwpozarowej — Panstwowy Instytut Badawczy

Jozefow, 26 listopada 2013 .

Plan prezentacji

1. Zdefiniowanie regulacji prawnych jako podstawy systemu
zarzadzania kryzysowego RP

2. Okreslenie celu analizy podstaw prawnych systemu zarzgdzania
kryzysowego na potrzeby realizacji projektu

3. Identyfikacja aktéw prawnych oraz norm dotyczacych zarzadzania
kryzysowego

4. Wyniki analizy przepiséw prawnych oraz norm dotyczacych
obszaru zarzadzania kryzysowego

5. Whnioski

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy plandw zarzadzania oparciu technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

Regulacje prawne jako podstawa systemu
zarzadzania kryzysowego RP

»Porzadek terminologiczny

»Struktura

»Zasady (Organizacja)

»Podmioty

»Zadania, sposob ich realizacji
»Odpowiedzialnos¢

»Mechanizmy koordynacji oraz wspoétpracy
»Zasady finansowania

»Realizacja zobowigzan sojuszniczych

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy plandw zarzadzania oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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Analiza podstaw prawnych systemu zarzadzania
kryzysowego RP a efekt koncowy realizacji
projektu

»Zbadanie struktury planéw zarzadzania kryzysowego i opracowanie
metodyki ich przygotowania

»Opracowanie ,praktycznych  funkcjonalno$ci”  projektowanego
systemu (gromadzenie i zarzadzanie informacjami, sprawne
zarzgdzanie zasobami podczas sytuacji kryzysowej, poprawa
wspotpracy pomiedzy stuzbami, integracja podmiotéw ratowniczych)
»Mozliwos¢ wykorzystania ,dobrych praktyk” na potrzeby opracowania
planéw zarzadzania kryzysowego, w tym procesu zarzadzania

ryzykiem

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kry oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badari i Rozwoju

Akty prawne i normy dotyczace zarzadzania

kryzysowego
Przepisy . . Normy krajowe i
miedzynarOdowe RegUIaCJe krajowe

o Traktaty ¢ Ustawy (Ustawa o * ISO

¢ Konwencje zarzadzaniu * ISO/FDIS

o Dyrektywy krvzysowym)_  1SO/CD

« Decyzje ¢ Rozporzadzenia o CSA

« Konkluzje ¢ Zarzadzenia . HB

* Rozporzadzenia * BSI

* PN/EN

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badari i Rozwoju

Analiza przepiséw prawnych dotyczacych
zarzadzania kryzysowego

»Problem zgodnosci aktéw prawnych na poszczegéinych
szczeblach podziatu terytorialnego

»Problem niepetnosci przepiséw prawa

»Problem nadregulacji w przepisach prawnych

»Problem rozproszenia aktéw prawnych

»Problemy terminologiczne

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”

realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badari i Rozwoju

KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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Analiza norm krajowych i zagranicznych zwigzanych z
zarzadzaniem kryzysowym oraz zarzadzaniem
ryzykiem

»Przydatno$¢ norm zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem w ramach
realizacji projektu

« ISO 31000:2009 Zarzadzanie ryzykiem — Zasady i wytyczne

+ ISO Guide 73:2009 Risk Management Vocabulary

«ISO/IEC 31010:2009 Risk management — Risk Asesssment
techniques

* CAN/CSA — Q850-97:2009 Risk Management: Guideline for Decision

Makers

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

Analiza norm krajowych i zagranicznych zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym c.d.

»Przydatno$¢ normy zwigzanej z oceng zdolnosci do reagowania
(projekt normy ISO/ICD 22325 Societal Security — Emergency
management — Guidelines for emergency management security
assessment)

swskazowki dla organéw zarzadzania kryzysowego dotyczace
sposobdéw oceny zdolnosci, wskaznikéw i narzedzi stuzacych do oceny

zdolnosci organizacji oraz przeglagdu mozliwosci organéw

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowaczesne technologie informatyczne”

realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

Whnioski

»Konieczno$¢ zmian prawno-organizacyjnych podstaw systemu
zarzadzania kryzysowego RP w kierunku usunigcia wad prawnych
uniemozliwiajgcych witasciwg dziatalno$¢ poszczegdinych podmiotéow
biorgcych udziat w zarzadzaniu kryzysowym

»Podobienstwo wymagan zwigzanych z  wprowadzeniem
zabezpieczeniem przed pojawieniem sie kryzysu w sektorach:
publicznym oraz biznesowym jako podstawa do wykorzystania

wybranych norm w procesie zarzadzania kryzysowego

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne”

realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju
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Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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Kultura bezpieczenstwa

w systemie zarzgdzania kryzysowego

prof. dr hab. Marian Cieslarczyk

UP-H

KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju
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prof. dr hab. Marian Cieslarczyk - pracownik Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, byty prodziekan
Wydziatu Humanistycznego tej Uczelni, aktualnie Dyrektor
Transdyscyplinarnego Centrum Badania Problemdéw
Bezpieczenstwa UP-H w Siedlcach oraz kierownik Zakfadu
Kultury Bezpieczenstwa i metodologii. Autor takich monografii,
jak: Kultura bezpieczenstwa i obronnosci, Siedlce 2006, 2007,
2011; Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemoéw bezpieczenhstwa
I obronnosci panstwa, Siedlce 2009, 2011 i kilku innych. Ze swoimi
wspotpracownikami prowadzi badania dotyczgce: kultury bezpieczenstwa i kultury
organizacyjnej oraz szeroko rozumianej obronnos$ci, metodologii badan problemow
bezpieczenstwa, spoteczno-organizacyjnych aspektéw funkcjonowania systemoéw

bezpieczenstwa, w tym struktur zarzgdzania kryzysowego.

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badar i Rozwoju
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Kultura bezpieczenstwa w systemie
zarzadzania kryzysowego

prof. dr hab. Marian Cieslarczyk UP-H

Ocena elementéw SZK w systemie lokalnym

Przewidywanie 268 251 259 327 304 253 205 302 271 273 249 3,08 3,00

Zapobieganie 378 259 256 338 305 276 207 331 319 275 266 340 291

Reagowanie 27 268 279 315 273 275 225 357 296 278 282 327 289
Odbudowa 228 243 244 260 217 251 230 305 256 251 220 289 250
Funkcjonowanie

systemu 323 303 279 297 304 329 316 248 295 280 297 253 03
alarmowania

Ogélem 250 244 247 283 285 238 226 297 263 269 251 292 264

Zaleznosci miedzy kulturg bezpieczenstwa
a jakoscig funkcjonowania SZK

Zaleznosci migdzy kultura bezpieczeristwa obywateli w danej miejscowosci
aocena fazy zeniom i sytuacjom

Wskazniki kultury bezpieczeristwa oraz wskazniki ocen SZK w zakresie przewidywania zagrozen
i ZAPOBIEGANIA

0Ogélne.
Wi:ﬁw' 302 310 306 307 275 278 278 308 312 334 287 322 301
bezpieczenstwa

Ocena etapu
Japoblegania 278 289 256 338 305 276 207 331 319 275 266 340 291

KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum
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leznosci migdzy kultura obywateli a ocena fazy PRZYGOTOWANIA

do sytuacii kryzysowych

Wskazniki poziomu Kultury bezpieczefistwa oraz wskazniki ocen SZK
w zakresie PRZYGOTOWANIA sig do zagrozer i sytuacji kryzysowych

Ogélne
‘wskazniki kultury
bezpieczefistwa 302 310 306 307 275 278 278 308 312 334 287 322 301
Ocena etapu
przygotowania 236 232 237 225 209 215 222 291 239 267 245 263 259

Zaleznosci migdzy kultura bezpieczenstwa obywateli w danej miejscowosci
a ocena REAGOWANIA na zagrozenia i sytuacje kryzysowe

Wskazniki kultury bezpieczeiistwa oraz wskazniki ocen SZK w zakresie REAGOWANIA na zagrozenia
i sytuacie kryzysowe

Ogéine
wskazniki
kultury
bezpieczeristwa

302 310 306 307 275 278 2,78 308 312 334 287 322 301

Ocena etapu
reagowania 272 2,68 279 315 273 275 225 357 296 278 28 327 289

Zaleznosci migdzy poziomem kultury bezpieczeristwa a oceng etapu ODBUDOWY

Wskazniki kultury bezpieczeristwa oraz wskazniki ocen SZK w zakresie ODBUDOWY

Ogéine
wskazniki
Kultury

s 302 310 306 307 275 278 278 308 312 334 287 322 301
bezpieczeristwa

Ocena etapu
fozbudowy

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzgdzania kryzysowego

w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum
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Zaleznosci migdzy poziomem kultury i i a ocenami i SZK
w wymiarze lokalnym
Wskazniki ocen kultury bezpieczeristwa i systemu i
Ogéine
W:tﬁﬁgk' 302 310 306 307 275 278 278 308 312 334 287 322 301
bezpieczenstwa

°9°‘gazzce”a 250 244 247 283 285 238 226 297 263 269 251 292 264

°°°"a£K°'a°°W 274 265 263 307 281 277 237 309 287 271 263 303 285

Whnioski

Badania wykazaly wyrazna zaleznos¢ miedzy poziomem kultury bezpieczefistwa podmiotéw (administracii, stuzb
i pozostatych obywateli) a jakoscia funkcjonowania SZK w wymiarze lokalnym. Ogdlnie biorac stosunkowo niski
poziom kultury bezpieczenistwa administracji terenowej i tzw. ,zwyklych obywateli” obywateli nie sprzyja
funkcjonowaniu szeroko rozumianego SZK i jego rozwojowi.

Stosunkowo silnym elementem SZK w wymiarze lokalnym sa przedstawiciele stuzb (PSP i OSP, Policja, Wojsko
itp.). Ogélnie biorac charakteryzuja sig one wyzszym od zadowalajacego poziomem kultury bezpieczeristwa,
a w niektorych miejscowo-sciach nawet dobrym. Nie mniej jednak swoista ,pigta Achillesa” tych grup sa ich
kwalifikacje emocjonalne”. Czy ktos sig tym zajmuje w naszym Kraju?

Wyraznie nizszym poziomem kultury bezpieczers ia si¢ terenowej

W niektorych jest to poziom co wyraznie utrudnia funkcjonowanie i rozwéj SZK.
Najstabszym elementem szeroko rozumianego SZK sa tzw. ,zwykli obywatele”, ktérych poziom kultury
bezpieczefistwa jest bardzo niski.

Bez wyraznego podniesienia poziomu kultury bezpieczefistwa przedstawicieli administracii terenowej i ,zwyklych
obywateli” poprawa sci, Sci i Sci SZK mote byé niezmierie

utrudniona.

KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002
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Planowanie w systemie zarzadzania

bezpieczenstwem sfery cywilnej

dr hab. inz. Bogdan Kosowski, prof. nadzw. WSZOP

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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dr hab. inz. Bogdan Kosowski, prof. nadzw. WSZOP -
st. bryg. w stanie spoczynku, absolwent Politechniki
Krakowskiej, Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej oraz Akademii
Gorniczo Hutniczej. W 2013r. na Wydziale Bezpieczenstwa
Narodowego Akademii Obrony Narodowej obronit rozprawe
habilitacyjng na temat: Wspétdziatanie instytucjonalne na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci w Polsce. Od 1996r.
rzeczoznawca ds. zabezpieczen przeciwpozarowych. Wieloletni
uczestnik seminariow doskonalgcych w zakresie nauk
organizacji i zarzgdzania organizowanych przez Instytut "Orgmasz" w Warszawie.
Wiedze zzakresu nauk organizacji i zarzgdzania integruje z naukami
0 bezpieczenstwie. Specjalizuje sie w problematyce systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem w podmiotach gospodarczych, w instytucjach oraz jednostkach
administracji publicznej.
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BEZFIECZEI\’ISTWO,NIE JEST WSZYSTKIM,
ALE BEZ BEZPIECZENSTWA WSZYSTKO JEST

K.Nauman.

PLANOWANIE W SYSTEMIE
ZARZADZANIA BEZPECZENSTWEM SFERY
CYWILNE]

dr hab. inz. prof. ndzw. Bogdan Kosowski

ISTOTA PLANOWANIA

Istota planowania jest rozpoznanie przyszto$ci
i okre§lenie w dokumencie zwanym planem zadan
oraz $rodkow potrzebnych do realizacji przysztych
dziatan jednostki dla realizacji zatozonego celu
(spotecznego) ~ w  odniesieniu do  zadan
strategicznych, taktycznych i operacyjnych.

PLANOWANIE DZIALAN W SYTUACJACH
KRYZYSOWYCH

% ANALIZA ZAGROZEN

% PRZYJECIE STRATEGII ZARZADZANIA

<+ DOPRECYZOWANIE ZADAN, MIEJSCA, ROLI I PROCEDUR
UCZESTNIKOW

STRATEGIA ZARZADZANIA INTERWENCYJNEGO

! ! ! I ! }
Co? Komu? Jak? Z kim? Gdzie? Kiedy?

Najwazniejsze Poszkodowane Najlepszy Podmioty Miejsce Rozklad
potrzeby otoczenie sposéh wspomagajace dzialania dzialaii

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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CELE PRZYGOTOWANIA PLANU
ZARZADZANIA W SYTUACJI KRYZYSOWEJ

< ZAPEWNIENIE SYSTEMOWEGO, SKOORDYNOWANEGO | EFEKTYWNEGO
REAGOWANIA NA ZDARZENIA, KTORE POWODUJA LUB MOGA
SPOWODOWAC STAN KRYZYSU

< UTRZYMANIE PORZADKU PUBLICZNEGO

URUCHAMIANIE PLANU

> W CALOSCI

> W CZESCI, W ZALEZNOSCI OD RODZAJU I WIELKOSCI ZDARZENIA
KIEROWANIE REALIZACJA PLANU
“ DZIALANIAMI STRATEGICZNYMI - SZEF WLADZY ADMINISTRACJI OGOLNEJ

% DZIALANIAMI RATOWNICZYMI - WYZNACZONY WLASCIWY WIODACY SZEF
SLUZBY LUB INSTYTUCJI

ZAKRES STOSOWANIA PLANU
(przyklad — szczebel wojewédztwa)

« Wystgpienia zdarzenia - niezaleznie od jego skali - na terenie wojewodztwa
lub poza nim, ktére moze stwarza¢ zagrozenie:

- epidemiologiczne,

- epizootyczne,

- epifitozotyczne,

- radiacyjne,

- zaklocenia porzadku prawnego - w wyniku konfliktu spotecznego lub
politycznego.

« Zaistnienia stanu kryzysu obejmujacego znaczny obszar wojewodztwa,
gdy niezbgdne jest wiaczenie si¢ szczebla wojewodzkiego do dziatan
reagowania kryzysowego.

« Koniecznosci udzielenia pomocy powiatowi dotknigtemu skutkami
kryzysu, ktorego starosta zwrocit si¢ 0 pomoc.

DOKUMENTACJA

Szata graficzna i zawartos¢ wg przyjetego jednolitego standardu
zawierajacego

« CEL

- PRZEDMIOT

+ ZAKRES OBOWIAZYWANIA
+ ODPOWIEDZIALNOSC

« DEFINICJE

+ OPIS POSTEPOWANIA

+ DOKUMENTY ZWIAZANE
+ ZALACZNIKI

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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DOKUMENTACJA SYSTEMU REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO

PLAN GLOWNY - okresla cel dziatania oraz obszar funkcjonowania systemu reagowania
kryzysowego.

ANEKSY GLOWNE - zwigzane bezposrednio z Planem Giownym, stanowia jego
rozwinigcie, okreslaja wspolne dla wszystkich zasady i metody dziatania.

Aneks gtowny AG-01 . WYKAZ JEDNOSTEK ORGANIZACYINYCH”

Ancks glowny AG-02 ,STRUKTURA WOJEWODZKIEGO SYSTEMU
REAGOWANIA KRYZYSOWEGO”

Aneks glowny AG-03 ,,ORGANIZACJA WOJEWODZKIEGO SYSTEMU
REAGOWANIA KRYZYSOWEGO”

Aneks glowny AG-04 ,,ZASADY I METODY AKTUALIZACJI ORAZ
DOSKONALENIA PLANU”

Aneks glowny AG-05 ,,PODSTAWY PRAWNE”

DOKUMENTACJA SYSTEMU REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO

ANEKSY FUNKCYJNE - przydzielaja i okre§lajacy zadania w poszczeg6lnych grupach dziatan
systemu reagowania kryzysowego.

Aneks funkcyjny AF-01 ,KOORDYNACJAINADZOR”

Aneks funkcyjny AF-02 ,WYKRYWANIA ZAGROZEN
I ALARMOWANIE”

Aneks funkcyjny AF-03 ,RATOWNICTWO”

Aneks funkcyjny AF-04 ,EWAKUACJA”

Aneks funkcyjny AF-05 BEZPIECZENSTWO I PORZADEK
PUBLICZNY”

Aneks funkcyjny AF-06 ,,POMOC HUMANITARNA , SPOLECZNA
IMEDYCZNA™

Aneks funkcyjny AF-07 ,,OCHRONA SRODOWISKA I ROLNICTWA™

Aneks funkcyjny AF-08 ,ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE”

Aneks funkcyjny AF-09 ,,ODBUDOWA”

Aneks funkcyjny AF-10 ,,POLITYKA INFORMACYJINA™

DOKUMENTACJA SYSTEMU REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO

PROCEDURY - zawierajg opis postgpowania po wystapieniu zdarzenia.

INSTRUKCJE - szczeglowy opis sposobu wykonania okreslonej czynnosci,

wynikajacej z procedury. Dop Ine jest stosowanie instrukcji nie zwigzanych
z zadng procedurg.

Procedury i instrukcje tworzone s w celu realizacji zadan okreslonych w aneksach
funkcyjnych.

FORMULARZE - graficzne wzorce przeznaczone do dokumentowania wykonanej
CZynnosci.

REJESTRY - uporzadkowane wg jednego kryterium wykazy jednostek organizacyjnych,

dokumentow, aktow prawnych itp.

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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DOKUMENTACJA SYSTEMU REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO

FORMULARZE - graficzne wzorce przeznaczone do dokumentowania wykonanej
czynnosci.

REJESTRY - uporzadkowane wg jednego kryterium wykazy jednostek organizacyjnych,
dokumentow, aktow prawnych itp.

Ze wzgledow praktycznych - nie kazdy podmiot systemu reagowania kryzysowego musi
posiada¢ catos¢ dokumentacji - tworzy si¢ wigc zbiory dokumentow:

ZBIOR GLOWNY - oryginaly wszystkich dokument6w systemu reagowania kryzysowego -

pr je K p ow kryzysowych .

ZBIOR WYKONAWCZY - zbi6r dokumentow systemu reagowania kryzysowego,
iezbgdnych do wykonania pr zadania - przechowuje wykonawca zadania.

PLAN REAGOWANIA KRYZYSOWEGOWOJEWODZTWA SLASKIEGO

SIATKA BEZPIECZENSTWA

ZAGROZENIE

ODPOWIEDZIALNY

Skazenia radiacyjne

telekomunikacyjne

g
Avarie

| skazenia chemiczne
.| Przervy wdostavie

5| energii

.| Przenvey wdostavach

| Przerviy w dostavach

.| Epidemie
.| Demanstrace,
5| Zamieszki

| wody

.| Epizotie

| Epiftozy

T 7

5
JANIE | KOORDYNACIA

Koordynato pomocy harmanarey

Koordyato octrony ik

77 [ 0160 i O poe

g
il

[ RS
[C] KOORDYNACIA

B KOORDYNACIA FUNKCYINA
[ JDNOSTKA WIODACA
[—_]9EDNOSTKA POMOCNICZA

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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PROBLEM - MNOGOSC
PLANOWANIA ?7?

Tworzenie planow zarzadzania kryzysowego
nie zwalnia od planowania zwigzanego z
innymi dziedzinami bezpieczenstwa sfery

cywilnej, ze wzgledéw na mnogos¢ planow
okreslong do realizacji w unormowaniach

prawnych.
MNOGOSC PLANOW
OBOWIAZEK DOTYCZY PODLEGA
UZGODNIENIU
- RAPORT BEZPIECZENSTWA, PRZEDSIEBIORSTW O m. in.z PSP
-PLAN OPERACYJNO-RATOWNICZY, | DUZYM RYZYKU
- PLAN DZIALANIA W SYTUACJI OPERATOROW m. in. z Urzgdami
KRYZYSOWEJ TELEKOMUNIKACYJINYCH | Wojewédzkimi
- PLAN PRZYGOTOWANIA DROG NA | ZARZADCY DROG O z GDDKIA
POTRZEBY OBRONNE ZNACZENIU OBRONNYM
- PLAN REALIZACJI USTALONYCH | FIRM, NA KTORE z organem
ZADAN OBRONNYCH NALOZONO ZADANIE nakladajacym
- PLAN OCHRONY OBIEKTU FIRM OBJETYCH DECYZJA | z KW Policji
O OBOW. OCHRONIE

- PLAN POSTEPOWANIA JEDN. ORG.KORZYSTAJACE | m. in. z Urzedami
AWARYJINEGO W PRZYPADKU Z MATERIALOW Wojew6dzkimi
ZDARZANIA RADIACYJINEGO RADIACYJINYCH

I INNE, TAKIE JAK PLAN: OCHRONY INFRASTRUKTURY
KRYTYCZNEJ, OCHRONY DOBR KULTURY, OC, MOBILIZACJI
GOSPODARKI, OPERACYJNY W RAMACH PRZYGOTOWAN
OBRONNYCH.

PROBLEM - JAK CHRONIC
INFORMACJE WRAZLIWE ???

Wystepuje powtarzalnos¢ danych (analiza
obszaru, analiza ryzyka, sity i srodki, itp.)
w r6znych planach, odnoszacych si¢ do tego
samego terenu (szczebla zarzadzania
panstwem), przy czym jedne z planow to
dokumenty jawne, inne natomiast o stosownej
klauzuli tajnosci.

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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Problem - jak integrowac system palnistyczny ?

Efekt dzialan pojedynczych jednostek jest mniejszy od dzialan calosci.

Administracja

ogélna

PROBLEM - JAK ROZPOCZYNAC PROCES
DZIALAN PLANISTYCZNYCH Z UWAGI NA
ROZWOJ SYTUACJI KRYZYSOWE]

PREZYDENT

KRYZYS /
POWIATOWY
m.n.p.p.

STAROSTA

DZIALANIA
STANDARDOWE

PREZYDENT
BURMISTRZ SITUACIA
Worr KRYZYSOWA

POWIAT

KRYZYS
GMINNY

GMINA STANDARDOWE
e

. Ministrowie
MON Plan reagowania obronnego RP Szef BBN
Szef Kancelarii PRM
£ : . Szef ABW
e e Plany operacyjne funkcjonowania Szef AW
dzialéw administracji rzadowej MON
Plany operacyjne funkcjonowania MON
Kierownicy z . . .. Minister
centralnych organéw administracji kierujacy dziatem
rzadowej
y ; Plany operacyjne funkcjonowania
Wojewodowie wojewédztw MON, MSW/A
Plany operacyjne funkcjonowania ) X
Marszatkowie . . Wojewodowie
urzedéw marszalkowskich
Starostowie i i i
i Prezydenci Plany operacyjne funkcjonowania

Wojtowie, powiatéw i miast na prawach powiatéw
urmistrzowie)

v > ¢ I Wojewodowie
(gmin i gmin o statusie miasta)

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002
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TRYB OPRACOWANIA PLANOW

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

B b

Polityczno — Strategiczna Dyrektywa Obronna

¥ &

PLAN REAGOWANIA OBRONNEGO RP

= B9

ZESTAWY ZADAN OPERACYJNYCH

/

PLAN UZYCIA SIL PLANY OPERACYJNE
ZBROJNYCH RP FUNKCJONOWANIA
STRUKTUR CYWILNYCH

Madros¢ planow polega na przewidzeniu
takze trudnosci wykonawczych

LUC DE CLAPIERS

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002
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SESJA Il PLANOWANIE CYWILNE W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

Struktura planéw zarzadzania kryzysowego

mgr Zenon Sobejko

AON - WBN

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju
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ptk rez. mgr Zenon Sobejko - oficer WP 2z ponad
trzydziestoletnim doswiadczeniem w realizacji zadan obronnych,
obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego. W swojej karierze
zawodowej petnit szereg odpowiedzialnych funkcji, miedzy
innymi Dyrektora Wydziatlu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Mazowieckiego UW i Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych MSWiA.
Wspottwérca aktdw wykonawczych do ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz
Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, w ktorym nastepnie petit funkcje Szefa Biura
Monitorowania Zagrozen i Szefa Samodzielnego Wydziatu Szkolen i Cwiczen. Przez
okres blisko trzech lat realizowat rowniez zadania z zakresu obronnosci, obrony
cywilnej i zarzgdzania kryzysowego w samorzadzie terytorialnym. Absolwent studiow
podyplomowych i Wyzszych Kursow Obronnych w AON. Prelegent wielu konferencji
w Kraju i za granicg. Autor wielu artykutdw z dziedziny zarzgdzania kryzysowego
I obronnosci. Obecnie jest nauczycielem akademickim na Wydziale Bezpieczenstwa

Narodowego Akademii Obrony Narodowe.

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002. Na
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AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAL BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

STRUKTURA
PLANOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAt BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Plan wystapienia — zagadnienia:

1. Podstawy opracowania planéw zarzadzania
kryzysowego;

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAL BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Podstawy opracowania plandéw zarzadzania kryzysowego.

PODSTAWY
Srovowiskons

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju
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AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAt BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Podstawy opracowania plandéw zarzadzania kryzysowego.

Wytyczne i zalecenia do opracowania planéw zarzadzania
kryzysowego

Min. i ), uzgodn. [ Min. whasciwy ) opinia
[ds- Wewnetrzm’/chJ L"S-Puh“cz"ej J) Dyrektor RCB

Wytyczne w drodze zarzadzenia

Wéjt/Burmistrz

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAt BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Istota i struktura planéw zarzadzania kryzysowego

Nie ma j d icj lanu zar ia kryzy
wiec przyjaé, ze plan zarzadzania kryzy go, to mied

»zbior integralnie zwia: ych ze soba dok 6w okreslaj.
zagrozenia wraz ze skutkami i pr P ien ich wy

struktury or i jne, sity i $rodki oraz procedury

., $ terytorialnie organowi

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAt BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Istota i struktura planéw zarzadzania kryzysowego

Plany zar ia kryzy y

planu ity e Zeti

Krpa;‘cl)(wy Dyrektor RCB Rada Ministréow

ojewédzki Min. &1L

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju
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AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ
WYDZIAt BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Istota i struktura planéw zarzadzania kryzysowego
Elementy planu zarzadzania kryzysowego

Zespot pr i ie¢ na wypadek k
sytuacji kryzysowych funkcjonalne

1. Plan gtéwny

»>charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystapienia, w tym
dotyczacych infrastruktury krytycznej, oraz map zagrozenia rozumiane

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ
WYDZIAt BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Istota i struktura planéw zarzadzania kryzysowego
Elementy planu zarzadzania kryzysowego

. Z rzedsiewzie¢ na w! k. ji kryz

ia w zakresie i ia zagrozen;
/ dlaczego, kto, co, jak, jak czesto, skad, poco ? /
> tryb ur iania niezbednych sit i $rodkéw, uczestniczacych
w realizacji planowanych przedsiewzieé na wypadek sytuacji

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ
WYDZIAL BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Istota i struktura planéw zarzadzania kryzysowego
Elementy planu zarzadzania kryzysowego

3. Zataczniki funkcjonalne planu gtéwnego - cd.:

> procedury realizacji zadan z zakresu zar ia kryzy
w tym zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej;

> organizacja tacznosci;

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju
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AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAt BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Istota i struktura planéw zarzadzania kryzysowego

Elementy planu zarzadzania kryzysowego

. Zataczniki funkcjonalne planu gtéwn H

> organizacja ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla
danego obszaru;

> wykaz zawartych uméw i por i ych z realizacja zadan

zawartych w planie zar

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ
WYDZIAt BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Istota i struktura planéw zarzadzania kryzysowego

Reasume

Plan zarzadzania kryzysowego jest dokumentem otwartym. Ustawodawca
przewidziat systematyczna jego aktualizacje, okreslajac cykl planowania na okres
nie dtuzszy niz dwa lata. Stwarza to mozliwo$¢ doskonalenia dokumentu poprzez
wprowadzanie dodatkowych procedur oraz zmian w poszczegdlnych jego
elementach sktadowych.

Uwzgledniajac powyzsze, celowym jest poszerzenie tresci planu o procedury

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ
WYDZIAt BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Propozycje - kierunki dziatan

Plan zarzadzania kryzysowego jest jednym z wielu dokumentem planistycznych
z zakresu szeroko pojetego bezpieczenstwa na kazdym szczeblu administracji
publicznej. Powoduje to bardzo czesto powielanie ich tresci, a nawet dublowanie
struktur. W zwiazku z powyzszym uznaje sie za celowe podjecie dziatarn
zwigzanych z ich integracja.

Funkcjonujace plany — gmina:

1. Plan zarzadzania kryzysowego;
2. Plan Obrony Cywilnej;

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju
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AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAt BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Uwzgledniajac potencjat gmin, zwtaszcza wiejskich i miejsko — wiejskich mozna
wysnu¢ wniosek, ze zdecydowana wigekszo$¢ z nich nie bedzie w stanie
samodzielnie sprosta¢ zadnej sytuacji kryzysowe;j.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy podja¢ dziatania majace na celu wieksza niz
wynika to zapiséw ustawowych integracje gminnego systemu ZK z powiatowym.

Potenciat - gmi ieiska / Kiad /:

1. Urzad gminy - 30 os6b;
2. PSP - brak;

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju
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Metodyka opracowania

planéw zarzadzania kryzysowego

ptk dr Dariusz Majchrzak
AON - WBN

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju
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ptk dr Dariusz Majchrzak - kierownik Zaktadu Zarzgdzania
Kryzysowego WBN AON. Funkcje petni od lutego 2012 roku,
w swojej dziatalnosci naukowej zajmuje sie problematyka
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, skupiajgc
swoéj wysitek badawczy na obszarach takich jak: identyfikacja
zagrozen skutkujgcych sytuacjami kryzysowymi i kryzysami;
teoretycznymi i praktycznymi  aspektami  zarzgdzania
kryzysowego oraz zarzgdzaniem kryzysowym w ujeciu

miedzynarodowym, gtdwnie w perspektywie dziatalnosci UE.

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBIiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzgadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002. Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju
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AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAt BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

METODYKA OPRACOWANIA
PLANOW ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

ptk dr Dariusz Majchrzak
Kierownik Zaktadu
Zarzadzania Kryzysowego i
Ochrony Ludnosci
WBN AON

CNBOP

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAt BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

W jaki sposo6b powinien by¢ organizowany
proces tworzenia planéw zarzadzania
kryzysowego z uwzglednieniem uwarunkowan
prawno-organizacyjnych i praktycznych?

CNBOP

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAt BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

CNBOP

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002
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AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAt BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

CNBOP

System planowania na wypadek sytuacji kryzysowych
Inicjowanie Rodzaj Wykonawca Organ adl n(\:lli‘g:?ialn Organ
planowania planu zap Y zatwierdzajacy
opr
Raport o Krajowy Dyrektor Rada
sagrogeniach | plan ZK RCB RzzK RCB Ministréw
Naczelnik
Wytyczne | Wojewédzk | wydzialu ZK . s B
ministra AiC | i plan ZK urzedu WZZK Wojewoda Minister AiC
wojewdédzkiego
Zalecenia | Powiato Naczelnik
N wy wydzialu ZK PZZK Starosta Wojewoda
wojewody plan ZK
starostwa
Kierownik Wajt,
Zalecenia Gminny komorki burmistrz,
starosty plan ZK (referatu) ds. GzzK prezydent Starosta
ZKw gminie miasta
CNBOP

PROCES OPRACOWANIA PLANU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002

Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju
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CNBOP

Faza przygotowawcza

Odpowiedzialny: Komérka or i j Sciwa w sp 1 zar

kryzy go, szef potu planistycznego

Czynnosci:

« Przyg ie propozycji zadan i obowiazké ikéw p
zarzadzania kryzysowego

« Przyg ie propozycji sktadu b go Zespotu ds. opr

planu zarzadzania kryzysowego

* Analiza dokumentéw

* Opr ie proj [ ia w sprawie p ia Zespotu ds.
P ia planu dzania kryzy g

* Pi ienie do ak ji organu ystkich wyzej w h
projektéw, propozycji i iazan

« Akceptacja przygotowanych przez komérke wiasciwa w sprawach
zarzadzania kryzysowego projektéw, propozyciji, i rozwigzan

Faza prac zasadniczych

Odpowiedzialny: Przewodniczacy Zespotu ds. opracowania planu
(szef zespotu planistycznego)

Etap i zen - czy

 Przygotowanie propozycji struktury planu pracy podmiotéw uczestniczacych w
opracowaniu poszczegdlnych dokumentéw wraz z harmonogramem czasowym ich
wykonania

« Ujednolicenie pojg¢ niezbednych do opracowania planu ZK

« Merytoryczne przygotowanie pierwszego /inauguracyjnego/ posiedzenia Zespotu
ds. opracowania planu zarzadzania kryzysowego

Gtéwny etap opracowania planu — czynnosci:
« Ocena zagrozen
« Opracowanie dokumentéw (mapa zagrozen, siatka bezpieczenstwa)

« Opracowanie wykazu sit i Srodkéw
« Opracowanie procedur uruchamiania sit i $rodkéw biorgc pod uwage kryteria
czasu, obszaru lub stanu funkcjonowania panstwa

« Opracowanie zatgcznikdéw
« Spotkania robocze (odprawy koordynacyjne)
« Koncowe posiedzenie zespotu planistycznego
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Czas
Zagadnienie Referujacy )
(min)
Wprowadzenie organ odpowmdn_alny/szef 5
zespotu planowania
Przedstawiciel komorki
Charakterystyka otoczenia organizacyjnej wlasc!wej w 15
sprawach zarzadzania
kryzysowego
Przedstawienie sit i $rodkéw mozliwych do sze_fovye/przed“s tawm}ele organow,
uwzglednienia w planowaniu stuzb, inspekgji i strazy wehodzacy 30
ge P w skfad zespotu
Przedstawienie harmonogramu szef zespolu planowania 15
i szczegdtowego planu pracy zespotu potu p
Pr ienie szkicu planu zar lia
kryzysowego wraz z wymaganymi szef zespolu planowania 10
dokumentami
Wydanie wytycznych do dalszego
planowania szef zespolu planowania 10
i okreslenie harmonogramu planowania
Zakoficzenie organ odpovwedm_alny/szef 5
zespotu planowania
Razem El
— 0 Czas
LP. Zagadnienie Referujacy (min)
1. | Wprowadzenie szef zespotu planowania 5
Przedstawienie i szefowe/przedstawiciele
2. | charakterystyka mozliwych organow, stuzb, inspekeji i 20
o strazy wchodzacy
zagrozen
w skfad zespotu
3. Problemy, ograniczenia szef zespolu planowania, . 30
cztonkowie zespotu planowania
Uzgadnianie zapisow i
ostateczne okreslenie szef zespolu planowania
4. | kompetencji poszczegdlnych tonk potu p 1u ol ’ . 40
stuzb, inspekaii czlonkowie zespotu planowania
i strazy
Wydanie wytycznych na
5. podstawie uzgodniefi do . szef zespotu planowania 10
ostatecznego opracowania
dokumentu
6. | Zakonczenie szef zespotu planowania 5
Razem 10°

WYDZIAt BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Faza prac

koncowych

Odpowiedzialny: Pr dnicza

Zespotu ds. op! ia planu
(szef zespotu planistycznego), Szef ZZK, witasciwy organ

Czynnosci:

Ak

Przedstawienie planu GZZK do zaopiniowania

Zatwierdzanie GZZK

planu zarzad kryzy g

Faza biezacej aktualizacji

Cykl dwu letni

Zmiany biezace w ot iu i

Sity i Srodki
Sytuacje kryzysowe

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002
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AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ
WYDZIAL BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Ramy czasowe opracowania planu ZK

Wojewddztwo

Powiat

Gmina

I Etap 1 - Przygotowawczy; [ Etep 11 - Zasadniczy; [ Etap 111 - Korcowy.
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SESJA Il PLANOWANIE CYWILNE W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

Wspotpraca PSP z administracja panstwowg
w sytuacjach kryzysowych

st. bryg. mgr inz. Dariusz Marczynski
KG PSP
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st. bryg. mgr inz. Dariusz Marczynski — absolwent Szkoty
Gtéwnej Stuzby Pozarniczej. Dyrektor Krajowego Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci Komendy Gtownej

Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie.
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Wspotpraca
Panstwowej Strazy Pozarnej
z administracja
panstwowa w sytuacjach

kryzysowyc
Krajowe Centrum
Koordynacji
Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci

st. bryg. mgr inz. Dariusz MARCZYNSKI

i Ochrony Ludnosci

listopad 2013 1.

Istotne akty prawne

Korelacja migdzy planami i i a planami zar ia kryzy gt

7. 3. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i administracji
z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo —gasniczego.

7. 3. Plany ratownicze w zakresie dziatar ratowniczych w czasie katastrof, klesk
Zywiotowych i zdarzeri nadzwyczajnych sq skorelowane z planami_zarzgdzania
kryzysowego, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pézn. zm.3)).

39. Si i kierowania k d powi (miejskiego) Paristwowej
Strazy Pozarnej niezwlocznie przekazuje wstepnq informacje o zdarzeniu
do iska kierowania k wojewddzkie Paristwowej Strazy Pozarnej,
a isko ki ia k d wojewddzki Paristwowej Strazy Pozarnej
do stanowiska kierowania Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej,
w przypadku zdarzeri:

18) w ktdrych wystgpifo zagrozenie niezidentyfikowane w procesie analizy zagrozer
albo inne nadzwyczajne zagrozenie, w tym atak terrorystyczny.

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochro_

Istotne akty prawne

prawna ia planu dzania kryzy g
Art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Art. 12. 2. Ministrowie i kierownicy, o ktorych mowa w ust. 1, opracowujq plany
zarzqdzania kryzysowego, w ktdrych w szczegélnosci uwzglednia sie:

1) analize i ocene mozliwosci wystgpienia zagrozeri, w tym dla infrastruktury
krytycznej uwzglednionej w wykazie, o ktérym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1;
szczegéfowe sposoby i srodki ia na zagrozenia oraz ogr

i likwidacji ich skutkéw;

2,

3

organizacje monitoringu zagrozen i realizacje zadari statego dyzuru w ramach
podwyzszania gotowosci obronnej paristwa;
4

organizacje realizacji zadari z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Lu-
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Planowanie cywilne w ustawie o zarzagdzaniu kryzysowym

Art. 4. 1. Zadania z zakresu planowania cywilnego obejmuja:

1)
2)
3

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony: _

przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego;

przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;
przygotowanie i utrzymywanie zasobdw niezbednych do wykonania zadar
ujetych w planie zarzgdzania kryzysowego;

utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego;
przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaktécenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej;

zapewnienie spéjnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego, a innymi
planami sporzadzanymi w tym zakresie przez witasciwe organy administracji
publicznej, ktorych obowigzek wykonania wynika z odrebnych przepiséw.

Planowanie cywilne w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym

Art. 4. 2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, powinny uwzgledniac:

1)
2)

3)
4)
5)

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochmn-

zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej;

zapewnienie funkcjonowania i mozliwosci odtworzenia infrastruktury
krytycznej;
zapewnienie ciggtego monitorowania zagrozen;

racjonalne gospodarowanie sitami i srodkami w sytuacjach kryzysowych;
pomoc udzielang ludnosci w zapewnieniu jej warunkéw przetrwania
w sytuacjach kryzysowych.

Zadania organizatora systemu ratowniczego

Analiza Zagrozen i Ryzyka Analiza Zabezpieczenia

~ |<——_>| Operacyjnego

WEDLUG WLASCIWOSCI P yineg

TERYTORIALNEJ FOTOGRAFIA” STANU BEZPIECZEXRSTWA

'WNIOSKI DO POPRAWY BEZPIECZENSTWA

GMINA | POWIAT

WOJEWODZTWO

KRAJ

‘ PLAN POPRAWY BEZPIECZENSTWA

TRUMENTY ORGANOW WLADZY .
W KSZTALTOWANIU POLITYKI BEZPIECZEXSTWA
WEDLUG WEASCIWOSCI TERYTORIALNE]

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony:
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Zarzadzanie systemem ratowniczym F
Analiza Zagrozen i Ryzyka Analiza Zabezpieczenia Operacyjnego
RAPORT O BEZPIECZENSTWIE <:> PLAN POPRAWY BEZPIECZENSTWA

INSTRUMENTY ORGANOW WLADZY
ELEMENT LOKALNEJ | / KSZTALTOWANIU POLITYKI

REGIONALNEJ ANALIZY ZAGROZEN

STAROSTA (PREZYDENT) - ZARZADZAJACY
SYSTEMEM RATOWNICZYM NA OBSZARZE POWIATU

WOJEWODA - ZARZADZAJACY
SYSTEMEM RATOWNICZYM NA OBSZARZE
WOJEWODZTWA

KOMENDANT GLOWNY PSP - ZARZADZAJACY
SYSTEMEM RATOWNICZYM NA OBSZARZE KRAJU

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Lu

Materiaty pomocnicze

Rozklad pozaréw, miejs zei i alarmo okresie 2000-2012
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Rozklad pe okresie 2000-2012

Liczba zdarzen
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Ochrona ludnosci
Ratowanie w trybie pilnym
STRATEGIA O T o
RATOWNICTWA — zycia  zdrowia oraz mienia
i $rodowiska
Zapewnienie i
[“dziatania ] S vl
ratownicze" -
Kazda czynnosé 1
podjeta w celu
likwidacji
naglego
zagrozenia % Informowanie
2ycia, zdrowia, . , alarmowanie
mieniai i ostrzeganie | Ratownictwo
e = ludnoicio
realizowana w 3 e
trybie pilnym
Krajowe Centrum Koordynasji-Rafo rol

FAZY ZARZADZANKASBEZPIECZENSTWEM

w sytuacjach

w stanach

| w stanach normalnych

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

‘ Ratownictwo w ochronie ludnosci ‘

Pomoc wzajemna
w ramach Unijnego

~_ | [ozsniareonnicze ]
S /7

Ochrony

Diugoplanowa

(program odbudowy)

reagowanie /
——

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochi ron_

— L, Pz < Ludnosci
zapobnegame’ /] \\odbudowa
w zakresie
operacyinci Wojskowa (Wojskowo-
RATOWNICTWO e o

rzyjecie pomocy
granicznej

Prawo dotyczace
zapobiegania,

przygotowania
i reagowania na| ZDARZENIE RUTYNOWE
zagrozenia oraz

usuwania
skutkéw

‘ NADZWYCZAINE ZAGROZENIE

Prawo ZDARZENIE NADZWYCZAINE
kryzysowe ) Ki /A)

Prawo dotyczace || |
wprowadzania |
stanéw

nadzwyczajnych || |
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PRZYKtAD 1

POWOD?Z 2010 - Polska

Panistwowa Administracja
Staz Pozarna panstwowa

sytuacja sytuacja
kryzysowa kryzysowa

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony _

PRZYKLAD 2

Wybuch gazu na rurociggu wysokiego ci$nienia —

14 listopada br. - m. Jankéw Przygodzki, woj. wielkopolskie

Paristwowa Administracja
Staz Pozarna lokalna

sytuacja sytuacja
nadzwyczajna kryzysowa

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony _

Spostrzezenia (1)

1. Brak powszechnego systemu weryfikacji planéw stuzb paristwowych i planéw
zarzadzania kryzysowego poprzez regularne ¢wiczenia z udziatem niezaleznych
rozjemcow

2. Niespdjnos¢ hierarchii priorytetéw ratowniczych i, kryzysowych”:

Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, powinny uwzgledniac:

1) zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej;

2) zapewnienie funkcjonowania i mozliwosci odtworzenia infrastruktury krytycznej;

3) zapewnienie ciggtego monitorowania zagrozen;

4) racjonalne gospodarowanie sitami i srodkami w sytuacjach kryzysowych;

5) pomoc udziel; lud i w zap ieniu jej warunkow przetrwania w

sytuacjach kryzysowych. — to dla ratownikéw jest priorytetem !!

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony: L_
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Spostrzezenia (2)

1. Brak jednoznacznych rozstrzygnie¢  dotyczacych podziatu zadan
i odpowiedzialnosci podmiotdw realizujgcych zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego — kto zarzadza zasobami? Struktury kryzysowe czy stuzby —
instytucje? Na kogo i na co mozna liczy¢ w sytuacji nadzwyczajnej i kryzysowej?

2. Brak jednoznacznych regulacji prawnych dotyczacych zasobdéw innych niz
odwody operacyjne KSRG przeznaczonych do wykorzystania w sytuacji
kryzysowej - istniejace zapisy maja charakter ,potencjalny”. Jaki jest standard
zasobow do wykorzystania w sytuacji kryzysowej?

3. Brak powszechnej s$wiadomosci, ze dziatania ratownicze w sytuacjach
kryzysowych to dziatania oparte na codziennej pragmatyce realizowane
w warunkach deficytu.

4. Brak regulacji prawnych w zakresie zobowigzan i uprawnien podmiotow
w sferze ochrony ludnosci.

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony _

Spostrzezenia (3)

7. Konieczno$¢ zabezpieczenia ochrony ratowniczej obiektow infrastruktury
krytycznej mimo regulacji prawnych dotyczacych zadan jej wtascicieli
i posiadaczy:
»,Wtasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni obiektéw, instalacji lub
urzadzen infrastruktury krytycznej majg obowigzek ich ochrony,
w  szczegblnosci  przez  przyg i i zanil i
do przewidywanych zagrozen, planéw ochrony infrastruktury krytycznej oraz

utrzymy y rezer y

tej infrastruktury,

i podtr
do czasu jej petnego odtworzenia.”

Ll

Brak regulacji prawnych dotyczacych wykorzystania zasobéw KSRG w sytuacji
kryzysowej w ochronie zdrowia - brak definicji ,podwyzszonej gotowosci
wszystkich lub niektorych podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza...”

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony _
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Przygotowanie struktur kierowania do dziatania

w sytuacjach kryzysowych na szczeblu lokalnym

dr Robert Dynak

Starostwo Powiatowe w Puttusku

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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dr Robert Dynak - doktor Akademii Obrony Narodowej
w Warszawie, absolwent Akademii  Bydgoskiej im.
Kazimierza Wielkiego oraz podyplomowych studiow
Bezpieczenstwa Panstwa na Wydziale Strategiczno -
Obronnym AON w Warszawie. Zotnierz rezerwy. Nauczyciel
dyplomowany wychowania obronnego. Wspotautor wielu
publikacji naukowych m.in. pod red. Waldemara Kitlera
~>amorzad Terytorialny w Obronie Narodowej, AON,
Warszawa 2005”. Obecnie pracuje w miedzyuczelnianym zespole badawczym nad
modelem systemu bezpieczenstwa narodowego pod kierownictwem prof. dr hab. inz.
Waldemara Kitlera. Posiada ponad 20-letnie doswiadczenie w pracy w administracji
samorzgdowej na szczeblu miasta i powiatu. W latach 2003 - 2011 organizator wielu
¢wiczen obronnych we wspotdziataniu z AON. Od 1999 r. petni funkcje Dyrektora

Wydziatu oraz Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Puttusku.
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PRZYGOTOWANIA STRUKTUR
KIEROWANIA DO DZIALANIA
W SYTUACJACH KRYZYSOPWYCH
W SAMORZADACH LOKALNYCH

dr Robert DYNAK

SAMORZAD
TERYTORIALNY

W iiTAWI E ZAiADNIiZEi

SMORZAD LOKALNY W USTAWIE ZASADNICZEJ

( ARTYKUL 163 KONSTYTUCJI STANOWI, ZE: \

»SAMORZAD TERYTORIALNY WYKONUJE ZADANIA PUBLICZNE
NIEZASTRZEZONE PRZEZ KONSTYTUCJE LUB USTAWY DLA
NG ORGANOW INNYCH WEADZ PUBLICZNYCH" J

/ SAMORZAD TO NIEZNACZY DOWOLNOSC \

Uprawnienia wladcze samorzadu s3 ograniczone przez unitarne
panstwo przepisami prawa. Zatem zaden samorzad lokalny nie
moze dowolnie realizowa¢ przedsiewzieé, powierzonych mu przez
ustawodawce na rzecz panstwa, w zakresie realizacji misji, celow,
zadan i funkeji na potrzeby bezpieczenstwa narodowego.

. /
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ISTOTASYTUACJI KRYZYSOWYCH
I CHARAKTERYSTYKA KRYZYSOW

KRYZYS W TEORII PROBLEMU l

TO EFEKT ZAGROZENIA, ELEMENT
ESKALACJI SYTUACJI KRYZYSOWEJ,

PUNKT ZWROTNY, MOMENT
PRZELOMOWY, KTORY PROWADZI DO
ZMIAN STANU ROWNOWAGI

W DANEJ ORGANIZACJI- SYSTEMIE.

ISTOTA SYTUACJI KRYZYSOWEJ

O Sytuacje kryzysowe na terenie samorzadéw lokalnych moga
wystapi¢ we wszystkich stanach i okolicznosciach funkcjonowania

panstwa.
O Platon, trafnie okreslit naturg cztowiecka homo homini lupus.
O Kazdy kryzysy jest inny i z reguly wystgpuje

w okoliczno$ciach zaskoczenia.

O Sytuacje kryzysowe swoja geneze i kulminacje zwana
kryzysem maja miejsce w konkretnym terenie, dlatego tez
samorzady lokalne powinny by¢ do nich wlasciwe przygotowane.

QW czasie kryzysu powiat i gmina dzialaja w ramach
unitarnego panstwa, ktore na zasadach konstytucyjnej zasady
decentralizacji i pomocniczo$ci przekazato organom samorzadu
przywilej wtadzy i odpowiedzialno$ci z nia zwiazana.

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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ISTOTA SYTUACJI KRYZYSOWEJ

O Podczas kryzysu moga wystapi¢ liczne i rézne zagrozenia
w skali kraju, ktére praktycznie moga zaistnie¢ w kazdym
samorzadzie lokalnym w wiekszym lub mniejszym zakresie.

QO W czasie kryzysu pomoc ze strony panstwa i wojewody dla
samorzadéw lokalnych moze byé ograniczona w stosunku do
normalnych warunkéw funkcjonowania panstwa.

O Zatem powiat i gmina powinny stanowi¢ podstawowy poziom
wykonawczy  zarzadzania  Kryzysowego,  odpowiednio
przygotowany do dzialania w sytuacjach kryzysowych, klesk
zywiolowych, kryzyséw polityczno-militarnych i wojny.

PODSTAWOWA ZASADA W CZASIE KRYZYSU ]

W KAZDEJ SYTUACJI KRYZYSOWEJ
WYSTEPUJE CHAOS, NAD KTORYM TRZEBA
JAK NAJSZYBCIEJ ZAPANOWAC

POPRZEZ SKOORDYNOWANE DZIALANIE SLUZB
POD JEDNOOSOBOWYM KIEROWNICTWEM
ORGANU WELADZY OGOLNEJ,

KTORY JEST ODPOWIEDZIALNY
ZA STAN BEZPIECZENSTWA
NAADMINISTROWANYM TERENIE.

‘ TEZA ]

/ W CZASIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO \

ROZPOCZYNA SIE JEDNOOSOBOWA
ODPOWIEDZIALNOSC ORGANOW WEADZY OGOLNEJ
ZA PODEJMOWANE LUB ZANIECHANE DZIALANIA,
KTORE MUSZA BYC PROWADZONE
WE WSPOLDZIALANIU Z WSZYSTKIMI DOSTEPNYMI
W DANYM CZASIE SRODKAMI I NARZEDZIAMI
WLASCIWEGO SZCZEBLA PODZIALU
ADMINISTRACYJNEGO PANSTWA.

o _4
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SPECYFIKA SYTUACJI KRYZYSOWYCH l

TRUDNO PRZEWIDZIEC GDZIE | KIEDY SIE
WYDARZA. Z REGULY SA ZASKOCZENIEM
INAJCZESCIEJ WYSTEPUJA PO GODZINACH
PRACY URZEDOW I W DNI WOLNE OD PRACY.

| RZADKO ZDARZAJA SIE, TAM, GDZIE SA
WARUNKI DO SZYBKIEGO PODJECIA
NATYCHMIASTOWYCH | EFEKTYWNYCH
DZIALAN.

KAZDA SYTUACJA KRYZYSOWA MA INNA
b SPECYFIKE.

MEDIA SZUKAJA SENSACJI I CZESTO
NIESWIADOMIE NAKRECAJA SPIRALE
STRACHU.

PODSTAWOWA
ZASADA W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

LEPIE]J ZAPOBIEGAC NIZ REAGOWAC

MONITOROWANIE ZAGROZEN

ODPOWIEDNIE PLANOWANIE ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

ROZBUDOWE INFRASTRUKTURY CHRONIACEJ LUDNOSC

PROMOWANIE BEZPIECZNYCH ZACHOWAN

SZKOLENIE I CWICZENIA DECYDENTOW ORAZ SLUZB ZK 1 OC

ODPOWIENIE WYPOSAZENIE SLUZB, SK ORGANOW I MAGAZYNOW

'WDROZENIE PROCEDUR REAGOWANIA I ZADAN OPERACYJNYCH

,_,_,_,_,_,_,_
U JC JU JC _JU J

| ZAGROZENIA DLA URZADZEN TECHNICZNYCH |

ZJAWISKO SUFOZJI - PRZYCZYNA
Wody WIELKIEJ POWODZI

powodziowe

Grunt
piaszczysty

ZJAWISKO SUFOZJI - wyplukiwanie czastek mineralnych ze skal luznych lub
gruntu przez wode. Sufozja wystepujac w walach przeciwpowodziowych w trakcie
diugotrwalego wezbrania moze doprowadzié¢ do zniszczenia struktury waléw
zwlaszcza tych posadowionych na gruncie przepuszczalnym.
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MODERNIZACJA WALOW PRZECIWPOWODZIOWYCH, JAKO
METODA ZAPOBIEGANIA ZAGROZENIOM POWODZIOWYM

ZARZADZANIE KRYZSOWEGO JAKO ELEMENT
KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM

ZARZADZANIE KRYZYSOWE ]

/T 0 dziatalno$¢ organéw administraciji publiczneﬁ
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystagpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i
\ infrastruktury krytycznej. /

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.)

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego

w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju

93



SESJA Il PLANOWANIE CYWILNE W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

ISTOTA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

4 A
ZARZADZANIE KRYZYSOWE NIE JEST SYSTEMEM ALE
PODSYSTEMIEM KIEROWANIA BWZPIECZENSTWA
NARODOWEGO NA POSZCZEGOLNYCH SZCZEBLACH

\_ PODZIALU TERYTORIALNEGO PANSTWA. )

('PRAKTYCZNIE KAZDE ZAGROZENIE KRYZYSOWE, KLESKA ZYWIOLOWA, )

ATAK TERRORYSTYCZNY, MILITARNY BEDZIE DOTYCZC KONKRETNEGO

SAMORZADU, DLATEGO TEZ WSPOLNOTY TERYTORIALNE POWINNY BYC
DO NICH WEASCIWIE PRZYGOTOWANE, GDYZ STRATY POWSTALE

W WYNIKU ICH WYSTAPIENIA SA NIEWSPOLMIERNE DO KOSZTOW - JAKI

\_ DANY SAMORZAD PONIESIE W PRZYPADKU ICH ZAISTNIENIA. J

ZATEM MOZA ZALOZYC, ZE STAN BEZPIECZENSTWA PANSTWA ZALEZEC
BEDZIE ROWNIEZ OD STOPNIA PRZYGOTOWANIA SAMORZADOW
DO REALIZACJI ZADAN W TYM ZAKRESIE.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA W POWIECIE, GMINIE

W POLSKIM PRAWIE NIE MA PRZYPISOW, KTORE
KOMPLEKSOWO REGULUJA FUNKCJONOWANIE
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
NA WSZYSTKICH SZCZEBLACH PODZIALU
TERYTORIALNEGO PANSTWA.

4 ZADANIA W TYM ZAKRESIE WYNIKAJA Z INNYCH R
PRZEPISOW PRAWNYCH, KTORE REALIZUJA
ORGANY ADMINISTRACJI OGOLNEJ I SZCZEGOLNEJ
POWIATU I GMINY W RAMACH SYSTEMU OBRONNOSCI
PANSTWA, OCHRONY: PRZECIWPOZAROWEJ,
RATOWNICTWA MEDYCZNEGO, PORZADKU
PUBLICZNEGO, OCHRONY SANITARNEJ
I WETERYNARYJNEJ ORAZ ZARZADZANIA

KRYZYSOWEGO | OBRONY CYWILNEJ. /

o

W PRZYGOTOWANIACH SYSTEMOWYCH POWINANA DOMINOWAC
ZASADA, ZE LOKALNE STRUKTURY BEZPIECZENSTWA, ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO, POWINNY BYC OPARTE NA SYNERGII DZIALAN

EFEKT SYNERGII
BEZPIECZENSTWO POWIATU

KAZDY ELEMENT SYSTEMU POWINIEN WSPOLDZIALAC ZGODNIE

ZE PODSYSTEMY MUSZ4 CZESTO PODPORZ4DKOWAC SIE PRAWOM
SKEADANIA, PRZYNOSZAC W EFEKCIE SYNERGIE, A NIE OPTYMALIZOWAC
SWOJE DZIAEANIA NA PODSTAWIE KRYTERIOW CZASTKOWYCH.

Zob. M. Bielski, Podstawy teorii organizaci i zarzqdzania, opcit, s. 21 - 22, P. Sienkiewicz, Iniynieria systemow, MON Warszawa 1983.
-Kitler Bezpieczeri it, 5. 321; W. Ki P izacjami , SGH, Warszawa 19

Z ZASADA SYNERGII, Z UWZGLEDNIENIEM ZALOZENIA, KTORE STANOWI,
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PROBLEMY ZWIAZANE Z KIEROWANIEM BEZPIECZENSTWEM
W POWIECIE, GMINIE

——————
NA SZCZEBLU LOKALNYM WYSTEPUJE WIELE
NIEDOSTATECZNIE POWIAZANYCH ZE SOBA, NA ZASADACH
SYNERGIIL, PODSYSTEMOW RESORTOWYCH, KTORE NIE TWORZA
KOMPLEKSOWEGO SYSTEMU BEZPIECZENSTWA.

/POLSKA RESORTOWANIE SPRZYJA INTEGRACJI SYSTEMU’
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO.

SLUZBYBESORTOWE NIE TRAKTUJA PRIORYTETOWO
ZADAN NA RZECZ ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO.

WYNIKA TO Z ICH NIECHECI PODPORZADKOWANIA SIE
ORGANOM SAMORZADU ORAZ PODDANIA SIE NADZOROWI
SPOLECZNEMU PRZEZ RADE POWIATU

\ I GMINY. /

[ SYSTEM BEZPIECZENSTWA W POWIECIE, GMINIE ]

4 N

Aktualna strategia rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej do 2022 r. zaklada odejscie od systemu
resortowego i integracje systemu
bezpieczenstwa narodowego na wszystkich
szczeblach podzialu terytorialnego panstwa,

rre 7

poprzez zapewnienie efektywnos¢ i spéjnosci

\ systemu. /

ROLA ORGANOW SAMORZADU
W KIEROWANIU BEZPIECZNSTWEM
1 PRZYGOTOWANIU DZIALAN W SYTUACJACH
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ZNACZENIE SAMORZADU LOKALNEGO
DLA BEZPIECZENSTWA

/SAMORZADY LOKALNE NALEZA DO PODSTAWOWYCH JEDNOSTEK

PODZIALU ADMINISTRACYJNEGO PANSTWA, GDZIE DOCHODZI DO

BEZPOSREDNIEGO ZESPOLENIA ORGANOW ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ Z OBYWATELAMI

g\

N&

USTAWODAWCA OKRESLIE. SAMORZADOM PODSTAWOWA ROLE
W BEZPIECZENSTWIE NARODOWYM, PRZYDZIELAJAC IM
USTAWOWE ZADANIA, MAJACE NA CELU ZAPEWNIENIE
BEZPIECZENSTWA PODMIOTOWEGO I PRZEDMIOTOWEGO
DLA OBYWATELI W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH | STANACH

NADZWYCZAJINYCH. Y,

ROLA POWIATU I JEGO ORGANOW W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

SCZEGOLNA ROLE W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA
ODGRYWA SAMORZAD POWIATOWY
POWIAT JEST JEDYNA JEDNOSTKA ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ, W KTOREJ DOCHODZI DO ZESPOLANIA
ADMINISTRACJI RZADOWEJ Z SAMORZADOWA

POWIATOWA ADMINISTRACJE ZESPOLONA TWORZA ORGANY WLADZY OGOLNEJ I SZCZEGOLNEJ
WRAZ Z ICH APARATEM WYKONAWCZYM.

o

/STAROSTA —JAKO PRZEWODNICZACY ZARZADU POWIATU, PELNI
FUNKCJE TERENOWEGO ORGANU WEADZY OGOLNEJ, KTORY
POSIADA UPRAWNIENIA DO KIEROWANIA BEZPIECZENSTEM,
W TYM OBRONNOSCI, ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO, OCHRONY
PRZECIWPOZAROWEJ, PRZECIWPOWODZIOWEJ, A ZWLASZCZA
OBRONY CYWILNEJ, KTORA SCISLE ZWIAZANA JEST Z OCHRONA

\_ LUDNOSCI CYWILNEJ PODCZAS WOJNY. Y

SAMORZAD POWIATOWY
W ZALOZENIACH REFORMY ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ

wPowiat w skali calego paristwa jest gldwnym,
praktycznym wezlem zarzqdzania w warunkach
kryzysowych i starosta w sytuacjach szczegdlwych
kieruje wspélnym dziataniem powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy oraz inmych  jednostek”.
M. Kulesza, Reforma Administracji Publicznej w Polsce, Kancelaria Prezesa Rady M.,

Warszawa 1999r., zeszyt nr 1, str. 11.

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002

96

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju



SESJA Il PLANOWANIE CYWILNE W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

FYNKCJE ORGANOW POWIATU I GMINY
W ZAKRESIE KIEROWANIA i ZARZADZANIA
BEZPIECZENSTWEM

Dysponuje i zarzadza zasobami
celem wykonania ustawowych
zadan oraz lokalnego prawa

w dziedzinie bezpieczenstwa.

= -

FORMY KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM W POWIECIE

ie
Nadzorowanie Planowanie
i kontrolowanie

Organizowanie

W samorzadach wystepuja wszystkie formy kierowania -
oddzialywania na organizacje.

organ zarzadzajacy

Organ planistyczno-koordynacyjny
(sztabowy)

Centrum kierowania

| Sfera wykonawcza |

¥ W. Kitler
Idea organu zarzgdzajgcego
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STRUKTURA KIEROWANIE BEZPIECZENSTWEM W POWIECIE
W CZASIE KRYZYSU

organ Si .‘ 4 i organ opini doradczy
RADA POWIATU .

organ zarzadzania kryzysowego '—

Powiatowy Zespét
(Bezpiegeﬁsfvra)

STAROSTA Zarzqdzania Kryzysowego
L 7
" Komérka
—>| Organ sztabowy ‘ orga‘:\?;‘;'cyjna
" starostwa
Powiatowe Centrum wzmocniona przez
(Bezpieczeristwa) specjalistow
. = . . w zalezno$ci
i Zar Kryzy 290 - od zeni
1 i potrzeb
Planowanie i koordynacja '
T T
liderzy adminiStracji zespolonej'i niezespol
- /rodlrdynarorzy funkcjona/ni
1 1
Decydent Decydent Decydent Decydent
00-D 00-D 00-D 00-D
Sztab Sztab Sztab Sztab

[ZARZADZANIE KRYZYSOWE W SAMORZADACH LOKALNYCH I

STANOWI ELEMENT KIEROWANIA
BEZPIECZENSTWEM POWIATU, GMINY, KTORY DO
REALIZACJI SWOICH USTAWOWYCH ZADAN BEDZIE
WYKORZYSTYWAL INNE PODSYSTEMY Z ZASOBOW
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO, STOSOWNIE DO
ROZWOJU ZAISTNIALEJ SYTUACJI KRYZYSOWEJ:

O Krajowy System Ratowniczo Gasniczy,

O Ochrony zdrowia i ratownictwa medycznego,
O Ochrony $rodowiska,

O Ochrony przeciwpowodziowej,

O Porzadku publicznego — Policj¢, Straz Miejska,
Q Sily Zbrojne,

O Inne.

Do y

/ \

MILITARNE
OBRONA
EGZYSTENCJI NARODU

|

NIEMILITARNE

CHARYTATYWNE

[POWIATOWE CENTRUM
POMOCY RODZINIE

CARITAS POLSKA
POLSKI CZERWONY
KRZYZ

POLICIA

STRAZ MIEJSKA

AGENCJE OCHRONY

DOMY POMOCY
SPOLECZNEJ
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A

‘ PRZYGOTOWANIE STRUKTUR KIEROWANIADO ]

-

PLANUJE SIE, ORGANIZUJE I REALIZUJE

\_

DZIALANIAW SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

W POWIECIE, GMINIE

W TRZECH STANACH GOTOWOSCI

OBERONNEJ PANSTWA

POKOJU, KRYZYSU | WOJNY.

y

W CZASIE POKOJUW RAMACH PRZYGOTOWANIA
STRUKTUR KIEROWANIA

PLANISTYCZNE, ORGANIZACYJINE | SZKOLENIOWE

POWIECIE, GMINIE SA WYKONYWANE ZADANIA

KRYZYSOWEGO, PLANOW OPERACYJNYCH FUNKCJONOWANIA
NA OKRS ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA I WOJNY
ORAZ PROCEDUR REAGOWANIA NA WSZYSTKIE MOZLIWE DO

POF, PPZK, Plan Ewakuacji Il i I11 Stopnia, Plan OC, Plan Ratowniczy

DZIALANIA PLANISTYCZNE POLEGAJA NA OPRACOWANIU
PROGRAMOW SZKOLENIA I PLANOW ZARZADZANIA

PRZEWIDZENIA ZAGROZENIA

Podstawowe dokumenty planistyczne:
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PRZYGOTOWANIA STRUKTUR KIEROWANIA
SAMORZADOW W CZASIE POKOJU OBEJMUJA:

DZIALANIA ORGANIZACYJNE POLEGAJA NA:
POWOLANIU ZESPOLOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO,
DOBORZE KADR, WYPOSAZENIU STANOWISKA KIEROWANIA
STAROSTY, WOJTA, ORAZ POWIATOWYCH SLUZB, INSPEKCJI
ISTRAZY W SPRZET 1 PROCEDURY UMOZLIWIAJACE
REALIZACJE ZADAN.

- 4

7/~ DZIALANIA SZKOLENIOWE POLEGAJA NA: PLANOWYM N
SZKOLENIU KADRY KIEROWNICZEJ | WYKONAWCZEJ
ORAZ ORGANIZOWANIU WSPOLNYCH CWICZEN POWIATOWYCH
SLUZB, INSPEKCJI I STRAZY ORAZ GMIN
7 UDZIALEM SIE. ZBROJNYCH CELEM NABYCIA DOSWIADCZEN
WSPOLDZIALANIA W CZASIE POKOJU, KRYZYSU I WOJNY.

Istotna jest edukacja dla bezp istwa, ktéra p w élmosci
przygotowaé spoleczeistwo nie tylko do pierwszej pomocy ale rowniei
\ obronnosci, tym bardziej, Ze zniesi dni i jsk

| € Woj 3

PRZYGOTOWANIE STRUKTUR DO REAGOWANIA
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH ODBYWA SIE POPRZEZ
ORGANIZACJE WSPOLNYCH CWICZEN

TERENOWE STRUKTURY ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Wojewodzki Zespot Zarzadzania
Kryzysowego

Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego
Komérka organizacyjna U.W.

Wojewédzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego
- element stafego dyzuru

Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego
osiadajg rézne nazewnictwo,
skiad etatowy czgsto niezapewniajacy
whasciwego wykonania zadar)

Powiatowy Zespét Zarzadzania
Kryzysowego

Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego-
clement statego dyzur.
powiatéw nie s obstugiwane

Gminny Zespot Zarzadzania Referaty, pracownicy ds. Zarzadzania
Kryz)
e yzysowego
yrysowego (Posiadaja réine nazewnictwo i skiad
Gminne Centrum ctatowy)
Zarzadzania Kryzysowego
(sq nieobligatoryine)
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PROPONOWANA STRUKTURA WYDZIALU BEZPIECZENSTWA
1 ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO STAROSTWA W CZASIE POKOJU,
KRYZYSU | WOJNY

Dyrektor Wydzialu

Powi Centrum
Zarzadzania Kryzysowego

Pelnomocnik
ds. Ochrony Informacji Niejawnych

P?:L::::&?\irx:im Stanowiska Stanowiska Stanowiska
Zarzadzania Kryzysowegol ﬂf(‘ ree skl ¢a |°h'°""th ds. nadzoru, szkolenia
(calodobowo) o LZIERTE) O ENELENED i obslugi

i obrony cywilnej operacyjnego Powiatowego Zespolu
Dyiurny PCZK e
Dyzurny PCZK Obsluga magazynu Kierownik iKZarzadﬂnil
Dyzurny PCZK pr%eciwpowodz!owggo Kancelarii Tajnej ryzysowego
- i obrony cywilnej
Dyzurny PCZK
Dyiurny PCZK

Calodohowy DyZur na PCBZK pelniony jest przez pigeiu stalych pracownikéw starostwa w systemie zmianowym
wg grafiku. Pozostali pracownicy wykonuja zadania Starosty z zakresu planowania operacyjnego, cywilnego,
zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, ochrony infrastruktury krytycznej, ochrony informacji niejawnych

oraz nadzoru i kontroli nad realizacja tych zadai w powiecie.

DZIALANIA SAMORZADU W CZASIE KRYZYSU

DO CZASU WPROWADZENIA STANU NADZWYCZAJNEGO

DZIALANIA POWIATU, GMINY BEDA REALIZOWANE
ZGODNIE Z USTAWA O ZARZADZANIU KRYZYSOWYM
ORAZ ZALECENIAMI WEASCIWYCH ORGANOW
NADRZEDNYCH

W POWIATOWYM CENTRUM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO 1
W SYSTEMIE CALODOBOWYM FUNKCJONUJE DYZUR STAROSTY -

JAKO ELEMENT STALEGO DYZURU NA POTRZEBY OSIAGANIA
WYZSZYCH STANOW GOTOWOSCI OBRONNYCH PANSTWA

W GMINACH PEENIENIE CALODOBOWEGO DYZURU NIE JEST

OBLIGATORYJNE, CO POWODUJE TRUDNOSCI
W PRZEPLYWIE INFORMACJI ALARMOWEJ J
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PROBLEMATYKA
CENTRUM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

O Funkcje dyzurnych centrum powinni petni¢ odpowiednio
przeszKkoleni, etatowi pracownicy starosty, ktéry jest organem
wladzy ogélnej odpowiedzialnym za kierowanie
bezpieczenstwem narodowym w powiecie.

QO Centra zarzadzania kryzysowego stanowia element stalego
dyzuru na potrzeby osiagania gotowosci obronnej panstwa
o charakterze ponad resortowym.

O Dyzurny SK KPPSP nie powinien pelni¢ funkcji dyzurnego
centrum ze wzgledu na podporzadkowanie resortowe oraz
posiadana autonomie¢ dzialan, wnikajaca z braku

podporzadkowania sluzbowego staroscie.

y

‘ W KONKRETNEJ SYTUACJI KRYZYSOWEJ ’
DZIALANIA BEDA PROWADZONE

ZGODNIE Z PROCEDURA RESORTOWA INSTYTUCJI
WIODACEJ | WSPIERANEJ DECYZYJNIE,
OPERACYJNIE | LOGISTYCZNIE PRZEZ POWIATOWY,
GMINNY ZESPOL ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO,
KTOREGO PRZEWODNICZACYM JEST ODPOWIEDNIO
STAROSTA, WOJT, BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA.

NA MIEJSCU ZDARZENIA AKCJA KIERUJE
SZEF OPERACJI, KTORYM JEST KIEROWNIK
INSTYTUCJI WIODACEJ,
WEASCIWEJ DO ZAGROZENIA SLUZBY
RESORTOWEJ.

‘ W CZASIE KRYZYSU MILITARNEGO ]

/

ZADANIA ZWIAZANE Z PRZY GOTOWANIAMI
OBRONNYMI SAROSTA, WOJT BEDZIE WYKONYWAL
PRZY POMOCY SWOJEGO STANOWISKA KIEROWNIA

ORAZ ORGANU DORADCZEGO - POWIATOWEGO
ZESPOLU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO - POPRZEZ
ZINTEGROWANE DZIALANIE SLUZB, INSPEKCJI
1 STRAZY POD KIEROWNICTWEM WOJEWODY

WE WSPOLDZIALANIU Z ORGANAMI GMIN

I SASIEDNICH POWIATOW.

. /
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KIEROWANIE BEZPIECZENSTWEM W POWIECIE W CZASIE WOJNY

organ obrony niemilitarnej | iczy organ opink Foraicy
STAROSTA- Szef OC | '

: Powiatowy Zespét
| STANOWISKO KIEROWANIA — (Bezpieczefistwa)

Zarzaqdzania Kryzysowego
—>| Organ sztabowy ‘
Powiatowe Centrum l

Komoérka
organizacyjna
starostwa
wzmocniona przez
specjalistow

(Bezpieczeristwa)
Zarzqdzania Kryzysowego w zaleznosci

STALY DYZUR ”l’ i

i potrzeb

Planowanie i koordynacja
T T

liderzy administracji zespolonej ¥ niezespolonej
- koordynatorzy funkcjonalni realizujacy zadania
1 1

operacy,jne
Decydent Decydent Decydent Decydent
00-D 00-D 00-D 00-D
Sztab Sztab Sztab Sztab

W CZASIE KRYZYSU MILITARNEGO | WOJNY l

—

PRZYGOTOWANIA OBRONNE BEDA REALIZOWANA PRZEZ
JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE SAMORZADOW
ZGODNIE Z PLANEM OPERACYJNYM FUNKCJONOWANIA
POWIATU ORAZ PLANEM OBRONY CYWILNEJ
W RAMACH ZALOZEN SYSTEMU OBRONNOSCI PANSTWA,
W KTOREGO SKEAD WCHODZA PODSTSTEM KIEROWANIA
ORAZ DWA PODSYSTEMY WYKONAWCZE - MINLITARNY
I NIEMILITARNY.

o v

ZADANIA DOT. OCHRONY LUDNOSCI W CZASIE KONFLIKTU
MILITARNEGO BEDA REALIZOWANE PRZEZ OGNIAWA OCHRONNE
PODSYSTEMU NIEMILITARNEGO W RAMACH OBRONY CYWILNEJ,

KTOREJ DZIALANIA I JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE SA CHRONIONE
L PRZEZ PRAWO MIEDZYNARODOWE.

J

W CZASIE WOJINY

PRZYGOTOWANIA I DZIALANIA STRUKTUR
KIEROWANIA POWIATU, GMINY NIE BEDA OPIERAC SIE
WYLACZNIE NA RATOWNICTWIE | OBRONIE
CYWILNEJ, LECZ ROWNIEZ NA PRZEDSIEWZIECIACH
WSPIERAJACYCH SILY ZBROJNE, KTORE BEDA
STANOWIC SILE MILITARNA DO OBRONY
L EGZYSTENCJI NARODU I PORZADKU PUBLICZNEGO.

OBRONA MILITARNAWRAZ Z OBRONA
CYWILNA BEDA TWORZYC OBRONE

NARODOWA | WCHODZACY W JEJ SKLAD

| SYSTEM BEZPIECZENSTWA POWIATU, GMINY.
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WNIOSKI
DOTYCZACE STANU PRZYGOTOWANIA
STRUKTUR KIEROWANIA DO DZIALANIA

DOBRE STRONY

B ie przez go na szczeblu
gminy i powiatu, jako organow doradczych w gmmach i wykonawczych
W powiatach.

Utworzenie ponad resortowych centéw zarzadzania kryzysowego w powiatach,
jako calodobowej stuzby dyzurnej organéw wykonawczych samorzadu do
zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Wdrozenie projektu Centralnej Aplikacji Rejestrujacej (CAR), ktérej celem jest
usprawnienie przeplyw informacji na potrzeby zarzadzama kryzysowego pomledzy

podmiotami resortowymi a centrami zarzad kryzy g
wojewodzkiego i centralnego.
F ji ie komisji i nstwa i porzadku, umozliwiajacych staroscie

sprawowanie nadzoru nad instytucjami, inspekcjami i strazami odpowiedzialnymi
za zapewnienie bezpieczenstwa na administrowanym terenie.

Ustawowe zobowiazanie organéw powiatu i gmin do utworzenia magazynéw
przeciwpowodziowych oraz obligatoryjne dogkonywanle corocznej oceny stanu
przygotowama do ochrony przeciwpowodziowej przez organy stanowiace powiatu
1gminy.

Dobre przygotowanie na szczeblu lokalnym KSRG oraz Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ktére sa finansowane przez samorzady gminne i stanowia podstawowy
element reagowania w sytuacjach kryzysowych.

‘Wsparcie dzialai samorzadéw lokalnych przez organizacje¢ pozarzadowe.

(]

O

SLABE STRONY
Brak regulacji prawnych okresla]qcych zasady organizacji 6w bezpi fstwa
narodowego na p ch u terytorialnego panstwa.

Nieprecyzyjne ukresleme przez ustawodawcg zadan powiatowych i gminnych
g0 w okresie obowigzywania stanéw

nad'zwyczaj nych.
Postrzeganie przez organy decyzyjne j zagrozen woj

jako malo realnych i mogacych zaistnie¢ w odleglej przyszloscl sytuacla ta powodu;e
bagatelizowanie przygotowan obronnych i dominacje¢ systemu ratowniczego nad
systemem obronnosci w samorzadach lokalnych.

Niedostateczne rozwinigcie Narodowych Sil Rezerwowych do udzielenia wsparcia
organom samorzadu lokalnego w sytuacjach kryzysowych i w stanach
nadzwyczajnych.
Brak prawnych podstaw do sprawnwama przez staroste nadzoru i kontroli

w zakresie zar kryzysowego, realizacji zadain obronnych oraz
funkc;onowama systemu ochrony przeciwpowodziowej.
Brak telemformatycznegn systemu wsparcm procesu kierowania bezpieczenstwem
naroduwym nap hu terytorialnego panstwa.

P systemy I i i resortowymi a centrami zarzadzania

kryzysowego powiatow i gmm
Niedostateczne regulacje prawne w przepisach resortowych dotyczace obowigzku

wykonywania zadan na rzecz bezpieczenstwa narodowego, W tym przekazywania
informacji na potrzeby bezpieczenstwa do centréw zarzadzania kryzysowego.

<
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SEABE STRONY

Niedostateczne finansowanie przez panstwo ych zadan anych na
powiat i gmine z zakresu bezpieczenstwa narodowego (np. obrony cywilnej,
przygotowania stanowisk kierowania i centrow zarzadzania kryzysowego).

Zbyt duza $¢ w trybie organizowania ia powiatowych i gminnych centow
zarzqdzama kryzysowego, sytuacja ta powoduje, Ze w wiekszo$ci samorzadéw
Inych centra nie fi a] wlasciwie w systemie calodobowym i sa
giwane przez ni yu. dyzurnych i autonomicznych stuzb resortowych.

Brak prawnych regulacji w zakresie obownqzku tworzema w starostwach komurek
wykonawczych wlasciwych w sprawach zar ych

z zadania planistycze, organizacyjne i nadzorcze w zakresle bezpleczenstwa
narodowego.

Nlesprawny system przekazywanla informacji na potrzeby zarzadzania
wem w h i powiatach, spi y niewlasciwym
centrow zarzadzania kryzysowego w samorzadach lokalnych.

SEABE STRONY

Niedostateczne regulacje prawne zwiagzane 2z przeciwdzialaniem
podtopieniem gruntéw oraz egzekwowania wlasciwego utrzymania
urzadzen melioracyjnych przez podmioty prywatne.

Nieodpowiedni system szkolenia obywateli na potrzeby bezpieczenstwa
narodowego. Pauperyzacja powszechnego szkolenia patriotyczno-
obronnego, w tym zaniechanie przez panstwo powszechnego szkolenia
wojskowego obywateli.

Obnizenie rangi i ilosci godzin przedmiotu edukacji dla bezpieczenstwa
w szkolach ponadgimnazjalnych, w ktérych mlodziez jest najbardziej
predysponowana do szkolenia w tym zakresie.

Niedostateczna §wiadomo$¢ decydentow na szczeblu powiatu i gminy,
wynikajaca z nieodpowiedniego systemu szkolenia radnych i czlonkow
zarzadow powiatu z zakresu bezpieczenstwa narodowego.

Zbyt duza ilo$§¢ dokumentéow planistycznych zwiazanych z realizacj:;
zadan na rzecz bezpieczenstwa narodowego ktore czesto wymuszaja
dublowanie si¢ os6b funkcyjnych i struktur wykonawczych Sytuacja ta
wynika z braku spéj Inych resortow
szczebla centralnego podczas prOJektowanla podstaw prawnych w tym
zakresie.

WNIOSKI

Majac na uwadze mnogo$¢ dokumentow
planistycznych, ktére funkcjonuja obecnie
w powiecie, gminie (ok. 47),
zasadne jest scalenie i stworzenie jednego,
kompleksowego dokumentu operacyjnego
w postaci:
POWIATOWEGO, GMINNEGO
PLANU ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM
NA CZAS POKOJU, KRYZYSU | WOJNY.

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju

105



SESJA Il PLANOWANIE CYWILNE W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

KRYZYS

PLAN GLOWNY
Ocena i analiza ryzyka wystapienia zagrozei Ocena i analiza zagrozei powiatu
na terenie powiatu wynikajaca z dzialai zbrojnych
Mapa zagrozei i mapy ryzyka ich wystapienia Mapa oceny zagrozenia powiatu w czasie wojny
i skutkéw dzialaii zbrojnych
Procedury ur iania planu oraz ia zasobami
ORGANIZACJA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA POWIATU - STRUKTURA KIEROWANIA
i ZAMIAR REALIZACJI ZADAN
Przedsiewzigeia i procedury zwigzane z iem i j iem systemu ki
bezpieczeiistwem narodowym na terenie powiatu
Siatka bezpi j je stuzh, inspekcji i strazy
oraz jednostek organizacyjnych powiatu
Tabela moni ia zagrozen - j iedzi i powi stuzb, inspekeji i strazy

za monitorowanie poszczegélnych zagrozen

Organizacja lacznosci , alarmowania i ialania na potrzeby

Zasady wspéldzialania w realizacji zadan

operacyjnych z innymi organami sporzadz

plan oraz Silami Zbrojnymi RP, sojuszniczymi silami
zbrojnymi i organizacjami miedzynarodowymi

Zestawy zadaii w zakresie zabezpicczenia potrzeh
sil zbrojnych

‘Tabela realizacji zadar operacyjnych

Karty realizacji zadan operacyjnych

ZALACZNIKI FUNKCJONALNE
Plan rozwinigei i ia Powi Centrum Bezpicczeristwa (w tym stalego dyzuru)

Plany i procedury reagowania powiatowych stuzb, inspekeji i strazy — instytucji wiodacych przy danym
zeniu wynikajacym z siatki bezpicczeiistwa w sytuacjach kryzy

Procedury zarzadzania kryzysowego w razie Plan rozwiniecia i i
wprowadzenia stopni alarmowych: ALFA, BRAVO, stanowiska kierowania
CHARLI, DELTA (w tym gabinetu obronnego starosty — Szefa
Obrony Cywilnej)
Plan akcji kurierskiej w ramach mobilizacyjnego
rozwinigeia sil zbrojnych

Procedury wspéldzalania z silami zbrojnymi
powiatowych stuzb, inspekeji i strazy w realizacji
zadaii obronnych

Plan ratowniczy powiatu KP PSP

Plan operacyjny ochrony przeciwpowodziowej powiatu

Plan obrony cywilnej powiatu

Plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowej
Plan ochrony informacji niejawnych

Plan ochrony obiektéw Program ochrony Plan ochrony szczegélnie waznych obiektow
starostwa infrastruktury W czasie wojny na terenie powiatu
krytycznej
in dzialania i zespolu i i i ia kr

BAZY DANYCH OPERACYJNYCH

WNIOSKI

W normalnych warunkach funkcjonowania
panstwa samorzady lokalne sa w stanie
wlasciwie realizowa¢ powierzone im ustawowe
zadania na rzecz bezpieczenstwa narodowego
i zarzadzania kryzysowego, bedacego jego
elementem kierowania - pod warunkiem
odpowiedniego finansowania tych zadan przez
panstwo oraz ustanowienie prawa
umozliwiajacego i zobowiazujacego organy
samorzadu do dotrzymania ustawowych
standardo6w i struktur wykonawczych
zarzadzania kryzysowego.
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WNIOSKI

Powierzanie samorzadom lokalnym zadan zwiazanych
z bezpieczenstwem narodowym bez odpowiedniego
zabezpieczenia Srodkéw finansowych przez panstwo
w ramach subwencji celowych oraz bez przyznania
staros$cie prawnych mozliwosci do kierowania
i sprawowania nadzoru nad ich realizacja przez
organy gmin i organy administracji szczegolnej oraz
dalsza centralizacja shuzb powiatowych mija si¢
z celem i prowadzi do destabilizacji organizacji
dzialan na rzecz bezpieczenstwa
W czasie zaistnienia kryzysu i stanéw
nadzwyczajnych.

WNIOSKI

W systemie bezpieczenstwa narodowego nie moze byé
dowolnosci w zaKkresie organizacji centrow zarzadzania
kryzysowego oraz nazewnictwa i obsady etatowej
struktur wykonawczych, realizujacych w powiatach
i gminach zadania obronne, zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej.

W zwiazku z tym istnieje potrzeba nowelizacji przepisow
ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP oraz
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w zakresie
obligatoryjnego ustanowienia w starostwach i urzedach
gmin komérek wykonawczych, wlasciwych w sprawach
bezpieczenstwa narodowego, w tym obronnosci,
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.

WNIOSKI Z BADAN EMPIRYCZNYCH

Wedlug opinii ekspertéw naukowcdéw i praktykéw w powiecie i gminie
powinien funkcjonowaé jeden zintegrowany system bezpieczenstwa na czas
pokoju, Kryzysu i wojny z podzialem na nadrzedny podsystem kierowania

i podsystemy wykonawcze.

W RAMACH PODSYSTEMU KIEROWANIA POWINNY FUNKCJONOWAC:

Q Organy decyzyjne — rada powiatu , gminy;

QO Organy zarzadzania kryzysowego — Starosta, Wéjt, Burmistrz, Prezydent
miasta;

0 Organy doradcze — powiatowy, gminny zesp6l bezpieczenstwa;

QO Organy sztabowe - powiatowe, gminne centrum (bezpieczenstwa)
zarzadzania kryzysowego oraz komorki urzedéw wlasciwe w sprawach
bezpieczenstwa narodowego.

Powolane przez wlasciwe organy zespoly bezpi nstwa i centra zarzad:

kryzysowego beda dziala¢ we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa.

Bezzasadne jest tworzenie odrebnych zespolow na czas pokoju, kryzysu

i wojny, poniewaz W zespolach tych beda dzialali praktycznie ci sami ludzie.
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WNIOSKI Z BADAN EMPIRYCZNYCH

Q Z analizy przepiséw prawnych oraz obserwacji przedmiotu badan
wynika, ze obecne uprawnienia starosty do sprawowania nadzoru
nad gminami w zakresie: przygotowania struktur zarzadzania
Kryzysowego, ochrony przeciwpowodziowej oraz realizacji zadan
obronnych sa niejasne i niewystarczajace.

0 Niedostateczne  zespolenie  powiatowych  stuzb  resortowych
z powiatem utrudniaja staro$cie kierowanie bezpieczenstwem
W powiecie i powoduja spory kompetencyjne.

0 W zakresie BN starosta powinien posiada¢ ustawowe kompetencje
do sprawowania nadzoru i kontroli nad wszystkimi elementami
organizacyjnymi powiatowego systemu bezpieczenstwa.

0 Zasadny jest wigc powrét do pierwotnych zalozen decentralizacji
panstwa w zakresie reformy administracji publicznej, poprzez
zwigkszenie zespolenia sluzb resortowych z powiatem oraz
wzmocnienie uprawnien starosty jako organu wladzy ogélnej, ktéry
odpowiada za stan bezpieczeifistwa na administrowanym terenie.

WNIOSEK GENERALNY

AW normalnych warunkach w panstwie jest czas na
przygotowania si¢ do dzialai w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych i stanéw nadzwyczajnych.

O Zaniedbania w tym okresie beda kumulowaly zagrozenia
dezorganizacje dzialan samorzadu lokalnego na rzecz
bezpieczenstwa narodowego w przypadku wystapienia realnej
sytuacji kryzysowej.

O Mozna postawi¢ teze, ze jesli w normalnych warunkach
samorzad lokalny nie bedzie odpowiednio przygotowanych
i nie bedzie mial $rodkéw i narzedzi do realizacji zadan
w sytuacji kryzysowej i stanach nadzwyczajnych, to
z pewnoscia nie bedzie moégl zapewni¢ bezpieczenstwa na
administrowanym terenie podczas ich wystapienia.
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Wybrane funkcjonalnosci oprogramowania
informatycznego wspomagajgacego prace Gminnych

Centréow Zarzadzania Kryzysowego - ,,ELIKSIR”

Barttomiej Poteé¢
Maria Kedzierska
CNBOP - PIB
mgr Jerzy Maciak
ZG ZOSP RP

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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Bartlomiej Pote¢ - absolwent studiow | stopnia na Wydziale
Bezpieczenstwa Narodowego w Akademii Obrony Narodowe].
Pracownik Zaktadu Ochrony Ludnosci CNBOP-PIB.

st. ogn. w st. spocz. Maria Kedzierska - wieloletni pracownik
CNBOP-PIB, obecnie petni funkcje kierownika Dziatu
Wydawnictw i Promocji. Autorka wielu publikacji na temat
dziatalnosci Centrum w prasie branzowej, krajowej
i zagranicznej, kwartalniku ,Bezpieczenstwo i Technika
Pozarnicza”. Wspotautorka zatozen  merytorycznych  do
programu komputerowego Eliksir, funkcjonujgcego

w Gminnych Centrach Zarzgdzania Kryzysowego.

mgr Jerzy Maciak — Dyrektor Zarzadu Wykonawczego
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskie;.
Byt pomystodawcg i jednym z autoréw aplikacji wspomagajgcej

prace Gminnych Centréw  Zarzadzania - Eliksir.
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Zintegrowany system budowy planéw
zarzgdzania kryzysowego w oparciu
0 nowoczesne technologie informatyczne

projekt rozwojowy na rzecz obronnosci i bezpieczefistwa pafistwa
realizowany w ramach umowy o finansowanie
nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03

Wybrane funkcjonalnosci
oprogramowania informatycznego
wspomagajacego pracg Gminnych

Centréw Zarzadzania Kryzysowego -
»ELIKSIR”

Jerzy MACIAK

Bartlomiej POLEC

Jozefow, 26 listopada 2013 r.

Maria KEDZIERSKA

Struktura wystgpienia
1. O programie
2. Funkcjonalnosci
2.1 Baza danych
2.2 Kreator PZK
2.3 Komunikator

3. Whnioski

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”

realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badarh i Rozwoju

O programie

Oprogramowanie powstato w oparciu o wyniki zamawianych prac naukowo-badawczych oraz badawczo-
rozwojowych.

Program tworzacy plany w wersji
elektronicznej jest narzedziem:

= praktycznym,

= intuicyjnym,

= tatwym w obstudze,
= szybkim,

= nowoczesnym,

= inteligentnym.

Fazy zarzadzania kryzysowego
EW, polityki i strategii i ", (2) 2008, s. 6.

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”

realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badart i Rozwoju

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002

113

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju



SESJA Ill TECHNOLOGIE | METODY WYKORZYSTYWANE PRZY OPRACOWANIU
PLANOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Baza danych

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planw zarzadzania oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badari | Rozwoju

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planw zarzadzania oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania 80 W oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

Kreator PZK

- przegladanie w wersj - przegladanie | wydruk - przygotowanie Planu
elekironiczne] calych wybranych | wybranych, g
rozdzialow z pefnego Planu tabel, punktéw, podpunktow, poprzez:

Zarzadzania Kryzysowego rozdzialow z pefnego Planu wykorzystanie danych z modutu
- wydrukowanie peinego Planu | Zarzadzania Kryzysowego Baza Danych, uzupelnienie
Zarzadzania Kryzysowego

o matryc, wprowadzanie, edycie
- wydrukowanie ostatnio nie tekstow | zatacanik
zaktualizowanych rozdzialéw, od iusuwanie tekstow i zatacznikow

momentu ostatniego wydruku

Na podstawie zgromadzonych danych system przy pomocy kreatora moze dokonaé
odpowiedniego zestawienia danych:

= w dowolnej konfiguracji (wybér danych do zobrazowania),

= w odmiennych formach (tabela, wykres, mapy),
= w dowolnej kolejnosci,

= zobrazowania w formie graficznej np. Matryca Ryzyka.

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania g0 W Oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badari i Rozwoju

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania 80 W oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowegow oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne”
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badari i Rozwoju

Komunikator

Komunikator umozliwia:

= nieograniczony dostep do informacii (Internet),

= szybkie wyszukiwanie, przetwarzanie i wprowadzanie danych,
= edycje danych (dopisywanie, poprawianie oraz usuwanie danych),

= skrocenie czasu przygotowania komunikatu,

* sprawne zarzgdzanie informacjami,

= skraca czas powi lia
= ostrzegania duzej grupy mieszkancoéw oraz instytucji posrednio (np. przez Osrodek Pomocy

Spotecznej, szkoly) i bezposrednio (np. OSP, Policja) zwigzanych z zapobieganiem, ochrong

i minimalizowaniem skutkéw tych zdarzen dla ludnosci.

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planw zarzadzania oparciu o technologie i
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planw zarzadzania kryzysowego w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne”
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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Projekt rozwojowy pt. , Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o technologie
realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/1D2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badari i Rozwoju

Whnioski

* spetnienie wymogu prawnego (ustawa o zarzadzaniu kryzysowym)

« spetnienie wymogu funkcjonalnego (bezpieczenstwo, intuicyjnos¢, prostota)
« dostepnosc¢ dla uzytkownika za pomocg Internetu

» wspomaganie pracy we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego

» mozliwos¢ ulepszania i rozbudowy systemu

Projekt rozwojowy pt. ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”

realizowany w ramach umowy nr DOBR/0016/R/1D2/2012/03, finansowany przez Narodowe Centrum Badari i Rozwoju

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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Analiza technologii i aplikacji planowania

wykorzystywanych w sitach zbrojnych RP i NATO

dr inz. Andrzej Sobolewski
Asseco Poland S.A.

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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dr inz. Andrzej Sobolewski - ptk rez., absolwent Wydziatu
Cybernetyki WAT, doktor nauk ekonomicznych, pracownik WAT,
AON, WIT, obecnie pracownik Asseco Poland S.A.
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ANALIZA TECHNOLOGII

| APLIKACJI PLANOWANIA
WYKORZYSTYWANYCH W SItACH
ZBROJNYCH RP | NATO

Warszawa, dnia 26.11.2013

Agenda prezentacji

System zarzadzania kryzysowego NATO

Planowanie operacyjne w Sitach Zbrojnych NATO
Oprogramowanie wspomagajace zarzgdzanie kryzysowe
wykorzystywane w Sitach Zbrojnych RP i NATO
Podsumowanie

cosrreco
POLAND

System zarzadzania kryzysowego NATO

= System wielofunkcyjny, charakteryzujacy sie wyjatkowa elastycznoscia.

= Podsystem planowania operacyjnego i planowania cywilnego
w sytuacjach nadzwyczajnych (kryzysowych).

= Uwszglednienie relacji migdzy planami, a ich wykonaniem i potrzebg
posiadania planu alternatywnego.

= Wysoka skuteczno$¢ zarzadzania kryzysowego - wypadkowa
wszechstronnego wysitku politycznego, cywilnego i wojskowego.

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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e co
Srodki reagowania kryzysowego NATO
o manding bu cooorreco
Fazy reagowania kryzysowego NATO
caooreco

POLAND

Planowanie w Sitach Zbrojnych NATO

Planowanie w Sitach Zbrojnych NATO oparte na zdolnosciach.

Czynniki determinujace proces planowania operacji reagowania
kryzysowego NATO:

= operacyjne (sity, Srodki, metody),

= kontekstowe (rodzaj konfliktu: wewnetrzny, zewnetrzny),
= geografia konfliktu (terytorium, topografia terenu),
= behawioralne (podmioty zaangazowane w konflikt).

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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o orreco

POLAND

Planowanie w Sitach Zbrojnych NATO

Proces planowania operacyjnego NATO obejmuje 6 nastepujacych po
sobie faz realizowanych na poszczegdlnych etapach planistycznych:

= Faza |- ocena sytuacji inicjowana przez Naczelnego Dowddce NATO
= Fazall- okreslenie celéw koricowych i szczegétowych

= Faza lll — operacyjne orientowanie ( zdefiniowanie problemdw, warunki,

czynniki)

= Faza IV - wypracowanie koncepcji operacji reagowania kryzysowego

= Faza V- wykonanie przygotowanej koncepcji operacji

= Faza VI - przekazanie odpowiedzialnosci przez NATO danemu parstwu na

terenie ktérego byta przeprowadzona operacja

ons for demanding business (1S CRC_.CD
POLAND

Planowanie operacyjne w SZ RP

Planowanie operacyjne w Sitach Zbrojnych RP stanowi integralny element
polityczno-strategicznego planowania obronnego panstwa opartego na
zdolnosciach.

Celem planowania operacyjnego jest przygotowanie wariantéw dziatania
Sit Zbrojnych RP umozliwiajacych szybkie i sprawne dziatanie w sytuacji
kryzysowej i obejmuje:

= analize uwarunkowan politycznych i wojskowych majacych wptyw na
planowanie i prowadzenie operacji,

= okreslenie zadan i sposobu ich realizacji przez Sity Zbrojne RP
stosownie do przyjetego planu operacji,

= wiasciwe przygotowanie Sit Zbrojnych RP do sprawnego i
bezkolizyjnego przejscia ze stanu czasu ,,P” na ,W” oraz po rozwinieciu
Sit Zbrojnych RP sprawne przystgpienie do realizacji zadan.

ons for demanding busin coUrreco
POLAND

Etapy realizacji procesu planowania operacyjnego

‘ 1. INICJACJA (ROZPOCZECIE PLANCVIBNIA)

S

| 2. ORIENTOWRNIE OPERACYJNE |

~

‘ 2. OPRACOWBHIE KONCEFCJI OFERACJI ‘

5

4. OFRACOWRNIE PLANU OFERAC.JI

e

v ‘ 5. PRZEGLAD | AKTUALIZACJA PLANU ‘

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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solutions for demanding business S RC.CO
POLAND

Oprogramowanie wspomagajace zarzadzanie kryzysowe
stosowane w Sitach Zbrojnych RP

= RAMZES - System Informatycznego Stanowiska Kierowania
Reagowaniem Kryzysowym (SKRK)
(zautomatyzowanie dziatalnosci obsady operacyjnej CZK MON)

ALASKA - System Wspomagania Reagowania Kryzysowego
(wsparcie proceséw planistyczno-decyzyjnych w sztabach zarzqdzania kryzysowego)

SZAFRAN-ZT - Polowy Zautomatyzowany System Dowodzenia
Zwigzkiem Taktycznym
(wspomagania dowodzenia zwigzkiem taktycznym Wojsk Lgdowych)

SI PROMIEN - System oceny sytuacji skazen, ostrzegania i alarmowania
wojsk o skazeniach
(system wieloszczeblowy przeznaczony dla Osrodkéw Analizy Skazeri)

olutions for demanding busin creco
POLAND

Oprogramowanie wspomagajgce zarzadzanie kryzysowe
stosowane w Sitach Zbrojnych NATO

= HPAC - System Hazard Prediction and Assessment Capability
(System Prognozy Zagrozenia i Wspomagania Decyzji)

= JTLS -Joint Theater Level Simulation
(interaktywny system symulacyjny, modelujqcy dziatania wojsk lgdowych, sit
powietrznych, marynarki wojennej, a takze sit specjalnych)

= TOPFAS - Tools for Operatins Planning Functional Area Service
(system dla planowania operacyjnego, wspierajgcego analize systemowq sytuacji
kryzysowych, planowanie operacji, oraz ich wykonanie i ocene)

cJoreco

POLAND

Oprogramowanie wspomagajace zarzadzanie kryzysowe
stosowane w Sitach Zbrojnych RP i NATO
Przetwarzanie informacji w przypadku reagowania kryzysowego polega

przede wszystkim na gromadzeniu, aktualizowaniu i przesytaniu
informacji.

W zaleznosci od fazy procesu zarzadzania kryzysowego zakres tematyczny
przetwarzanych informacji moze dotyczy¢:

= fazy zapobiegania (zagrozenia, sity, srodki),

= fazy przygotowania (identyfikacja ryzyka, opracowanie procedur),

= fazy reagowania (efektywne wykorzystanie sit i sSrodkow, przyspieszenie
wymiany informacji miedzy grupami ratowniczymi i osrodkami
dowodzenia),

= fazy odbudowy (ewidencjonowanie szkdéd, racjonalizacja w
wyszukiwaniu i pomocy poszkodowanym).

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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solutions for demanding business S RC.CO
POLAND

Oprogramowanie wspomagajace zarzadzanie kryzysowe
stosowane w Sitach Zbrojnych RP i NATO

Systemy informatyczne przeznaczone do wspomagania dziatan centrow i
zespotdw zarzadzania kryzysowego posiadajg:

= mechanizmy zbierania, przechowywania i zobrazowania aktualnych
danych o sitach, $rodkach i zasobach jednostek i organizacji
przeznaczonych do uzycia w procesie zarzadzania kryzysowego,

= mechanizmy zbierania, analizy i zobrazowania informacji o wszystkich
wystepujacych i potencjalnych zagrozeniach,

= narzedzia do planowania sposobdw reagowania na poszczegdlne typy
zagrozen,

= mechanizmy zarzgdzania reagowaniem kryzysowym na etapie
prowadzenia dziatar po wystapieniu konkretnej sytuacji kryzysowej,

= mozliwo$¢ pracy w trybie ciggtym (aktualne dane, prognozy).

o oreco

POLAND

Whioski

1. Projektowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
powinien:

= umozliwiac¢ prace grupowa i wspotdzielenie zasobow
informacyjnych,

= umozliwiac prace w trybie zaréwno w trybie ,,on-line” jak i , off-
line”,

= odwzorowywac zasady i mechanizmy ograniczajgce dostep do
informacji niejawnych osobom nieuprawnionym,

= umozliwiac prace na podktadzie mapowym, dajacym uzytkownikowi
Swiadomos¢ ograniczen przestrzennych planowanych dziatan,

= wymusza¢ poprawno$¢ wprowadzanych danych i planowanych
dziatan.

cJoreco

POLAND

Whioski

2. Nalezy zaprojektowac jeden sparametryzowany system - szczebel, na
ktérym bedzie wykorzystywany system (gmina, powiat,
wojewddztwo), powinien by¢ perspektywa dostepu do informacji i
oferowanej funkcjonalnosci systemu.

3. Nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ wspdtpracy systemu planowania
zarzadzania kryzysowego z systemem symulacji konstruktywnej.
Pozwoli to:

= natestowanie poprawnos¢ dziatania systemu i sprawdzenie
efektow jego dziatania (plandw zarzadzania kryzysowego),

= nauzycie systemu zaréwno do dziatan operacyjnych, jak i
przedsiewzie¢ szkoleniowych.
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Koncepcje wykorzystania modeli analitycznych
| narzedzi informatycznych do projektowanego

systemu ratowniczego

mi. bryg. dr inz. Pawel Kepka
SGSP
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mi. bryg. dr inz. Pawet Kepka - kierownik Katedry Badan
Bezpieczenstwa, specjalista z zakresu ochrony Iludnosci
| zarzgdzania kryzysowego, absolwent Szkoty Gtownej Stuzby
Pozarniczej w Warszawie, byty kierownik Zaktadu Zarzgdzania
Kryzysowego, prodziekan Wydziatu Inzynierii Bezpieczenstwa
Cywilnego Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej, ekspert NATO
(Ad-hoc Group on Risk and Vulnerabilities Analysis), gtéwny
specjalista w Wydziale Planowania, Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa,
wyktadowca zarzgdzania kryzysowego, systemow informacji przestrzennych
| projektowania systemoéw bezpieczehstwa. Autor ksigzki "Bioterroryzm. Polska

wobec uzycia broni biologicznej" (2007) oraz kilkudziesieciu artykutéw.
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Wydziat Inzynierii Bezpieczernstwa Cywilnego
Katedra Badan Bezpieczenstwa

KONCEPCJE WYKORZYSTANIA MODELI ANALITYCZNYCH |
NARZEDZI INFORMATYCZNYCH DO PROJEKTOWANEGO
SYSTEMU RATOWNICZEGO

jekt Nr DOBR/0016/R/ID2/2012/03 realizowany na rzecz obronnokci |
zpieczenstwa paristwa

BEZPIECZENSTWO JEST DOBREM PUBLICZNYM

Bezpieczenstwo - jest to stan/proces
otoczenia cywilizacyjnego i $rodowiska
naturalnego dowolnej spotecznosci lokalnej.
Stan ten okreslony jest przez poziom
catosciowego ryzyka w nich wystepujacego.

Bezpieczenstwo (dwie sktadowe):
o bezpieczenstwo eksperckie
o poczucie bezpieczenstwa

1. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, Warszawa 2005.

- Bezpieczenstwo jest produktem

systemowego traktowania wszelkich
zagrozen i procedur ich przezwyciezania;

objecia organizacja paristwa
przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom;
ujednolicenia procedur w dziedzinie
reagowania na wszelkie zagrozenia, w
tym takze agresji zbrojnej;
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... Powodzie w poétnocnej i
potudniowej Polsce

Analiza Ryzyka

o Na podstawie:

o

Raportow czgstkowych do raportu o

Obecnie stosowane praktyki i
zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego

procesy zarzadzania w wielu
organizacjach zawierajg elementy Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa
zarzadzania narodowego

ryzykiem i wiele organizacji Krajowego Planu Zarzqdzania
wprowadzito formalny proces Kryzysowego

zarzadzania ryzykiem dla planéw ochrony infrastruktury krytycznej
poszczegdlnych typow

o

o

o

wojewddzkich plandw zarzqdzania

ryzyka badz okolicznosci. W takich kryzysowego

przypadkach organizacja moze o powiatowych planéw zarzqdzania
zdecydowac sie na krytyczny kryzysowego

przeglad o gminnych planéw zarzqdzania
swoich istniejgcych praktyk i kryzysowego

procesow. o Innych dokumentéw

RYZYKO EKSPERCKIE RYZYKO ,SPOLECZNE”

SPOLECZNOSC LOKALNA

ITUAC.II

IDENTYFIKACIA |, ____ 1
ZAGROZEN  leccccccoooo_ o

H
Prawdopodo Scenariusze |
biefistwo skutkow H

H

H

1

ANALIZA RYZYKA

SZACOWANIE 4'—‘
RYZYKA - HIERARCHIZACJA
T

............. 3

NADZWYCZAJINYCH

MODYFIKACJA

decyzie
polityczne

PROCEDURY KONSULTACJIW ZARZADZANIU RYZYKIEM

. —— . MONITORING
Wolanin L, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, ZMIANA POSTRZEGANIA

Warszawa 2005.
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Efekt

Obecnie opracowywane sq metody, kiére bedq stanowi¢
istotne narzedzie proj i iai izacji
systemu ratowniczego oraz wdrazania dzialan

profilaktycznych, przyczyniciqc si tym samym do
zmnieiszenia poziomu zagrozenia.

Narzedzie to ulatwi wybér najbardziej korzystego
wariantu izacji sytemu iqc opf izacj

zaréwno z

punktu widzenia zalozonego poziomu bezpieczeiistwa, jak i
2 punktu widzenia nakladéw finansowych.

Rysunek. Mapa 1y dia ozpatrywanego fragment terenu
2060 opracowanic wiasne

Projektowanie systemu ratowniczego

Opracowanie i wykonanie zaawansowanego technologicznie
narzedzia (oprogramowania) teleinformatycznego

wspomagajacego projektowanie systemu ratowniczego na
poziomach: gmina, powiat, wojewédztwo.

Priorytetowym efektem koricowym bedzie:

v mozliwos¢ wspomagania projektowania systeméw ratowniczych dla
gmin, powiatdw i wojewddztw pozwalajace na optymalizacje
rozmieszczenia podmiotéw ratowniczych, ich obsad kadrowych
oraz wyposazenia technicznego i logistycznego w zaleznosci od

poziomu zagrozen i ryzyka,

v mobilna aplikacja zwiekszajgca $wiadomosci spoteczerstwa
odnosnie zasad bezpiecznego zachowania sie w czasie wystapienia
zagrozen, ktora wptynie pozytywnie na bezpieczenstwo poprzez

obnizenie poziomu zagrozen i ryzyka.

1 Filtrowanie danych
X L 2 Histogram liczby zdarze wraz z liniami trendu
Funkcjonalnosci 3 Generowanie zegara danych dla zdarzer
systemu 4 Prezentacia liczby uzytych pradéw gasniczych w danej akcji.
s Prawdopodobiefistwo wystqpienia zdarzenia o wybranych parametrach
- _ 6 Uzydie sprzetu
7 Mapa zdarzer - liczba zdarzen w ROJu
8 Grupy zdarzef, pozaréw (typ obiektu, typ zdarzenia) dla calego obszaru rozpatrywanego - powiaty
9 Zestawienie liczby poszkodowanych (ranni i zabici) - (dzieci, dorofli, ratownicy, niepelnosprawni |, itp.)
10 Czas dojazdu do ROJa.
n Liczba ludzi w ROJu.
2 Powierzchnia zabudowy w ROJu. (powiqzaé z prawdopodobiefstwem powstania pozary)
B Powierzehnia budynkéw w ROJu
0 Przeszkolenie | uprawnienia strazakéw (do obslugi sprzet, ifp)
s G e obszary w zad: i
16 Mapa zagrozed
17 Zmiana lokalizacii, likwidacja, dodanie, edytowanie sit i srodkéw JRG PSP i OSP.
18 Mapa ryzyka
19 Zmiana zasiegu obszaru rozpatrywanego
20 Ryzyko niezabezpieczenia akeji
21 Wykaz aktéw prawnych wraz z komentarzem
2 Stownik pojeé
2 Siatka bezpieczeristwa do standardéw zagrozen.
2 ‘Wyszukiwania przypadkéw odstajqcych
25 Budowarnie | prezentowanie uzytkownikowi koficowemu konceptéw formainych
2 Dane geograficzne na obszarze | w ROJu
7 ROJe skalowane (kwadraty, prostokaty, obszary administracyine).
28 Raport - podsumowanie wartose w
29 Raport - podsumowanie PPR
30 Rapport - podsumowanie zasiegu pojazdéw
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ALGORYTM ZADANIOWY PSR

BAZA PRAWNA
siatki bezpieczedstwa
slowniki

OGOLNE ZALOZENIA
2 funkejonalnoiciomi

IDENTYFIKACJA STANDARDOW
WYMAGANIA UZYTKOWNIKOW
PIERWSZA POMOC RATOWNICZA

ZRODLA DANYCH
SWD, OSP, SPD, mapy, itp.

ANALIZA RYZYKA

ANALIZA ZRODEL |
BAZ DANYCH

’ irodki techniczne ‘

kryteria oceny jakoici

[

wielkoié sit
niezbedna liczba wyszkolonych
ratownikow

czas dofarcia

czas w jakim zespé ratowniczy niezbedne zasoby do realizacii
R

powinien dotrzeé na misjsce

generowanie wskainikéw

PROJEKTOWANIE
YSTEMU

Pierwsza pomoc ratownicza
Poziom realizacji celéw ochronnych

RATOWNICZEGO

Wizualizacje systemu

Zasiegi poszczegdlnych jednostek

gdzie obsada kadrowa i wyposazenie
techniczne pozwala na udzielanie
pierwszej pomocy ratowniczej. Zasiegi
te wyznaczono przyjmujac zatozenia,
ze powinny one dotrze¢ do zdarzenie

w czasie:

o 13 minut dla pozaréw od
momentu powstania pozaru,

12 minut dla wypadkéw

komunikacyjnych

15 minut dla miejscowych
zagrozen innych niz wypadki
komunikacyjne.

o

»Superdane”

mapa zagrozenia - mapa przedstawiajgeq

obszar geograficzny objety zasiegiem
zagrozenia z uwzglednieniem réznych
scenariuszy zdarzen;

mapa ryzyka — to mapa lub opis
przedstawiajqcy potencjalnie negatywne
skutki oddziatywania zagrozenia na ludzi,
$rodowisko, mienie i infrastrukture;
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SESJA IV
WYMAGANIA FUNKCJONALNE
DLA OPROGRAMOWANIA WSPOMAGAJACEGO
OPRACOWANIE PLANOW
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
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Wymagania zidentyfikowane

w ramach badan ankietowych

mgr inz. Zbigniew Kaliszyk
mgr inz. Krzysztof Szelggowski
ZOSP RP
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mgr inz. Zbigniew Kaliszyk - Czionek Zarzadu Giéwnego
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Kierownik projektow w Biurze Zarzgdu Gtéwnego ZOSP
RP. Uprzednio dyrektor Wojewodzkiego Osrodka Informatyki
w Warszawie, gdzie byt wspdtinicjatorem i organizatorem
Konwentéw Informatykéw Samorzgdowych. Czionek wiadz
Oddziatu Mazowieckiego Polskiego Towarzystwa
Informatycznego. Autor szeregu publikacji z dziedziny zarzadzania, informatyki
i ochotniczego pozarnictwa. Absolwent Wydziatu Elektrycznego Politechniki

Warszawskiej.

mgr inz. Krzysztof Szelggowski - jest kierownikiem dziatu
w Biurze Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej  Polskiej.  Nadzoruje  prace  systeméw
informatycznych Zwigzku. Brat udziat w pracach aktualizacyjnych
aplikacji wspomagajacej prace Gminnych Centrow Zarzgdzania

Kryzysowego - Eliksir.
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KONFERENCJA NAUKOWA

»PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Warszawa, 26 listopada 2013

Wymagania funkcjonalne dla oprogramowania
wspomagajacego opracowanie planéw
zarzadzania kryzysowego

W ia zidentyfik w ramach badan ankietowych.

Warszawa, 26 listopada 2013

Zagadnienia bedace przedmiotem badan ankietowych

spefnienie przez wojewddzkie, powiatowe i gminne ogniwa zarzadzania kryzysowego formalnych wymagari
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

wykaz wymagarh szczegdtowych wojewodéw dla starostéw i starostow dia wéjtow dot. zakresu, zawartosci i
formy planéw zarzadzania kryzysowego,

Katalog zagr Inych i charakterystycznych dia jednostki administra
wykaz uwag, oczekiwan i sugestii ankietowanych, odnoénie zawartosci oraz formy planéw zarzadzania
kryzysowego i funkcjonalnosci projektowanej aplikacii,
sposoby i rodzaje przeplywu informacji wojewédztwo — powiat, powiat — gmina oraz na poszczegdlnych
poziomach,
przeglad narzedzi i technologii wykorzystywanych w Zespofach i Centrach Zarzadzania Kryzysowego do budowy
planéw zarzadzania kryzysowego.

praktyki stosowane w zakresie ws a kryzysowego z PS

Warszawa, 26 listopada 2013
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Poziom gminny — liczba ankiet
wojewddztwo
wystanych wypetnionych % wypetnionych
lubartowski 12 1 92
lubelskie
krasnystawski 10 8 80
grodziski 6 2 33
mazowieckie przasnyski 7 6 86
pruszkowski 6 4 67
RAZEM 4 31 76
4
Warszawa, 26 listopada 2013
K 1Cje Wy jacych ankiete na poziomie gminnym i powiatowym
Czy jest Pani/Pan bezposredni z w ie planéw

zarzadzania kryzysowego?

poziom poziom poziom
g y powiatowy wojewdédzki
tak 27 5 1

nie 2 0 0
Czy korzysta Pan/Pani z op i j ie PZK?
poziom poziom Pozit
gminny powiatowy wojewddzki
tak 24 5 1
nie 2 0 0

Warszawa, 26 listopada 2013

Wymien ystkie programy. edzia jakie w p
do tworzenia PZK? Prosze podaj nazwe (np. dedykowany system
»System PZK xxxx”, MS Word + program wspomagajacy ,,Gminna
Baza zagrozen”, inne...)

"system PZK Kamionka"
program wspomagajacy
Gminna Baza danych i zagrozeri,

Powiatowa baza zagrozeri

2 g 1
z o E
3 o o
2 E} H
< 2 k

Warszawa, 26 listopada 2013
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Oczekiwania ewentualnych odbiorcéw

Aplikacja wspomagajaca wykonanie PZK powinna by¢ dostepna dla wszystkich organéw ZK danej jednostki
inistracyjnej z ieniem stopnia sci

poziom gminny poziom Poziom
powiatowy wojewd
5 0 [

Catkowicie si¢ zgadzam

Zgadzam sie 17 5 0

Ani sig zgadzam ani nie 4 0 1
zgadzam

Nie zgadzam sie 0 0 0

Catkowicie sig nie 0 0 0
zgadzam

Warszawa, 26 listopada 2013

Projektowana aplikacja powinna ia¢ zasoby ich szczebli
nizszego szczebla

poziom gminny poziom pozi
powiatowy wojewédzki
3 0 0

Zdecydowanie tak

tak 22 5 1
niekoniecznie 1 [ 0
nie 0 0 0
Zdecydowanie nie 0 0 [

Warszawa, 26 listopada 2013

Czy aplikacja powinna zawiera¢ dane mozliwe do wykorzystania w ZK a pochodzace z innych

planéw
poziom poziom poziom

gminny. powiatowy | wojewddzki

Plan ji j ia w 19/7 a1 0
Zewnetrznego zagrozenia paristwa i w czasie wojny
Plan obrony cywilnej 21/5 41 1
Plan operacyjny ochrony przed powodzia 21/5 5/0 1
Plan ochrony zabytkéw 20/6 a1 0
Plan przygotowari podmiotéw leczniczych na potrzeby 19/7 a1 0
obronne

Tak/nie

Inne plany:

=Plan ewakuacji

=Plan ochrony srodowiska,

*Plan zagospodarowania przestrzennego gminy,
=Plan zaopatrzenia w wode i odbiér $ciekéw

Warszawa, 26 listopada 2013

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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Jakie elementy z wymienionych powinna zawiera¢ aplikacja do opracowania planéw
zarzadzania kryzysowego?
(Wpisz do kratek range w skali 1-8 punktéw, przyporzadkowujac ocene do jednej wybranej cechy, gdzie 1pkt
ranga najnizsza; 8 najwyzsza)
poziom poziom poziom
gminny powiatowy | wojewédzki
Wykaz sit i Srodkéw 173 35 5
Intuicyjny interfejs 109 30 7
ia whasnych 6 144 30 7
Wykaz potencjalnych procedur funkcjonalnych dla 147 34
podmiotéw wykonawczych
Procedury i metody oceny zagrozer 170 32 5
Procedury i metody oceny ryzyka wystapienia zagrozer 170 33 7
Szablony siatki bezpieczeristwa 147 29 7
Podktad mapowy do zobrazowania sytuacji oraz 169 36 8
zagrozen
Warszawa, 26 listopada 2013
Czy aplikacja powinna: tak/nie tak/nie tak
Poziom gminny Poziom powiatow poziom
wojewddzki
iadaé aktow 4 25/1 5/0 1
zadania o 6w w sytuacj
keyzysowych?
posiadat bazg danych dotyczaca zawartych umow i porozumier 2/4 5/0 1
2wigzanych z realizacja zadaii okreslonych w planie zarzadzania
kryzysowego?
i 25/0 5/0 1
ostrzeter, meldunkow, sprawozdar, decyzji, ... etc. zwiazanych z
daiataniem w sytuacjach kryzysowych?
powinna posiada interfejsy do stron WWW na ktérych 23/3 5/0 1
prezentowane sa komunikaty i ostrzezenia o zagrozeniach, np. IMGW
¢ 2/2 5/0 1
zarzadzania kryzysowego
posiadat funkcjonalnos¢ na e analizy i 25/0 5/0 1
oceny zagrodefi oraz ryzyka?
Plan Gl6wn ien zawierat f 26/0 5/0 1
ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych infrastruktury krytycanej,
oraz map ryzyka i map zagrozenia?
azz 25/1 5/0 1
okregleniem prawdopodobieristwa ich wystapienia?
Cay w katalogu powinny znale sig takze zagrozenia, kidre beda 2373 5/0 1
mialy wplyw na sasiednie miasta/gminy | na caly powiat?
Warszawa, 26 listopada 2013
W jakiej formie wg. Pana/Pani powinny by¢ i gaty skutki iaty
zenia na ludnosé¢, $ i ii e?
opis 4 0 0
mapa [ 0 4
opis i mapa 2 5 1
| iej uz sposob ienia zawartosci w planie w formie cyfrowej
Plik tekstowy 2n 5 0
okienka 10 3 0
grafy 7 2 0
schematy 18 5 1
diagramy. 10 2 1
Format programu 7 1 1
excel
inne 0 0 o
Warszawa, 26 listopada 2013

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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Jakie cechy opracowywanego oprogramowania wedtug paristwa sa najwazniejsze?
(Wpisz do kratek range w skali 1-11 punktéw, przyporzadkowujac oceng do jednej wybrane cechy, gdzie 1 pkt ranga
najniisza; 11 najwyisza)

_ Poziom gminny Poziom powiatowy | Poziom wojewsdzki

Funkcjonalnosé

tatwost obsiugi 257 e €
Umotzliwienie osiagnigcia celu — opracowanie 252 53 9
planu

Integracja dziatania podmiotow w sytuacjach 244 a2 11
kryzysowych

Ulatwienie wykonywania czynnosci w ramach 229 38 7

planowania cywilnego

Umotliwienie wizualizacji dziafari 223 8 &
Estetyka aplikacji 203 3 9

Dostepnosé 222 a2 9

Zaawansowane funkcje 20 o Z

Wieloplatformowosé (mozliwos¢ pracy na 215 37 2

réznych systemach operacyjnych)

Mobilnos¢ (motliwosé pracy na urzadzeniach 208 8 8

mobilnych np. smartphone, tablet)

Warszawa, 26 listopada 2013

Prosze podzieli¢ 100 punktéw i nizej i ly PZK, tak aby podziat
punktéw odzwierciedlat to, w jakim stopniu Pani/a zdaniem dany element jest istotny.

[ [ pedomeminy Poziom powiatowy | Poziom wojewddzki

Mapa zagrozers

MmDRE 335 45 15
Zadania i obowigzki ogniw zarzadzania 520 75 20
kryzysowego

Zestawienie sit i srodkow 640 100 10
planowanych do uzycia

Zespé przedsiwzie¢ na wypadek syt. 430 145 10
kryzysowych

Zataczniki funkcjonalne planu 335 90 25
glownego

W jakiej postaci Pana/Pani zdaniem powinno sig sporzadza¢ mapy zagrozen i mapy ryzyka?

_ Poiom powiatowy_|_Poriom wojewbdzki

opisowe;
graficznej 3 1 0
Opisowej i graficznej 18 a 1
innej 1 o 0

Warszawa, 26 listopada 2013

Czy uwaza Pan/Pani, ze:

zestawiene sit i érodkéw powinno byé prowadzone 16/10
w specjalistycznej aplikacji?

tryb uruchamiania niezbednych sit i érodkow 24/2 a1 1
powinien by¢ potaczony 2 zestawieniem sit i

Srodkow

stworzenie jednego punktu zawierajacego siatke 2/3 a1 1

bezpieczeristwa oraz wspdidziatanie miedzy sitami
uczestniczacymi w realizacji przedsigwzie¢
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowych
jest zasadne

zafaczniki funkejonalne Planu glownego nalezy 1/25 o5 0
uzupetnié o dodatkowe informacje?

takinie

Warszawa, 26 listopada 2013
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W jaki sposéb powinna byé dla uz ikéw aplikacja do
planéw zarzadzania kryzysowego?

Poziom Poziom ziom
gminny | powiatowy | wojewsdzki

Przez Internet, powszechnie dostepny 2 mozliwoscia korzystania 2

danych dostepnych dia wielu uzytkownikéw D o e
Wformi sieci 8 1 0
Dystrybucia 2instrukdia 1 3 0
Dystrybucja materialow na nosnikach elektronicznych do zainstalowania N . o

na stacjach bazowych bez mozliwosci wymieniania danych

Jakie funkcje powinna zawiera¢ aplikacja?

zagrotenia na ludnost, érodowisko, infrastrukture ° ® ¢
67 17 3
scenariusze
wiodacych i wspdidziatajacych pray usuwaniu skutkow zagrozer take 64 1 3
pra— o 7 ia shtby dyaurne] “ > s
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w rinych sytuacjach kryzysowych

Warszawa, 26 listopada 2013

W jaki sposéb i sai je w
wojewoédztwie?

Elektronicznie ( mailowo) 2 5
Telefonicznie 19 4
Listownie 5 2
przekazywane s3 na spotkaniach 3 1
organizowanych cyklicznie

Nie s3 wymieniane 0 4

Czy nowa aplikacja ji y y ie planéw
kr powinna zliwiaé réwniez pi ie skazen i n

oraz ich prezentacje oparte na obrazie 3-d?

 — e e ]
tak 20 5 1

nie 5 0 0

nie mam zdania 1 0 [

Warszawa 26 listonada 2013

1. Jako najistotniejsze elementy Planéw Zarzadzania Kryzysowego wskazano:

«zestawienie sit i rodkéw planowanych do uzycia, (poziom gmin)

+zadania i obowiazki ogniw (poziom

~zalaczniki funkcjonalne Planu Gléwnego
+mapa zagrozeri.
najmnie] istotnym elementem planow jest mapa ryzyka.

2. Najlepsza forma sporzadzania map zagrozen i map ryzyka;

«forme opisowa i graficzna

3. Projektowana aplikacja powinna byé dostgpna dia ich organéw i danej jednostki
ini jnej z ieni stopnia $ci,
4. Mocno zostala potrzeba zenia aplikacji w:

+baze danych dotyczacych aktéw prawnych okreslajacych zadania i zasady dziatania poszczegéinych
podmiotéw w sytuacjach kryzysowych,

+baze danych dotyczaca zawartych umow i porozumien zwiazanych z realizacia zadan okreslonych w planie
zarzadzania kryzysowego,
+baze danych zawierajacych gotowe wzory komunikatéw itp.,

«interfejsy do wybranych stron www ( np. IMIGW, PSP, pogodynka, Sanepid).

Warszawa, 26 listopada 2013
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5. Najbardziej postulowany sposb dostepu do aplikacji w celu opracowania PZK jest dostep przez internet.

6. Cechy opracowywanego oprogramowania:
“funkcjonalnosé,

“fatwosc obstugi,

ia celu, to jest e planu.

~umozliwienie wizualizacji dziataf

Najmniej pozadana cecha byla estetyka.

i szczebla powi i wojewsdzkiego bardzo wysoko ocenili potrzebg mozliwosci pracy na
urzadzeniach mobilnych.

7. Aplikacja powinna umozliwiaé:

~wydruk czesci lub catosci i planu
«przeprowadzenie analizy i oceny zagrozen oraz ryzyka

«zawieraé charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich ienia, w tym i y

krytycznej, oraz map ryzyka i map zagrozenia

ie wraz z $ e ich

8. Najbardziej uzyteczny sposéb przedstawienia zawartosci w planie w formie cyfrowej uznano plik tekstowy.

Warszawa, 26 listopada 2013

9. Projektowana aplikacja powinna ia¢ zasoby ich szczebli administracyjnych nizszego szczebla

10. Najbardziej pozadane elementy jakie powinna posiadaé aplikacja:

“Wykaz sit i $rodkéw
+Procedury i metody oceny zagrozer

+Procedury i metody oceny ryzyka wystapienia zagrozen
+Podkiad mapowy do zobrazowania sytuacji oraz zagrozer

11. Aplikacja powinna zliwiaé ie skazen i zagrozen oraz ich ie oparte na obrazie 3-d

Warszawa, 26 listopada 2013

Ocena zmiany formuty aplikacji z papierowej
na elektroniczng

Czy zmiana formy planu i z papi j na aplikacje iczng
utatwi Panu/Pani prace?

poziom gminny poziom [
powiatowy wojewddzki
tak 13 1 1

nie 0 1 0

Nie ma znaczenia 13 3 0

Warszawa, 26 listopada 2013

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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Ocena przeptywu informacji pomigedzy szczeblami
struktury komérek zarzadzania kruzusowego

Jak okresla Pan/Pani przeptyw informacji pomigdzy gming, powi

i wojewoédztwem?

poziom gminny | poziom poziom
powiatowy wojewddzki
13 0 0

Bardzo dobrze
Zadowalajaco 13 5 1

2le 0 0 0

Warszawa, 26 listopada 2013

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002
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Koncepcja struktury i zatozen do projektowanego

systemu - Wizja i architektura systemu

mgr inz. Arkadiusz Olszewski
mgr inz. Grzegorz Jurzysta
Asseco Poland S.A.

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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mgr inz. Grzegorz Jurzysta - Dyrektor Dziatu Produkgji
Oprogramowania, Zarzgdza dziatem produkcji oprogramowania
w Pionie Organizacji Miedzynarodowych i Projektow dla Stuzb
Mundurowych w Asseco Poland S.A. Od ponad 10 lat zajmuje
sie realizacjg i prowadzeniem projektow informatycznych
zwigzanych z produkcjg oprogramowania na potrzeby klientow
z sektora publicznego zaréwno w Polsce jak i w strukturach
unijnych.  Absolwent  Wydziatu  Elektroniki i  Technik
Informacyjnych Politechniki Warszawskiej, studia podyplomowe ukonczyt w Szkole
Gtéwnej Handlowe;.

mgr inz. Arkadiusz Olszewski - Starszy Projektant systemow
informatycznych  w  Asseco Poland S.A. Od 1995r.
zaangazowany w tworzenie réznorodnych rozwigzan dla sektora
prywatnego, bankowego, energetycznego i administracji
publicznej. Specjalista w dziedzinie obiegu dokumentow
elektronicznych oraz projektowania procesdéw obiegu informac;ji.
Doswiadczony programista, projektant ianalityk systemowo-
biznesowy.

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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Koncepcja zatozen i architektury systemu PZK

Warszawa, dnia 26.11.2013

o oreco

POLAND

Agenda prezentacji

= Cele biznesowe systemu PZK
= Koncepcja Architektury
= Gtéwne funkcjonalnosci

solutions for demanding business (5 Sm" CRC.CD
POLAND

Cele biznesowe systemu PZK

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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Cele biznesowe

Problem

= Brak spdjnosci formy i tresci pomiedzy PZK na rdznych-
poziomach administracyjnych (Wojewddztwo, Powia
Gmina)

= Brak spdjnosci formy i tresci pomiedzy PZK na tym
samym poziomie administracyjnym —

= Rdzne metody tworzenia plandw

= Niejednolitos¢ zakresu informacyjnego sktadajacego sie
na PZK poszczegolnych jednostek administracyjnych

= Utrudniony dostep do informacji zawartych w PZK
innych jednostek administracyjnych

s nan e OJIrecCo
POLAND

Cele biznesowe

Cel

Wspomaganie w procesie tworzenia planéw zarzgdzania kryzysowego
dla gmin, powiatéw i wojewddztw w oparciu o istniejace i
zaprojektowane (nowe) bazy danych

= Zunifikowanie procesu tworzenia PZK

= Zunifikowanie danych potrzebnych do tworzenia PZK

= Ujednolicenie zakresu i szczegdtowosci informacji wystepujgcych w PZK
= Ujednolicenie formy prezentacji informacji wystepujacych w PZK

= Utatwienie dostepu do danych dla wszystkich jednostek administracyjnych

sfor demanding busi Qs oreco
POLAND

Cele biznesowe

Sposoby osiagniecia celow:

= Opracowanie mechanizméw wspotdzielenia danych pomiedzy
jednostkami administracyjnymi

= Opracowanie wspdlnej metodyki analizy i oceny dla zagrozen i
ryzyka

= Zintegrowanie planéw na réznych poziomach (gmin, powiatow,
wojewodztw)

= Uspdjnienie i scentralizowanie stownikdw/katalogéw danych

= Uspdjnienie i scentralizowanie regut opisu zasobdw jednostek
administracyjnych

= Uspdjnienie i scentralizowanie zasad przetwarzania danych

KONFERENCJA NAUKOWA ,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO"

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
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jemanding busi oo oreco
POLAND

Koncepcja Architektury

nanding busi o rreco
POLAND

nanding bus oreco
FoLAND

Koncepcja Architektury

System Centralny

System w modelu Saa$ (z ang. oprogramowanie jako ustuga)

.| Autoryzacja a Szyfrowanie

Bezpieczenistwo danych Backup E-_'o dostepu potaczen

Automatyzacja zarzadzania danymi

Niezawodnosci i wysoka wydajnos¢ pracy systemu

KONFERENCJA NAUKOWA , PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”
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r demanding busi oo oreco
POLAND

Koncepcja Architektury

Wariantowos¢ rozwiazania

Wariant 1 - Podstawowy (Saas)

* Dostep do danych za pomoca Internetu
= Dane na serwerze Centralnym

Wariant 2 - Opcjonalny

Normalny tryb pracy
* Dostep do danych za pomocg Internetu
= Dane na serwerze Centralnym

= Replikacja danych do srodowiska zapasowego

Awaryjny tryb pracy
= Dostep do danych po sieci lokalnej

= Dane z lokalnego $rodowiska zapasowego

nanding busi o rreco
POLAND

Gtéwne funkcjonalnosci

ionsfor demanding busi Qs oreco
POLAND

Gtéwne funkcjonalnosci

Moduty systemu

= Katalogi danych zwigzane z ZK (Podmioty, zasoby, zagrozenia, plany ZK)

= Repozytoria plikow, procedur, komunikatow

= Generator Planéw

= Podsystem GIS do geolokalizacji danych i tworzenia map

= Bazg wiedzy na temat zarzadzania kryzysowego
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oo rreco

Architektura funkcjonalna
Katalog Charakterystyka Rejonu ey eTEse
o oreco

POLAND

Gtéwne funkcjonalnosci

Katalog Charakterystyka Rejonu

Zarzadzanie informacjami charakteryzujgcymi dany obszar
administracyjny.

= Zarzadzanie informacjami n/t powierzchni, infrastruktury, demografii.

= Definiowanie informacji pomocnych w ocenie ryzyka i tworzeniu map
zagrozen (lokalizacja na mapie np. gtéwnych weztéw komunikacyjnych,
przejazdow kolejowych, wybranych obszaréw itp.)

= Przegladanie charakterystyk innych rejonéw
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Katalog Podmiotow e SEERCS

ionsfi nanding busing o oreco
POLAND

Gtéwne funkcjonalnosci

Katalog Podmiotow
Zarzadzanie Podmiotami wystepujacych w Planach ZK

= Dodawanie/edycja/usuwanie Podmiotéw

= Definiowanie informacji o Podmiocie (Kategoria, adres, dane
kontaktowe, zadania i obowigzki)

= Definiowanie zasobéw podmiotu

= Wizualizacja potozenia Podmiotu/zasoboéw na mapie

= Zaawansowane wyszukiwanie podmiotéw (w/g nazwy, rejonu,
kategorii,...)

= Informacje o aktualnosci wpisu

ns for demanding busine: o oreco
POLAND

Gtéwne funkcjonalnosci

Katalog Zasobow

Przegladanie zagregowanych informacji o zasobach Podmiotow

= Przegladanie informacji o zasobach w podziale na Podmioty

= Przegladanie informacji o zasobach w podziale na Kategorie Zasobéw

= Zaawansowane wyszukiwanie zasobow (w/g nazwy, kategorii podmiotu,
lokalizacji podmiotu, lokalizacji zasobu...)
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Katalog Zagrozen st semmng e QRO
Katalog Zagrozen o denndng s QS C2C. O

POLAND

Gtéwne funkcjonalnosci

Katalog Zagrozen
Zarzadzanie charakterystykamiZagrozen

= Dodawanie/edycja/usuwanie scenariuszy Zagrozen

= Przegladanie scenariuszy zagrozen w podziale na Rejony lub Kategorie zagrozeri

= Zaawansowane wyszukiwanie scenariuszy Zagrozen (w/g nazw, poziomow
ryzyka, rejonow...)

= Definiowanie Oceny Ryzyka (Matryca: Skutki / Prawdopodobieristwo)

= Definiowanie Charakterystyki Lokalnej, Siatki Bezpieczenstwa, Zadar w Zakresie
Monitorowania, Map ryzyka i zagrozen

= Definiowanie na podktadach mapowych kluczowych elementéw scenariusza

= Wizualizacja informacji na podktadach mapowych (np. obszar objety
zagrozeniem, Sitaka bezpieczenistwa, podmioty szczegdlnie narazone na ryzyko
itp.)
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jemanding busi oo oreco
POLAND

Gtéwne funkcjonalnosci

Katalog Procedur i Zatacznikow

Zarzadzanie Procedurami i plikami zatgcznikow

= Definiowanie Procedur (PRK, PZK, SPO)
= Dodawanie/usuwanie plikdw stanowigcych zataczniki do Planéw ZK

= Kategoryzacja zatacznikdw

= Zaawansowane wyszukiwanie zatacznikéw (w/g nazw, kategorii,
wtasnych etykiet...)

= Zarzadzanie statusami zatgcznikow

nanding bu o rreco
POLAND

Gtéwne funkcjonalnosci

Katalog PZK

Wyszukiwanie i zarzadzanie Planami Zarzadzania Kryzysowego

= Zaawansowane wyszukiwanie PZK (w/g statuséw, podziatu
terytorialnego...)

= Definiowanie Planéw ZK (automatyczne generowanie rozdziatow,
wyswietlanie informacji o kompletnosci rozdziatéw, wykorzystywanie
starych Plandw ZK jako szablonéw)

= Generowanie Planéw ZK w/g ustalonego wspdlnego szablonu, do plikéw
PDF

sfor demanding busi Qs oreco
POLAND

Gtéwne funkcjonalnosci

Komunikaty
Zarzadzanie i przesytanie Komunikatéw

= Definiowanie szablonéw komunikatéw
= Zarzadzanie subskrypcjami komunikatow

= Tworzenie i rozsytanie komunikatéw do subskrybentéw (tresci wiasne lub z wykorzystaniem
szablonéw)

Baza Wiedzy
Repozytorium wybranych informacji z zakresu Zarzadzania Kryzysowego

= Stownik poje¢ wypracowanych w ramach projektu

= Wykaz Aktéw prawnych zwigzanych z ZK oraz odwotar do Internetowego Systemu Aktow
Prawnych zawierajacego petne ich tresci
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Modelowanie zagrozen powstatych w wyniku awarii
przemystowej z wykorzystaniem programow
Aloha i RIZEX-2

st. kpt. dr inz. Rafal Porowski
mi. bryg. mgr inz. Daniel Malozie¢
CNBOP - PIB
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st. kpt. dr inz. Rafal Porowski - w 2002 r. ukonczyt studia
w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie. W 2010
roku ukonczyt studia podyplomowe w University of Ulster
w Irlandii Pdtnocnej na kierunku inzynierii bezpieczenstwa
wodorowego. W roku 2011 ukonhczyt studia doktoranckie na
Wydziale Mechanicznym Energetyki i Lotnictwa Politechniki
Warszawskiej. W latach 2010-2011 stypendysta Fulbrighta
w California Institute of Technology w Explosion Dynamics Laboratory (USA). Petni
funkcje kierownika Zespotu Laboratoriow Proceséw Spalania i Wybuchowosci

w Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej PIB w J6zefowie.

mi. bryg. mgr inz. Daniel Matozige¢ - w 1999 r. ukonczyt studia
w Szkole Gtownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie. Obecnie
petni funkcje zastepcy kierownika Zespotu Laboratoriow
Procesow Spalania i Wybuchowosci w Centrum Naukowo-
Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej Panstwowym Instytucie
Badawczym w Jozefowie. Specjalnos¢ — badania w zakresie

reakcji na ogien wyrobéw budowlanych. Oficer PSP.
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Modelowanie zagrozen powstatych w wyniku
awarii przemystowych z wykorzystaniem programéw
ALOHA i RIZEX-2

dr inz. Rafat POROWSKI, mgr inz. Daniel Matozigé

Zespot Laboratoriow Procesow Spalania i Wybuchowosci
CNBOP-PIB

rporowski@cnbop.pl

Cantrum Naukewo-Badsweze Ochrony Proeciwpoiarews] .
[y ——
Putvtwowy Instytut Badawery

Wprowadzenie

»Wzrost ogélnoswiatowej gospodarki jest przede
wszystkim wynikiem postepu techniki narzecz
zarzadzania”

Prof. Robert M. Sollow, MIT, Laureat Nagrody Nobla

Contrum Naukowo- Badaweze Ochrony Praecinpaiarswe] -
[ ——
Pasisturouy Lnsiytut Badaweey

ALOHA

Program ALOHA opracowany zostat przez amerykariskg Agencje
Ochrony Srodowiska EPA (ang. Environmental Protection Agency), na
czele ktoérej stoi Administrator mianowany przez Prezydenta USA.

www.epa.gov

Centrum Naukowo-Badawezs Ochrony Prasctwpoisrews] -
e _isets Tt rmbovsbieno
Pasistwowy Lnstyrut Badawery
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ALOHA

Centrum Naukewo-Badaweze Ochrony Praeciwpoiarews] .
[ —n—
Pasistwowy Lnstytut Badawery

ALOHA

Contrum Naukowo- Badaweze Ochrony Praecinpaiarswe] -
[ryppe——
Pasisturouy Lnsiytut Badaweey

ALOHA

Contrum Naukswo-Badawess Ochrony Prascinpaiarsm] -
[ryppe——
Pasisturouy Insiytut Badaweey
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ALOHA - Przyktad obliczeniowy

Polfa Tarchomin jest to obecnie jeden z najwiekszych przedsigbiorcow
farmaceutycznych w Polsce, najwigkszym wytwdrca antybiotykow i
jedynym polskim producentem insuliny oraz lekéw hipnotycznych. Zaktad
ma swojg siedzibe w Warszawie, na terenie Dzielnicy Biatotgka i zajmuje
obszar okoto 100 ha.

Polfa Tarchomin S.A.

Centrum Naukowo Badaweze Ochrony Proeciwpoiarswe] -
[ —
Pasistwowy

ALOHA — Przyktad obliczeniowy

llo$¢ amoniaku znajdujacego sie na terenie zaktadu to okoto 19 400 kg.

W wyniku dziatania sabotazowego uszkodzony zostaje jeden ze
zbiornikéw przeznaczony do magazynowania amoniaku,

Na skutek tego uszkodzenia dochodzi do uwolnienia catej zawartosci
zbiornikatj. 1 900 kg i wycieku amoniaku do atmosfery,

Do obliczen przyjeto przypadek uwolnienia na otwartej przestrzeni,
Temperatura magazynowania ciektego amoniaku odpowiada wartosci
15°C (>20°C amoniak wystepuje w postaci gazu);

Otwor uwolnienia amoniaku o $rednicy 20 cm, na wysokosci 0,50 m od
dna zbiornika.

Contrum Naukows-Badawezs Ochrony Prasctwpoiarswe] .
i erls

p—

Posistwowy

ALOHA - Przykiad obliczeniowy

Contrum Naukows-Badawezs Ochrony Prasctwpoiarswe] .
. et Tz

—

Posistwowy
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ALOHA - Przykiad obliczeniowy

Centrum Nauksvwo Badaweze Ochrony Preeciwpoiarews] .
[ ——
Puisstwouy Instytut Badawezy

ALOHA - Przykiad obliczeniowy

Cantrum Naukewo-Badaweze Ochrony Proeciwpobsrews] .
i dieefs Tlzkowatiera
Pudistwowy Instytut Badawezy

RIZEX-2

Program RIZEX-2 sktada sig z czterech gtéwnych modutéw:

.Edy.tor gfaf'CZ”y' Narzedzia edytora graficznego pozwalajg
+obliczenia, L, tworzy¢ (importowac i eksportowac)
*przegladarka wynikow, wektorowe i rastrowe mapy w formacie
*baza danych. 2D i 3D, jak réwniez definiowaé

wiasnosci obiektow i okresla¢ ich
zwigzek z zastosowanymi modelami
obliczeniowymi

Centrum Naukawo Badaweze (chrony Proeciwpotarswe] -
[ ——
Puistwowy Instytut Badawery
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RIZEX-2

DRZEWO BLEDOW

Istnieje mozliwos$¢ tworzenia standardowych
»drzew btedéw” i zapisywania ich w bazie danych

sa naparar mE
Tpoueces Annaparsi Depesoa Wsotparerie
& MPOLECTH! =

[ Cnemyioum

& MACCOOBMEHHDIE. [ Hoseprimt
iPeaKTopL On ra: D& aKL] (=l YDaMTE
S e
& Hacamoue o1 Hanmu
&
» © C namiuuvcn Croew KaTanzaTopa
,Drzewo” standardowe © G KM oo KaTanKaToa.

“Drzewo” z bazy danych ) e e S A S
,Drzewo” limitujgce

€2 PEaKTOpE! [ PeaKkUAA B ovCTee ras - T8sproe Teno ||
0 PoGKTOPH ANA PEGKLIAN B GHOTEME KUTKOOTo - B8P0 | 1 donoriams.

vor

Contrum Naukewo-Badawcse
[ ——
P Instytut Badawery

Ochrony Proeciwpoiarewe] .

RIZEX-2

DRZEWO ZDARZEN

Wykorzystanie ,,drzewa zdarzen” pozwala na przeprowadzenie analizy
efektywnosci zastosowanych srodkéw ochrony, oceng skali rozwoju réznych
scenariuszy awaryjnych oraz okreslenie ich pr lopodobien

Centrum Naukewo-Badawces Ochrony Prosciwpoiarews) .
i teeds Tlkowatiewa

Pasistwowy Instytut Badawery

RIZEX-2

MODELE UWOLNIENIA CIECZY i GAZU

Wyeiek gazu

Wyciek cieczy

Contrum Nawkewo Badawczs Ochrony Proscinpoiarews| -
[ ——
P Instytut Badwwery
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Parowanie cieczy
MODELE PAROWANIA CIECZY

Parowanie
mieszaniny cieczy
przegrzanych

Parowanie cieczy

z uwzglednieniem

predkosci w czasie

et -
P Instytur Badawery

RIZEX-2
MODELE OBLICZENIOWE WYBUCHOW
Modelowanie réznych
typéw wybuchéw,
okreslanie rozktadu
i wielkosci nadcisnienia
W przestrzeni oraz
szacowanie
prawdopodobienstwa
obrazen ludzi i stopnia
zniszczenia obiektow
Contrum Naukewo-Badawezs Ochrony Proeciwpoiarews) .
i ises bizkovationo
Padistwowy Instytut Badawezy
RIZEX-2
MODELE OBLICZENIOWE WYBUCHOW
Grafi izualizacja wynikéw obliczen wybuchéw....
Contrum Nawkewo Badawczs Ochrony Proscinpoiarews| -
A iz Matezkowerkizso
Ps Instytut Badawery

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badar i Rozwoju

164



SESJA IV WYMAGANIA FUNKCJONALNE DLA OPROGRAMOWANIA WSPOMAGAJACEGO
OPRACOWANIE PLANOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

RIZEX-2

MODELE OBLICZENIOWE WYBUCHOW
... i raport tekstowy w formacie html

C
ik -
P Instytut Badaws:

RIZEX-2

MODELE OBLICZENIOWE ODLAMKOWANIA

Okreslenie parametréow
odtamkowania podczas wybuchu,
strefy niebezpiecznej dla ludzi

i prawdopodobienstwa uderzenia
odtamkow w obiekty

R ——
Posistwowy Instytut Badawery

RIZEX-2

MODELE OBLICZENIOWE POZARU

Program modeluje skutki pozaréw na
podstawie modeli empirycznych, okresla
mozliwos¢ wystapienia obrazen u ludzi
(rézne stopnie poparzen) oraz zdolnosé
zapalenia si¢ materiatéw palnych pod
wpltywem promieniowaniacieplnego

Centrum Naukewo-Badawces Ochrony Prosciwpoiarews) .
i teeds Tlkowatiewa
Puadistwowy Instytut Badawezy
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RIZEX-2
MODELE OBLICZENIOWE POZARU
Program obli bciazenia cieplne i ggstosé strumieni cieplnych od pozaréw.
Jednoczes$nie uwzglednia ,, efekt cienia” od budynkéw i szacuje prawdopodobne
stopnie poparzen ludzi na drogach ewakuacyjnych.
© ik -
P Inst Bas
RIZEX-2
OCENARYZYKA

RIZEX-2 pozwala na wizualizacje
graficzng i tekstowa obliczen
ryzyka terytorialnego,
indywiduall okresl|
mozliwej liczby oséb
poszkodowanych, tworzenia
krzywych PIN ...

R ——
Posistwowy Instytut Badawery

RIZEX-2 - Przykfad obliczeniowy

QOdtamki powstate na skutek wybuchu i rozerwania zbiornika
pracujacego pod wysokim cisnieniem podlegajg dziataniu:

< impulsu od cisnienia wewnetrznego zbiornika w momencie
rozerwania,

« sitom grawitacji,

« sitom aerodynamicznym.

Centrum Naukewo-Badawces Ochrony Prosciwpoiarews) .
i teeds Tlkowatiewa
Puadistwowy Instytut Badawezy
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RIZEX-2 - Przyktad obliczeniowy

Do obliczen numerycznych przyjeto cisnienie rozerwania zbiornika
0 poj. 30 m3 réwne 8 MPa. Obliczenia przeprowadzono dla
3 fragmentéw zbiornika:

« 1 ptaski fragment o $rednicy 1 m,

« 1 ptaski fragment ptaszcza zbiornika o powierzchni 4 m2,

« 1 nieregularny fragment o masie 40 kg,
« poczatkowy kat wyrzutu fragmentéw: 450,
« poczatkowe potozenie nad powierzchnig gruntu 0 m,

« staty kat natarcia podczas lotu wzgledem powietrza 50.

Centrum Naukewo Badawcze Ochrony Prescinpotarswe .
[ ——
B Instytut Badawery

RIZEX-2 - Przyktad obliczeniowy

Trajektoria lotu fragmentu o $rednicy 1 m — zasigg razenia 46 m.

Trajektoria lotu fragmentu o powierzchni 4 m2 — zasigg razenia 138 m.

Centrum Naukewo Badawcze Ochrony Prescinpotarswe .
[ ——
B Instytut Badawery

RIZEX-2 - Przykfad obliczeniowy

Woplyw cinienia rozerwania zbiornika i powierzchni fragmentu na zasieg odfamkowania,
z uwzglednieniem sity nosnej i efektu wirowania.

Wplyw uwzglednianych efektéw na zasigg razenia nieregularnego fragmentu o masie 40 kg.
Centrum Naukewo-Badawces Ochrony Prosciwpoiarews) .
[
Pusistwowy Instytut Badawery
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Budowa scenariuszy zdarzen niekorzystnych

sekc. mgr inz. Rafat Wrébel
SGSP
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sekc. mgr inz. Rafat Wrébel - pracownik naukowo -
dydaktyczny zatrudniony na Wydziale Inzynierii Bezpieczenstwa
Cywilnego w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie,
doktorant Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii
Obrony Narodowej w Warszawie, funkcjonariusz Panstwowe;
Strazy Pozarnej, w pracy zawodowej rozwija tematyke
zarzgdzania kryzysowego i analizy ryzyka, uczestnik konsorcjéw naukowo -—

przemystowych krajowych i miedzynarodowych.

KONFERENCJA NAUKOWA ,,PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO”

Materiaty finansowane przez NCBiR w ramach projektu ,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002 Narodowe Centrum

Badar i Rozwoju

170



SESJA IV WYMAGANIA FUNKCJONALNE DLA OPROGRAMOWANIA WSPOMAGAJACEGO
OPRACOWANIE PLANOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

_Tgo

KONFERENCJA NAUKOWA
,Planowanie cywilne w systemie zarzgdzania kryzysowego”

Budowa scenariuszy
zdarzen niekorzystnych

sekc. mgr inz. Rafat WROBEL

Uktad wystapienia Logo

‘ Potrzeba budowy scenariuszy

‘ Szkoty budowania scenariuszy

‘ Cel, sposéb realizacji i zawartos$¢ scenariuszy

‘ Zasadnicze aspekty budowy scenariuszy

‘ Szablon opisu scenariuszy - elementy

Potrzeba budowy scenariusz Logo

Koniecznos¢
dziatania

w obliczu nowych
zagrozen

Ksztattowanie
umiejetnosci
wspotdziatania
podmiotéw

Przewidywanie
zdarzen
nierozpoznanych
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Szkoty budowy scenariusz Logo

Szkota logiki intuicyjnej

70,
XX w.

70. 50.
XX w. XX w.

Probabilistyczna La Prospective
modyfikacja trendow

Cel budowania scenariusz Logo

EKSPLORACJA:

Podnoszenie $wiadomosci, stymulacja
kreatywnego myslenia, wglad we wzajemne
oddziatywanie proceséw

WSPARCIE DECYZYJINE:
Badanie $ciezek prowadzacych do okreslonych
wizji przysztosci

Sposob realizacji scenariusz Logo

SPOSOB REALIZACII:
Udziat danych jakosciowych i ilosciowych oraz
wybor narzedzi
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Zawartosc¢ scenariusz Logo

ZAWARTOSC:
Okreslenie rodzaju zmiennych i dynamiki zdarzen

i proceséw oraz zaleznosci miedzy nimi

Klasyfikacja scenariusz Logo

SCENARIUSZE
Przewidujace Poszukiwawcze Normatywne
Prognoza Co jesli?
Rys. Klasyfikacja scenariuszy wg K. Czaplicka, N. iec, A.

Zasadnicze aspekty budowy scenariusz Logo

= Funkcje (wspieranie procesow decyzyjnych, tworzenie podstawy
oceny zdarzen przysztych, pomoc w tworzeniu strategii),

* Formutowanie celéw (okreslane sg spodziewane wyniki,
granice systemowe, bazy wiedzy, funkcje),

= Procedura (cyklicznie powtarzajace sie kroki w podejsciu
formalnym lub intuicyjnym),

= Wyniki (ztozonos$¢, spojnosé, prawdopodobienstwo; ocena

w aspekcie uzytecznosci),

= Czynniki operacyjne (eksperci lub laicy),

= Czynniki strategiczne (osoby prowadzace projekt przez etap
formowania celéw i wdrazania wynikdw scenariuszy w praktyce).
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PODSUMOWANIE Logo

1. Nie istnieje jedna poprawiana definicja budowania scenariuszy.

2. Metodyka budowy scenariuszy tworzona jest kazdorazowo
przez praktykow, osoby realizujace konkretny projekt.

3. Duze znaczenie przy budowaniu scenariuszy ma umiejetnos¢
stosowaniatechnik budowaniascenariuszy w sposéb elastyczny
i niestandardowy.

4. Opracowanie scenariuszy wraz z wiedzg i doswiadczeniem
nabywanym przy ich tworzeniu pozwala w mozliwie najlepszy
sposob przygotowac si¢ na trudnosci i niepewnosc¢ zwigzane
z przysztymi zdarzeniami.

Szablon opisu scenariusz Logo

Elementy

. Rodzaj zdarzenia, specyfika, przyczyna, symptomy.
. Charakterystyki (terenu; zdarzenia; okolicznosci).
. Podjete dziatania ratownicze.
Zakres prac podmiotow.
. Organizacja (kierowania; wspotdziatania; tacznosci)
. Wplyw na poszczegdlne sfery (mechanizm
rozprzestrzeniania sie skutkow w przestrzeni
i czasie).
7. Wskazowki i ostrzezenia.
8. Ocena (skutecznosci dziatan; mozliwosci/zakresu
wsparcia).

oUAWNE

)

Szablon opisu scenariusz Logo
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NOTKI BIOGRAFICZNE AUTOROW

prof. dr hab. Marian Cieslarczyk - pracownik Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach, byly prodziekan Wydzialu Humanistycznego tej
Uczelni, aktualnie Dyrektor Transdyscyplinarnego Centrum Badania Probleméw
Bezpieczenstwa UP-H w Siedlcach oraz kierownik Zaktadu Kultury Bezpieczenstwa
i metodologii. Autor takich monografii, jak: Kultura bezpieczenstwa i obronnosci,
Siedice 2006, 2007, 2011; Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania
problemoéw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, Siedlce 2009, 2011 i kilku innych.
Ze swoimi wspotpracownikami prowadzi badania dotyczace: kultury bezpieczenstwa
i kultury organizacyjnej oraz szeroko rozumianej obronnosci, metodologii badan
probleméw bezpieczenstwa, spoteczno-organizacyjnych aspektéw funkcjonowania
systemodw bezpieczenstwa, w tym struktur zarzgdzania kryzysowego.

dr Robert Dynak - doktor Akademii Obrony Narodowej w Warszawie, absolwent
Akademii Bydgoskiej im. Kazimierza Wielkiego oraz podyplomowych studiéw
Bezpieczenstwa Panstwa na Wydziale Strategiczno - Obronnym AON w Warszawie.
Zotnierz rezerwy. Nauczyciel dyplomowany wychowania obronnego. Wspdtautor
wielu publikacji naukowych m.in. pod red. Waldemara Kitlera ,Samorzad Terytorialny
w  Obronie  Narodowej, AON, Warszawa 2005°. Obecnie pracuje
w miedzyuczelnianym zespole badawczym nad modelem systemu bezpieczenstwa
narodowego pod kierownictwem prof. dr hab. inz. Waldemara Kitlera. Posiada ponad
20-letnie doswiadczenie w pracy w administracji samorzgdowej na szczeblu miasta
i powiatu. W latach 2003 - 2011 organizator wielu ¢éwiczeh obronnych we
wspotdziataniu z AON. Od 1999 r. pelni funkcje Dyrektora Wydziatu oraz
Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Puttusku.

mgr inz. Grzegorz Jurzysta - Dyrektor Dziatu Produkcji Oprogramowania,
Zarzagdza  dziatem  produkcji  oprogramowania w  Pionie  Organizacji
Miedzynarodowych i Projektow dla Stuzb Mundurowych w Asseco Poland S.A. Od
ponad 10 lat zajmuje sie realizacjg i prowadzeniem projektéw informatycznych
zwigzanych z produkcjg oprogramowania na potrzeby klientow z sektora publicznego
zarowno w Polsce jak i w strukturach unijnych. Absolwent Wydziatu Elektroniki
i Technik Informacyjnych Politechniki Warszawskiej, studia podyplomowe ukonczyt
w Szkole Gtéwnej Handlowe;j.

mgr inz. Zbigniew Kaliszyk - Czionek Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Ochotniczych

Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Kierownik projektéw w Biurze Zarzadu
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Gtéwnego ZOSP RP. Uprzednio dyrektor Wojewddzkiego Osrodka Informatyki
w Warszawie, gdzie byt wspdtinicjatorem i organizatorem Konwentéw Informatykéw
Samorzgdowych. Czionek wtadz Oddziatu Mazowieckiego Polskiego Towarzystwa
Informatycznego. Autor szeregu publikacji z dziedziny zarzgdzania, informatyki
I ochotniczego pozarnictwa. Absolwent Wydziatu Elektrycznego Politechniki
Warszawskiej.

st. ogn. w st. spocz. Maria Kedzierska - wieloletni pracownik CNBOP-PIB, obecnie
petni funkcje kierownika Dziatu Wydawnictw i Promocji. Autorka wielu publikacji na
temat dziatalnosci Centrum w prasie branzowej, krajowej i zagranicznej, kwartalniku
,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”. Wspétautorka zatozenn merytorycznych do
programu komputerowego "Eliksir", funkcjonujgcego w gminnych centrach
zarzgdzania kryzysowego, stuzgcego m.in. do tworzenia gminnych planéw
reagowania kryzysowego.

mi. bryg. dr inz. Pawet Kepka - kierownik Katedry Badan
Bezpieczenstwa, specjalista z zakresu ochrony ludnosci i zarzgdzania kryzysowego,
absolwent Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie, byty kierownik Zaktadu
Zarzgdzania Kryzysowego, prodziekan Wydziatu Inzynierii Bezpieczenstwa
Cywilnego Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej, ekspert NATO (Ad-hoc Group on Risk
and Vulnerabilities Analysis), gtéwny specjalista w Wydziale Planowania, Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa, wykladowca zarzgdzania kryzysowego, systemow
informacji przestrzennych i projektowania systemow bezpieczenstwa. Autor ksigzki
"Bioterroryzm. Polska wobec uzycia broni biologicznej" (2007) oraz kilkudziesieciu
artykutow.

dr hab. inz. Bogdan Kosowski, prof. nadzw. WSZOP - st. bryg. w stanie
spoczynku, absolwent Politechniki Krakowskiej, Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej
oraz Akademii Gorniczo Hutniczej. W 2013r. na Wydziale Bezpieczenhstwa
Narodowego Akademii Obrony Narodowej obronit rozprawe habilitacyjng na temat:
Wspotdziatanie instytucjonalne na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci
w Polsce. Od 1996r. rzeczoznawca ds. zabezpieczen przeciwpozarowych. Wieloletni
uczestnik seminariéw doskonalgcych w zakresie nauk organizacji i zarzadzania
organizowanych przez Instytut "Orgmasz" w Warszawie. Wiedze z zakresu nauk
organizacji i zarzgdzania integruje z naukami o bezpieczenstwie. Specjalizuje sie
w problematyce  systemu  zarzadzania  bezpieczenstwem w  podmiotach

gospodarczych, w instytucjach oraz jednostkach administracji publiczne;j.
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mgr Jerzy Maciak - Dyrektor Zarzgdu Wykonawczego Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Byt pomystodawcg i jednym z autorow aplikacji
wspomagajgce;j prace Gminnych Centrow  Zarzgdzania - Eliksir.
ptk dr Dariusz Majchrzak - kierownik Zakfadu Zarzgdzania Kryzysowego WBN
AON. Funkcje petni od lutego 2012 roku, w swojej dziatalno$ci naukowej zajmuje sie
problematykg bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, skupiajgc swoj
wysitek badawczy na obszarach takich jak: identyfikacja zagrozen skutkujgcych
sytuacjami kryzysowymi i Kkryzysami; teoretycznymi i praktycznymi aspektami
zarzgdzania  kryzysowego oraz  zarzgdzaniem = kryzysowym W  ujeciu
miedzynarodowym, gtownie w perspektywie dziatalnosci UE.

mi. bryg. mgr inz. Daniel Matozie¢ - w 1999 r. ukonczyt studia w Szkole Gtéwnej
Stuzby Pozarniczej w Warszawie. Obecnie petni funkcje zastepcy kierownika
Zespotu Laboratoriow Proceséw Spalania i Wybuchowosci w Centrum Naukowo-
Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej Panstwowym Instytucie Badawczym
w Jozefowie. Specjalnos¢ — badania w zakresie

st. bryg. mgr inz. Dariusz Marczynski — absolwent Szkoty Giéwnej Stuzby
Pozarniczej. Dyrektor Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie.

mgr inz. Arkadiusz Olszewski - Starszy Projektant systeméw informatycznych
w Asseco Poland S.A. Od 1995r. zaangazowany w tworzenie réznorodnych
rozwigzan dla sektora prywatnego, bankowego, energetycznego i administracji
publicznej. Specjalista w dziedzinie obiegu dokumentéw elektronicznych oraz
projektowania procesow obiegu informacji. Doswiadczony programista, projektant
i analityk systemowo-biznesowy.

mgr Tomasz Plasota - absolwent Uniwersytetu Warszawskiego na Wydziale
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych (kierunek: Bezpieczenstwo wewnetrzne).
Miodszy specjalista w Zaktadzie Ochrony Ludnosci w Centrum Naukowo -—
Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej — Panstwowym Instytucie Badawczym.
Barttomiej Pote¢ - absolwent studidw | stopnia na Wydziale Bezpieczenstwa
Narodowego w Akademii Obrony Narodowej. Pracownik Zaktadu Ochrony Ludnosci
CNBOP-PIB.

st. kpt. dr inz. Rafat Porowski - w 2002 r. ukonczyt studia w Szkole Gtéwnej Stuzby
Pozarniczej w Warszawie. W 2010 roku ukonczyt studia podyplomowe w University

of Ulster w Irlandii Pétnocnej na kierunku inzynierii bezpieczenstwa wodorowego.
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W roku 2011 ukonhczyt studia doktoranckie na Wydziale Mechanicznym Energetyki
I Lotnictwa Politechniki Warszawskiej. W latach 2010-2011 stypendysta Fulbrighta
w California Institute of Technology w Explosion Dynamics Laboratory (USA). Petni
funkcje kierownika Zespotu Laboratoridw Proceséw Spalania i Wybuchowosci
w Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej PIB w Jozefowie.

ptk rez. mgr Zenon Sobejko - oficer WP z ponad trzydziestoletnim doswiadczeniem
w realizacji zadan obronnych, obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego. W swojej
karierze zawodowej petnit szereg odpowiedzialnych funkcji, miedzy innymi Dyrektora
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego UW
I Dyrektora Departamentu Zarzgdzania Kryzysowego i Spraw Obronnych MSWIA.
Wspottwérca aktéw wykonawczych do ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, w ktdorym nastepnie petnit funkcje Szefa Biura
Monitorowania Zagrozen i Szefa Samodzielnego Wydziatu Szkolen i Cwiczen. Przez
okres blisko trzech lat realizowat rowniez zadania z zakresu obronnosci, obrony
cywilnej i zarzgdzania kryzysowego w samorzgdzie terytorialnym. Absolwent studiow
podyplomowych i Wyzszych Kurséw Obronnych w AON. Prelegent wielu konferencji
w Kraju i za granicg. Autor wielu artykutdbw z dziedziny zarzgdzania kryzysowego
i obronnosci. Obecnie jest nauczycielem akademickim na Wydziale Bezpieczenhstwa
Narodowego Akademii Obrony Narodowe;j.

dr inz. Andrzej Sobolewski - ptk rez., absolwent Wydziatu Cybernetyki WAT, doktor
nauk ekonomicznych, pracownik WAT, AON, WIT, obecnie pracownik Asseco
Poland S.A.

ptk dr hab. inz. Grzegorz Sobolewski, prof. AON - od wielu lat zajmuje sie
problematykg bezpieczenstwa narodowego specjalizujgc sie w zarzgdzaniu
kryzysowym w wymiarze narodowym, UE i NATO. Jest autorem lub wspdtautorem
wielu publikacji z obszaru obronnosci i bezpieczenstwa, m. in: Reagowanie
kryzysowe w Srodowisku miejskim (2009); Zagrozenia kryzysowe (2011);
Bezpieczenstwo RP w wymiarze narodowym i miedzynarodowym (2011);
Zarzgdzanie kryzysowe w systemie bezpieczenstwa narodowego (2012);
Wspbtczesne uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego
(2012); National and international dimension of crisis management (2013);
Zarzgdzanie kryzysowe (2013). Sity Zbrojne RP w zarzgadzaniu. Aspekt narodowy
i miedzynarodowy (2013). Aktywnie uczestniczy w organizowaniu i prowadzeniu

szkolen z zakresu bezpieczenstwa, obronnosci i zarzgdzania kryzysowego
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w urzedach centralnych i administracji terenowej. Jest ekspertem Polskiej Komisji
Akredytacyjnej i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, cztionkiem Towarzystwa
Wiedzy Obronnej oraz Transdyscyplinarnego Centrum Badania Probleméw
Bezpieczenstwa. Od 2010 roku petni funkcje prodziekana Wydziatu Bezpieczenstwa
Narodowego Akademii Obrony Narodowe;.

mgr inz. Krzysztof Szelagowski - jest kierownikiem dziatu w Biurze Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzoruje prace
systemow informatycznych Zwigzku. Brat udziat w pracach aktualizacyjnych aplikaciji
wspomagajgcej prace Gminnych Centrow Zarzgdzania Kryzysowego - Eliksir.

mgr Matgorzata Trzcinska - jest pracownikiem Biura Wspotpracy Miedzynarodowej
Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej. W 2011 r. byta oddelegowana do
Statego Przedstawicielstwa RP przy UE w zwigzku ze sprawowaniem przez RP
prezydencji w Radzie UE. Byla przewodniczgcg Grupy Przyjaciot Prezydencii
i w ramach konsultacji z Sekretariatem Generalnym Rady UE, Europejskg Stuzbg
Dziatah Zewnetrznych oraz Komisjg Europejskg prowadzita prace nad zagadnieniem
,Crisis Coordination Arrangements, obecnie EU Integrated Political Crisis Response
Arrangements”.

sekc. mgr inz. Rafat Wrébel - pracownik naukowo — dydaktyczny zatrudniony na
Wydziale Inzynierii Bezpieczehstwa Cywilnego w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej
w Warszawie, doktorant Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony
Narodowej w Warszawie, funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej, w pracy
zawodowej rozwija tematyke zarzadzania kryzysowego i analizy ryzyka, uczestnik
konsorcjéw naukowo — przemystowych krajowych i miedzynarodowych.

mi. bryg. dr inz. Dariusz Wréblewski - absolwent Szkoty Gtdéwnej Stuzby
Pozarniczej (1994 r.), doktorat o specjalnosci bezpieczenstwo panstwa uzyskany
w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie (2001 r.). Ukonczone programy dla
wyzszej kadry menadzerskiej, a takze kursy dla kadry kierowniczej PSP oraz
administracji publicznej. Stuzbe rozpoczat w SGSP w pionie liniowym w 1994 roku,
stanowiska kierownicze zajmowat od 2002 r. w Centrum Edukacji Bezpieczenstwa
Powszechnego SGSP a nastepnie prace podjat na stanowisku zastepcy dyrektora
do spraw naukowo-badawczych CNBOP. Od 2009 r. dyrektor CNBOP — PIB.
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