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Streszczenie

Celem ponizszej analizy jest wskazanie Zrodet dochodéw budzetowych
oraz struktury i kierunkéw wydatkowania srodkéw budzetowych przez
gminy wojewddztwa podkarpackiego ze szczegdlnym uwzglednieniem
wydatkéw w dziale: Transport i tgcznosé. Zasadnicza czes¢é analizy
zostata przedstawiona za pomocq wykreséw i tabel Analize
przeprowadzono w oparciu o dane prezentowane przez GUS
(prezentowane dane obejmowaly kategorie jednostek terytorialnych:
gminy {qcznie z miastami na prawach powiatu). Podejscie retro-
?pektywne dotyczqce finanséw samorzqdu terytorialnego w kraju
wskazuje na liczne zmiany jakie zaszty w ostatnich latach zaréwno pod
wzgledem prawodawstwa statuujqcego podstawy  gospodarki
jednostek samorzqdu terytorialnego jak i w zakresie priorytetéw w
realizowanej polityce budzetowej.

1. Wprowadzenie

Istotnym celem polityki regionalnej kraju jest zainicjowanie w regionach trwa-
tych proces6w rozwojowych, a co za tym idzie przyjecie dtugoterminowej strate-
gii. Mimo uzaleznienia rozwoju lokalnego od polityki makroekonomicznej i decy-
zji podejmowanych na szczeblach centralnych to samorzad lokalny jest w duzej
mierze kreatorem sytuacji spoteczno-ekonomicznej regionu. Jego aktywnos$¢
w bezposredni sposob wpltywa na poziom jakosci zycia mieszkancow determi-
nowany gitéwnie przez gospodarke komunalng, polityke spoteczng, ochrone
zdrowia czy edukacje. Dziatalno$¢ wtadz wojewddzkich i centralnych jest uzupet-
niana przez gminy i powiaty takze w zakresie inwestycji infrastrukturalnych.

Dla koniunktury gospodarczej regionu pod wzgledem potencjatu finansowego
i dowolnosci w okreslaniu kierunku rozwoju najistotniejszym szczeblem samorza-
du lokalnego jest gmina. Gmina ma bowiem mozliwo$¢ podejmowania wtasnych
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inicjatyw, niekoniecznie finansowanych subwencja czy dotacja pochodzaca z bu-
dzetu panstwa, moze takze do$¢ swobodnie kreowa¢ dochody wtasne. [1], [2], [3].

2. Dochody budzetu gmin

Ocena polityki budzetowej gmin wojewd6dztwa podkarpackiego oparta zo-
stata o wybrany zestaw miernikdw, prezentujacych zmiany zachodzace w ciggu
ostatnich dziesieciu lat (2004-2013r.). Na rys. 1 zaprezentowano dochody, wy-
datki wraz z saldem budzetowym.
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Rys. 1. Wydatki i dochody wraz z saldem budzetowym w latach 2004-2013 dla wszyst-
kich gmin wojewddztwa podkarpackiego w tys. zt.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Podkresli¢ nalezy, iz w ciggu dziesieciu lat zaréwno dochody jak i wydatki wy-
raznie wzrosty (gminy systematycznie zwiekszajga swoje wydatki, ale takze rosng
ich dochody). R6znica w wielkos$ci wydatkow pomiedzy rokiem 2013 a 2008 wy-
niosta 3 515 971 976 zt co stanowi wzrost o 199%. W przypadku dochodéw za-
notowano wzrost o 3 612 353 571 zt, w przeliczeniu procentowym wzrost ten
ksztattuje sie na poziomie 205%. Rok 2007 i 2008 byt zdecydowanie najlepszym
dla budzetéw analizowanych jednostek samorzadowych, bowiem gminy wypra-
cowaty wéwczas nadwyzke dochodéw nad wydatkami, oscylujaca wokot 1,1%
oraz 0,3%. W roku poprzednim (2013) gminy wojewddztwa podkarpackie odno-
towaty niedobér dochodéw w stosunku do wydatkéw w wielkosSci 6 484 167 zt,
za$ podsumowujac salda budzetowe z wszystkich objetych analizg lat niedobér
ten wynosi 1 645 845 704 zt.

Dla gmin niezmiernie istotnym jest nie tylko wielko$¢ wypracowanego docho-
du, ale przede wszystkim ich zZrédto. Na rys. 2 przedstawiono zmiany w wielkosci
dochodéw wtasnych w odniesieniu do dochodéw ogétem jakie zaszty w ciagu
ostatniej dekady:.
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Rys. 2. Dochody ogétem i dochody wtasne w latach 2004-2013 wyrazone w tys. zt wraz
z udziatem procentowych dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

o

Dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego bedace wplywami
z podatkdéw centralnych i lokalnych, dochodami majatkowymi oraz innymi wnie-
sionymi oplatami ksztaltuja sie na poziomie od 34,7% (2010 r) do 42%
(w 2008r.) udziatu w dochodach ogétem. Wahania te sg stosunkowo nieduze,
mimo iz w wyniku inicjatywy ustawodawczej odnoszacej sie do rosngcej partycy-
pacji gmin w podatkach dochodowych, udziat dochodéw wtasnych powinien ule-
gac zwiekszeniu.

Po przystapieniu do Unii Europejskiej nastapity znaczne zmiany w polityce re-
giondw bedace skutkiem decyzji wewnetrznych, zwigzanych z dazeniem do efek-
tywnej realizacji dziatan, w celu osiagniecia spdjnosci spoteczno-gospodarczej
miedzy regionami, a zatem eliminowaniu dysproporcji rozwojowych wystepuja-
cych pomiedzy nimi. Do 2004 roku Polska korzystata takze z pomocy UE (pomoc
przedakcesyjna), za$ przystgpienie do panstw Wspolnoty umozliwito korzystanie
ze znacznie wiekszej puli funduszy (oprécz programéw krajowych powstaty tak-
Ze programy regionalne, m.in. Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej).

Miarg wyrazajgcg aktywno$¢ wtadz gmin jest stopien pozyskania zewnetrznych
Srodkow finansowych jakimi sg dochody budzetowe gmin w postaci pozyskanych
z Unii Europejskiej funduszy. Gtéwny Urzad Statystyczny prezentuje te dane
w rozbiciu na dwa okresy od 2006-2009 jako $rodki pochodzace z budzetu UE
i od roku 2010 roku jako $rodki przeznaczone na finansowanie i wspétfinanso-
wanie programoéw i projektdw unijnych. Wielko$¢ srodkéw pochodzacych z fun-
duszy unijnych w latach 2006-2009 dla wojewd6dztwa podkarpackiego prezentuje
rys. 3.
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Rys. 3. Docthy- $rodki z budzetu Unii Europejskiej w latach 2006-2009 w tys. zt.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W 2009 roku gminy nalezgce do wojewddztwa podkarpackiego znalazly sie
1acznie na sz6stym miejscu w kraju ze wzgledu na udziat $srodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej w dochodach gmin. Za wiekszo$¢ tych srodkéw gminy reali-
zowaty szereg inwestycji. Prowadzenie racjonalnej polityki inwestycyjnej wptywa
pozytywnie na rozwoj gmin i ich funkcjonowanie.

Tabela 1. Srodki z budzetu UE w przeliczeniu na 1 mieszkarca i w ujeciu procentowym
w dochodach gmin dla wojewdédztwa podkarpackiego i w skali kraju w latach 2006-2009.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Udziat % srodkow z budzetu UE w dochodach gmin Srodki z budzetu UE na | mieszkanca w zt

Rok
wojewodztwo podkarpackie w skali kraju wojewodztwo podkarpackie w skali kraju

2006
2007
2008
2009

Procentowy udziat funduszy unijnych w latach 2006 do 2009 w t3cznych do-

chodach gmin prezentuje tabela 1. Tabela przedstawia jednoznacznie, iZ gminy
wojewddztwa podkarpackiego wykazaty sie wiekszym udziatem funduszy unij-
nych w dochodach niz $rednia dla catego kraju. Srednia wielko$¢ $rodkéw z bu-
dzetu Unii Europejskiej przypadajgca na 1 mieszkanca w skali wojewddztwa
w badanym okresie czasu wyniosta 83,4 z}, za$ dla kraju 81,1 zt. RdzZnica ta jest
stosunkowo niewielka.
Na rys. 4 zaprezentowano dochody budzetu gmin w latach 2010-2013 w postaci
finansowania i wspétfinansowania programoéw i projektéw unijnych. Zauwazalna
jest duza dysproporcja pomiedzy analizowanymi danymi z poszczegoélnych lat.
W roku 2011 pula $rodkéw osiggneta az 711 649 994 zi, natomiast rok p6zniej
(2012) byta nizsza o 110 104 200 z1, co stanowi spadek o 18%.
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Rys. 4. Dochody - finansowanie i wspotfinansowanie programéw i projektéw unij-
nych w latach 2010-2013 wyraZone w tys. zt.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wielko$¢ dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca (przedstawiona na wykre-
sie 5) jest miernikiem okreslajacym kondycje finansowa gmin. W odniesieniu do
wojewddztwa mozemy zauwazy¢ stalg tendencje wzrostowa tego miernika. Do-
chody gmin wojewo6dztwa podkarpackiego w przeliczeniu na 1 mieszkarnca
w 2013 roku w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyty sie 0 100,26 zi, co
stanowi wzrost 3%.

W 2010 roku réznica pomiedzy dochodami gmin wojewd6dztwa podkarpackiego
i gmin w kraju w przeliczeniu na 1 mieszkanca byta najnizsza i wyniosta 160,2 zt.
Z roku na rok dysproporcja ta jednak zaczyna wzrastaé, a w 2013 roku wyniosta
az 436,38 zt.
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Rys. 5. Dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca gmin w skali wojewo6dztwa
i kraju.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

o O
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3. Wydatki budzetu gmin

Wydatki sg sSrodkami kierowanymi z budzetu jednostki samorzadowej na reali-
zacje zadan. Wydatki biezace wigza sie z biezacym funkcjonowaniem jednostki
samorzadowej, za$ wydatki majgtkowe sg miedzy innymi Srodkami przeznacza-
nymi na inwestycje. Udzial wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w wydatkach
majatkowych ogotem w ciggu ostatnich dziesieciu lat przedstawiono na rys. 6.
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Rys. 6. Wydatki majatkowe ogétem i inwestycyjne wraz z saldem w latach 2004-2013
wyrazone w tys. zt
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

o

Wydatki majatkowe ogdtem w duzej mierze pokrywaja sie z wydatkami majat-
kowymi inwestycyjnymi, bowiem jedynie niewielka cze$¢ srodkow ogotem prze-
znaczana jest na wydatki biezgce. W roku 2012 saldo pomiedzy wydatkami ma-
jatkowymi ogbétem a wydatkami majgtkowymi inwestycyjnymi bylo najwyzsze
i wyniosto 22 876 000 z1, natomiast najmniejsza réznicg charakteryzowat sie rok
2004, w ktorym wydatki majatkowe inwestycyjne stanowily 99,3% wydatkow
majatkowych ogétem.

Do przeprowadzenia analizy dotyczacej wydatkdw gmin przyjeto zmienne (wy-
brane dziaty) zaprezentowane w tabeli 2, przedstawiono w niej takze wielko$ci
wydatkéw na poszczegolne dziaty w latach 2004-2013. Latwo jednak zauwazy¢,
iz w poszczego6lnych latach w pewnym stopniu zmieniata sie struktura wydatkow
na poszczego6lne dziaty. Wielko$¢ wydatkdw wzrasta, bo i takg samg tendencjg od-
znaczajg sie dochody. W tabeli 2 za pomocg wykresu przebiegu w czasie kolorem
czerwonym oznaczono okresy o najwyzszych naktadach srodkéw na dany dziat.

W analizowanym okresie ponad potowe wydawanych $rodkdw przez gminy wo-
jewoédztwa przeznaczono na zadania z trzech dzialéw: o$wiaty i wychowania,
pomocy spotecznej (dziatania zwigzane z polityka spoteczng) oraz gospodarki
komunalnej i ochrony $rodowiska, ktéry w ciggu dziesieciu lat zostat wyparty
przez dziat transportu i tacznosci. Ciggle wysokimi naktadami charakteryzuje sie
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dzial administracji publicznej, rosngce sg takze naklady na zadania zwigzane
z kulturg, niepokoi¢ natomiast moze wyrazny spadek srodkéw przeznaczanych na
ochrone zdrowia.

Tabela 2. Kierunki i wielko$ci wydatkowanych srodkéw przez gminy woj. podkarpac-
kiego w latach 2004-2013 wyrazone w tys. zt.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Kierunki wydatkowania srodkéw 2010 2011 2012
Rolnictwo i fowiectwo 54531 64722 60836 86399 75485 86120
Transport i fgcznosé 3255745 314439 478062 434504 500628 710201 7658137 996115 673209 668169
Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska
Gospodarka mieszkaniowa 51075 65312 85722 100941 121300 140465 149733 180744 202479 193157
Oswiata i wychowanie 1645335 | 1686800 | 1769633 | 1869116 | 2070741 | 2237540 | 2457583 | 2545241 | 2633441 | 2660676
Kulturz i ochrona dziedzictwa
narodowego

289742 298251 324704 354630 376277 492560 715091 561483 447976 577764

100877 114676 140707 177101 184825 192567 236500 238897 237024 247228

Ochrona zdrowia 100977 | 114676 | 140707 | 177101 | 184825 | 192567 | 236500 | 238897 | 357024 | 247238
Pomoc spoleczna | pozostate dziatania | o000 | gogags | oooser | 1013868 | 1023789 | 1038260 | 1359120 | 1182333 bd b.d
w ramach polityki spofecznej
Wydatki na kulture fizyczng i sport || 66034 | 86051 | 108024 | 108097 | 165763 | 187712 | 238879 bd bd bd
Administracja publiczna 343813 | 367886 | 390022 | 421281 | 470455 | 502450 | 527343 | 554059 | 586581 | 608877

Ksztattowanie sie struktury wydatkéw gmin w Polsce wedtug dzialéw ulega
zmianie wraz ze zmiang kompetencji i zadan przekazywanych wtadzom samo-
rzagdowym. Przyktadem jest przekazywanie zadan z zakresu wyptat zasitkow
i Swiadczen rodzinnych, czego efektem sg zwiekszone wydatki w dziale: Pomoc
spoteczna. Brak znaczgcych $rodkdw ponoszonych na gospodarke komunalng
wynika z komercjalizacji przedsiebiorstw uzyteczno$ci publicznej, co oznacza re-
alizacje zadan z zakresu gospodarki komunalnej za posrednictwem firm ze-
wnetrznych, odrebnych od wtadz lokalnych.

Na rys. 7 przedstawiono wielko$¢ wydatkéw ogdlnych gmin wojewoddztwa pod-
karpackiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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Rys. 7. Wydatki ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca gmin w skali wojewo6dztwa pod-
karpackiego.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wydatki te nie charakteryzuja sie jednoznaczng tendencja rosnaca. Po roku 2010
widoczna jest wyrazna tendencja w spadku wielkosci wydawanych $rodkéw
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z budzetu gmin wojewddztwa podkarpackiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Spadek ten pomiedzy rokiem 2010 a 2012 wyniést az 4,8 %. Jednakze patrzac
z perspektywy dziesieciu lat wzrost wydatkéw samorzadéw gminnych na
1 mieszkanca jest znaczny i wynosi az 1 626,83 zt.

4. Wydatki w dziale: Transport i tagcznos¢

Na rys. 8 przedstawiono wielko$¢ naktadéw ponoszonych w jednym z naj-
drozszych dzialéw jakim jest: Transport i tacznosc. Szczegdlnie wysokie nakta-
dy w tym dziale charakteryzowaly rok 2010 i stanowily wzrost do roku po-
przedniego o 45 %. W ciggu dekady wyraznie wida¢ zmiane w wielko$ci wydat-
kowanych Srodkéw na ten dzial, ktéra wyniosta az 288 022 000 zt.
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Rys. 8. Wydatki w dziale: Transport i tgcznos$¢ w latach 2004-2013 w tys. zt.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wysoki udziat procentowy wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach og6-
tem dla gmin utrzymywat sie do 2011 roku. W ostatnich lata zauwazalny jest
spadek tego wskaznika, co zaprezentowano na rys. 9 (z 10,8 % w 2011 roku do
6,1% w roku 2013).

Oczywistym jest, iz wiekszo$¢ inwestycji w tym wyremontowanie i wybudo-
wanie nowych drég nie bytaby zrealizowana bez wsparcia z budzetu Unii Euro-
pejskiej. Jednakze nalezy podkresli¢, Ze nie wszystkie pienigdze unijne ukierun-
kowane na wparcie projektéw drogowych w Polsce udato sie efektywnie wyko-
rzystac. Niektore problemy bedgce barierami rozwoju infrastruktury drogowej
w Polsce moga wynika¢ z aspektéw pozafinansowych.
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Rys. 9. Wskaznik udziatu (%) wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach ogétem dla
gmin w latach 2008-2013.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na rys. 10 przedstawiono odsetek wydatkéw na drogi w podziale na poszcze-
gblne gminy wojewddztwa.

Rys. 10. Odsetek wydatkéw na drogi publiczne(2013r.).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
W 2013 roku procentowy udzial wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach
ogb6tem gmin ksztattowat sie na poziomie 6,1%. W poszczeg6lnych gminach wo-
jewodztwa wielkos¢ tych wydatkéow ksztattowata sie na zréznicowanych pozio-
mach. Najwiekszym odsetkiem wydatkéw na ten dzial charakteryzuja sie gminy
potnocnej i srodkowej czesci wojewodztwa. Jedynie okoto 20 gmin odnotowato
wiekszy niz $redni dla wojewddztwa udziat wydatkéw na drogi publiczne.
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5. Podsumowanie

Wydatki publiczne sa odzwierciedleniem kierunku i zakresu dziatalno$ci gmin
wojewddztwa, a w szerokim ujeciu takze panstwa, wskazuja na zadania realizo-
wane przez panstwo. Nalezy podkreslié, iZ umiejetne kierowanie wydatkami pu-
blicznymi jest najistotniejszym instrumentem wptywu na makroekonomiczne pa-
rametry gospodarki, bowiem od struktury wydatkéw publicznych jest uzaleznio-
ny ksztatt polityki fiskalne;j.

Zar6éwno czasopisma jak i strony internetowe prezentuja szereg analiz zwigza-
nych z pozycjonowaniem gmin w postaci rankingéw gmin, np. [5]. Niestety ze
wzgledu na réznorodno$¢ przyjmowanych przez nich kryteriéw i miernikéw,
rankingi te niejednokrotnie sg rozbiezne. Koniecznym jest takze podkreslenie, ze
pomiar i badanie efektywno$ci finanséw publicznych jest niezwykle trudne.

Na podstawie analizy stwierdzono, Ze $rodki finansowe gmin systematycznie
sie zwiekszaja réwniez dzieki finansowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych z wy-
korzystaniem $rodkéw unijnych, dostepnych poprzez fundusze strukturalne i Re-
gionalne Programy Operacyjne.

Zardwno zakres jaki struktura wydatkéw publicznych w gminach wojewo6dztwa
podkarpackiego jest zblizona do $redniej dla kraju. Biorac pod uwage poziom
rozwoju gospodarczego wojewodztwa, koniecznym staje sie zwiekszenie wydat-
kéw prorozwojowych kosztem wydatkéw przeznaczanych na realizacje polityki
spoteczne;.
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