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Streszczenie

W prezentowanym rozdziale, autorzy okreslili podstawowe filary roz-
woju wojewddztwa podkarpackiego. Opierajqgc sie na wynikach prze-
prowadzonych badan, zaproponowano, aby obok turystyki, rolnictwa
ekologicznego oraz przemystu lotniczego, filarem takim byta produkcja
informacyjna, pozwalajqca zachowa¢ niepowtarzalne walory Srodowi-
skowe wojewddztwa. Przedstawiono jej wady i zalety na tle innych klu-
czowych gatezi gospodarki, oméwiono najwazniejsze bariery jej rozwo-
ju. Wyniki badan poparto danymi statystycznymi, pochodzqcymi za-
réwno z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, jak rowniez opracowan au-
toréow. Rozdziat adresowany jest do wszystkich oséb zainteresowanych
efektywnym rozwojem wojewddztwa Podkarpackiego.

1. Definicja zadan i obszaru badan

Do najistotniejszych przemian zachodzacych w polskim systemie spoteczno-
gospodarczym po 1989 roku, obok demokratyzacji Zycia publicznego, mozemy
zaliczy¢ modernizacje gospodarki oraz jej integracje ze $wiatowym systemem
ekonomicznym. Poczatkowo, zachodzace przeobrazenia byty inicjowane i stero-
wane centralnie. Po zmianie ustroju, rozpoczeta sie intensywna modyfikacja oto-
czenia instytucjonalnego, w szczegélnosci, ksztattowanie nowych norm i zasad
wspotdziatania gospodarczego, coraz szerszy polimorfizm wtasnosci oraz znacz-
ny wzrost liczby podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza [1], [2], [3].
W rezultacie, procesy modernizacyjne i integracyjne pojawily sie na poziomie re-
gionalnym, gdzie coraz wieksza role zaczela odgrywaé bezposrednia wspoétpraca
pomiedzy lokalnymi systemami gospodarczymi panstw Unii Europejskiej (UE).
Ponadto, dominacja matych i Srednich przedsiebiorstw na regionalnym rynku
ustug i produkcji uczynita centralnie sterowane procesy modernizacyjne nieefek-
tywnymi. Skutkiem powyzszych przemian byto poszerzenie roli polityki regio-
nalnej w sterowaniu rozwojem spoteczno-gospodarczym [4], [5]-
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W odréznieniu od wyjagtkowej w skali Europy jednolitosci narodowos$ciowe;j,
polskie regiony charakteryzuje bardzo zr6znicowany poziom rozwoju gospodar-
czego. Obok Mazowsza prezentujacego Sredni poziom europejski, wojewddztwa
$ciany wschodniej nalezg do najbiedniejszych regionéw UE. W 2012 roku, przy-
padajgcy na mieszkanca produkt krajowy brutto na Mazowszu wynosit 68299 z,
co stanowito 165% $redniej krajowej. W tym samym czasie na Podkarpaciu byt
odpowiednio réwny 27719 zt i 67% Sredniej ogblnopolskiej [6]. Znaczace zroézni-
cowanie wartos$ci produktu ma miejsce réwniez w ramach samych wojewo6dztw.
W przypadku Podkarpacia jest on najwyzszy w podregionie rzeszowskim (w 2011
roku odpowiednio 32168 zt i 81,1%), najnizszy zas w przemyskim (20923 zt
i 52,7%) [1]. Bardzo zrdznicowane sg réwniez zarobki, ktére na Podkarpaciu na-
leza do najnizszych w kraju. Przecietne, miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw w 2013 roku wyniosto 3148 zt wobec $redniej krajowej rownej
3837 zi. Wszystkie powyzsze nierdwnosci wraz ze spadajacym przecietnym za-
trudnieniem w sektorze przedsiebiorstw s3 jedna z wazniejszych przyczyn wyso-
kiego salda migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty, ktore dla Pod-
karpacia wynosi -1,5, przy Sredniej krajowej -0,5.

Aby przeciwdziata¢ opisanym negatywnym tendencjom, samorzady powinny
intensyfikowa¢ rozwdj gospodarczy, rowniez poprzez wykorzystanie do tego
$rodkéw pomocowych przyznanych regionowi na lata 2014-20. Dobor prefero-
wanych kierunkéw rozwoju powinien maksymalnie uwzglednia¢ uwarunkowania
lokalne, zapewnia¢ szybkie osiggniecie samodzielnosci finansowej podejmowa-
nych przedsiewzie¢, a takze ich odpornos¢ na nieuchronne wyréwnywanie po-
ziomu wynagrodzen na obszarze catego kraju i w krajach sgsiednich. Jezeli w naj-
blizszym czasie, system spoteczno-gospodarczy Podkarpacia nie stanie sie zroz-
nicowany i konkurencyjny to wojewddztwo na wiele lat pozostanie jednym z naj-
biedniejszych regionéw UE. Autorzy proponuja, aby obok turystyki (poznawczej,
kwalifikowanej i zdrowotnej), rolnictwa ekologicznego i przemystu lotniczego,
czwartym filarem gospodarki Podkarpacia byta produkcja informacyjna.

2. Komponenty produkcji informacyjnej

W wyniku globalizacji gospodarki §wiatowej oraz dynamicznego rozwoju tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych, informacja stata sie najcenniejsza
warto$cig niematerialng [7], [8]. Znaczenie informacji w nowoczesnym systemie
spoteczno-gospodarczym zostato szeroko docenione, o czym $wiadczg techniczne
i socjologiczne koncepcje jej roli w spoteczenstwie. W ciggu ostatnich lat pojecia
informacja i spoteczeristwo informacyjne staty sie jednymi z najcze$ciej spotyka-
nych nie tylko w literaturze, ale i w réznorodnych programach rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Pomimo mnogo$ci ocen i prognoz postepéw informatyzacji,
panuje powszechna zgodnos¢, ze wspéiczesne Srodki komunikacji i przetwarza-
nia danych dostarczyty nowych mozliwosci rozwoju gospodarczego, spotecznego
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i kulturalnego, jednoczesnie zaostrzajgc problemy wynikajace z wykluczenia ca-
tych grup spotecznych [9], [10].

Podstawg budowy spoteczenstwa informacyjnego i bazujacego na nim rozwoju
regionalnego jest infrastruktura informacyjna. Dotychczasowe badania, w tym
obszarze, skoncentrowano na infrastrukturze o zasiegu ogélnokrajowym. Chociaz
jej zasoby s3g szeroko wykorzystywane przez samorzady, do$wiadczen uzyska-
nych w trakcie badan nie nalezy bezposrednio przenosi¢ na regionalng infra-
strukture informacyjna. W pierwszej kolejnosci, dotyczy to metodyki budowy in-
frastruktury, ale rowniez metod oceny jej zaawansowania oraz wptywu na spote-
czenstwo informacyjne i rozwdj regionalny.

W potocznym rozumieniu, informacja to przetworzona wiedza, oddzielona od
pierwotnego nosnika, posiadajgca posta¢ komunikatéw i oferowana innym pod-
miotom. Poza trescig, informacja rézni sie znaczeniem, dostepnosciag oraz goto-
woscia do wykorzystania. W najbardziej ogélnym znaczeniu informacja jest for-
ma ustalajaca granice rozbicia materii i energii w czasoprzestrzeni, bedaca miara
réznorodnosci podziatu i zmian zachodzacych w $wiecie procesé6w. Kolejnym
istotnym terminem jest pojecie zasobu informacyjnego. Jego koncepcja jest pod-
stawa informatyki, jak rowniez teorii informacji i wymaga nowego rozumienia
procesu informacyjnego. Korzystajac z pojecia zasobu informacyjnego, mozemy
okresli¢ przedmiot informatyki oraz jej relacje z teorig poznania, semiotyka, teo-
rig informacji i cybernetyka. Chociaz w obecnej nauce brak zgodnosci terminolo-
gicznej, zasob informacyjny najczesciej okresla sie jako zbiér danych, zawierajacy
rzetelne informacje z réznych dziedzin wiedzy i dziatalnosci praktycznej. Z punk-
tu widzenia polityki regionalnej zasobami informacyjnymi beda dokumenty i ich
zestawy zlokalizowane w lokalnych systemach informacyjnych.

Produkcjq informacyjng (P1) bedziemy nazywa¢ proces oddzialywania na in-
formacje, wykorzystujacy narzedzia informatyczne, ktérego celem jest uzyskanie
nowych informacji, niezbednych do tworzenia débr materialnych i duchowych
zapewniajacych istnienie i rozwoj cztowieka oraz spoteczenstwa. Efektem PI jest
informacja wykorzystywana, jako narzedzie pracy w dowolnej produkcji mate-
rialnej i niematerialnej. Produkty i ustugi informacyjne, obok materialnych sa
podstawowymi sktadnikami produktu krajowego wiekszosci panstw. Proces re-
produkcji spotecznej wigcza nie tylko samg PI, polegajgca na stworzeniu produk-
tu informacyjnego, ale rowniez wymiane, obrét, dystrybucje i jego uzytkowanie.
Dlatego, w krajach wysokorozwinietych, w kategorii ustug, dominuja ustugi in-
formacyjne, zwigzane ze sprzedaza i wdrozeniem wtasnego lub obcego produktu
informacyjnego. PI jest realizowana przez cztowieka pracujacego samodzielnie
lub w zespole. Polega ona na przetwarzaniu informacji, pozyskiwanej z otaczaja-
cego $Srodowiska, badz bedacej efektem pracy innych os6b. Zaktada ona wykona-
nie sekwencji operacji, w ktorych rezultacie tworzona jest nowa informacja, nie-
wystepujgca w otaczajacym $rodowisku i w przygotowanej postaci wynikowej
nieznana podmiotom systemu gospodarczego. Doskonatym przyktadem produk-
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cji informacyjnej sa wytwory takich koncernéw jak Apple i Microsoft, ktérych
roczne obroty wielokrotnie przekraczajg budzet Polski.

3. Bariery rozwoju produkcji informacyjnej na Podkarpaciu

Whbrew powszechnie panujgcemu przekonaniu, Podkarpacie nie wyrédznia sie
wysokim poziomem produkcji informacyjnej. W pierwszej setce najwiekszych
firm IT znajduje sie tylko jedna firma z Podkarpacia. Rbwniez w budzetach regio-
nalnych udziat przychodéw z branzy IT jest niZszy niz w innych wojewddztwach.
Najwazniejszymi barierami dalszego rozwoju produkcji informacyjnej na Pod-
karpaciu sa:

1. Jednostronno$¢ finansowania dziatalnos$ci innowacyjnej, koncentrujaca sie

obecnie na tradycyjnym obszarze produkcji materialnej;

2. Niski poziom wynagrodzen pracownikéw branzy IT, bedacy w gtéwnej mie-
rze skutkiem braku konkurencji na rynku duzych przedsiebiorstw IT. W re-
zultacie, tylko niewielka cze$¢ absolwentéw kierunkéw powiagzanych z IT
planuje pozostanie w swoim obecnym miejscu zamieszkania;

3. Nieefektywne finansowanie szkolnictwa wyzszego, w zbyt matym stopniu
uwzgledniajace specjalizacje uczelni, czego efektem jest niesatysfakcjonujacy
poziom ksztatcenia, skutkujacy wyjazdem najzdolniejszej mtodziezy na stu-
dia do innych o$rodkéw.

Za bardzo niepokojace mozna uzna¢ wyniki badan, prowadzonych w latach

2007-2014 wsrdd studentow kierunkéw technicznych. Ich wyniki, w odniesieniu
do absolwentéw kierunku Informatyka przedstawiono na rys. 1.

a. b.
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Rys. 1. Plany zyciowo-zawodowe absolwentéw kierunku Informatyka:
a. Z jakim miejscem wigzesz swojg przysztos$¢?;
b. Co jest powodem wyjazdu z Podkarpacia? Zrédto: badania wtasne

Znaczaca czes$¢ sposrod ankietowanych absolwentéw deklaruje che¢ opuszcze-
nia Podkarpacia i wigzania swej przysztosci z innymi regionami Polski lub kraja-
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mi Europy. Charakterystyczne jest, ze che¢ taka zgtaszajg przede wszystkim oso-
by wywodzace sie z wiekszych (powyzej 50 tys. mieszkancéw) osrodkéw miej-
skich. Pozostanie w miejscu zamieszkania jest zazwyczaj uzasadniane sprawami
rodzinnymi oraz lokalowymi, przy czym powody te s3 czeSciej wymieniane przez
osoby wywodzgace sie z obszaréw wiejskich. Wiekszos¢, bo az 84%, sposrod an-
kietowanych absolwentéw, ktoérzy nie wiaza swojej przysztosci z Podkarpaciem
uwaza, zZe na terenie wojewddztwa niespetnione zostang ich oczekiwania doty-
czace ich statusu materialnego i zawodowego. Sposrdéd najczesciej podawanych
innych przyczyn opuszczenia Podkarpacia, nalezy wymieni¢ powody rodzinne
oraz mieszkaniowe.

Opisang migracje obserwujemy od wielu lat i jest ona brzemienna w skutkach.
Cho¢ Podkarpacie znajduje sie w czotéwce wojewodztw z najwiekszymi nakta-
dami na innowacyjnos¢, jej poziom jest rekordowo niski. W wiekszosci, naktady
te kierowane sa na sektor przemystu maszynowego, w szczeg6lnosci lotniczego
[11], [12] i nie idg w parze z innymi wskaZnikami odzwierciedlajgcymi potencjat
intelektualny wojewo6dztwa. W 2012 roku, na 100 tys. mieszkanicoéw Podkarpacia
zgloszono do ochrony patentowej tylko 6,7 wynalazkéw i wzoréw uzytkowych, tj.
blisko czterokrotnie mniej niz w liderujgcym w tej klasyfikacji wojewo6dztwie ma-
zowieckim [13]. W rankingu najbardziej konkurencyjnych regionéw UE, Podkar-
pacie znalazto sie dopiero na 225 miejscu, na 273 sklasyfikowane regiony [14].

Zjawisko masowej migracji absolwentow powinno budzi¢ zaniepokojenie wiadz
samorzgdowych. Wiekszo$¢ przedsiebiorcéw prowadzacych swoja dziatalno$é na
terenie Podkarpacia kieruje sie relatywnie niskim kosztem wykwalifikowanej sity
roboczej. Dlatego, dziatania samorzadéw powinny p6j$¢ w kierunku: tworzenia
warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci przez mikro i mate przedsiebiorstwa,
poprawy konkurencyjnosci na rynku duzych przedsiebiorstw branzy IT, z syste-
matycznym ograniczaniem dotowania przedsiebiorstw bazujacych wytacznie na
taniej sile roboczej. Nalezy rowniez skoncentrowac sie na rozbudowie infrastruk-
tury informatycznej i telekomunikacyjnej, ktére sg podstawg dziatania firm IT.

4. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze Pl moze by¢ szansa na rozwo6j wojewodztwa podkar-
packiego i poprawe Zycia jego mieszkancéw. W przekonaniu autordw, szansa ta
zostata dostrzezona przez wtadze samorzadowe i uwzgledniona w planach roz-
woju regionu. Aby jednak podejmowane dziatania byly skuteczne, nalezy:

1. Zadba¢ o réwnomierny podziat srodkéw pomocowych, przeznaczonych na
ksztatcenie i dziatalno$¢ innowacyjng. Wieloletnie doswiadczenia dobitnie
pokazaty, ze podmioty prywatne lepiej wykorzystuja przyznawane $rodki;

2. Zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ w obszarze duzych przedsiebiorstw IT. Dotych-
czasowe starania w tym zakresie nalezy uznac¢ za, co najmniej, niesatysfak-
cjonujace;
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3. W roéznorodny sposdb przeciwdziata¢ migracji absolwentéow uczelni wyz-
szych, w szczegblnosci kierunkdw z obszaru IT i branzy pokrewnych.

Natychmiastowe podjecie takich dziatann moze przynie$¢ zauwazalne efekty juz
w kilku kolejnych latach. W dziatania te powinny zosta¢ zaangazowane wtadze
samorzadowe wszelkich szczebli.
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