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Wprowadzenie

W maju 2014 roku mingto dziesig¢ lat od kolejnego rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej (UE), tym razem o dziesie¢ krajéow Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Wspolczesna UE jest juz ugrupowaniem, w ktorego sktad wchodzi 28 krajow
cztonkowskich, zamieszkatych przez 507 mln ludnosci, o powierzchni przekra-
czajacej 4,2 mln km”. Jej potencjat gospodarczy poréwnywalny jest ze Stanami
Zjednoczonymi, a udzial w wytwarzanym swiatowym PKB (wyrazonym w war-
tosci sily nabywczej) wynosi ok. 21%. Historyczna decyzja sprzed 10 lat o roz-
szerzeniu UE przyniosta wielostronne korzysci catej Europie. Wspdlny rynek
europejski otworzyt sie na produkty z nowych krajow, umozliwit swobodna
wymian¢ handlowa bez barier i ograniczen, zgodna z zasadami wolnej konku-
rencji. Stopniowo otwierane byly europejskie rynki pracy dla nowo przyjetych
krajéw. Nigdy w dotychczasowej historii Europy nie byto takich mozliwosci
rozwoju wymiany kulturalnej, naukowej i przenikania idei. Sa to korzysci
szczegolnie wazne dla mtodego pokolenia nowych krajow unijnych. Nie mozna
jednak zapominaé, ze korzysci byly obustronne. ,,Stare” kraje unijne zyskaly
nowe rynki zbytu, nowych kooperantéw, doptyw taniej, wykwalifikowanej sily
roboczej, mozliwos¢ ekspansji technologicznej. ,,Nowe” natomiast otrzymaly
zbudzetu UE duze dotacje finansowe, w tym rézne fundusze strukturalne
i sektorowe umozliwiajace rozwoj regionow. Bardzo wazng czgscia pomocy fi-
nansowej sa fundusze na wspolna polityke rolna. Wszystkie nowe kraje unijne
chciaty osiagnaé jak najwicksze korzysci z integracji, jednak nie wszystkim to
si¢ udato w jednakowym wymiarze.

Rocznica rozszerzenia UE jest zatem doskonata okazja dla dokonania
ocen i podsumowan minionego okresu. Debata publiczna koncentruje si¢ przede
wszystkim na zestawianiu korzysci i kosztow. W nowych panstwach cztonkow-
skich dominujacymi okazaty si¢ glosy, iz bilans cztonkostwa wypadt zdecydo-
wanie korzystnie, cho¢ nie brakowato takze sceptykdéw integracji, szczegolnie
w srodowiskach, dla ktérych zwigkszona konkurencja okazata sie zbyt duzym
wyzwaniem. W starych panstwach cztonkowskich podkreslano, ze rozszerzenie
UE na wschod zwigkszylo mozliwosci inwestycyjne przedsigbiorstw oraz wy-
wolato wzrost popytu na wytworzone przez nie produkty i ustugi. Oprécz tego
zwracano uwage na wspdlnotowy wymiar procesu integracji, akcentujac przede
wszystkim wzmocnienie pozycji politycznej i ekonomicznej zaréwno calego
ugrupowania, jak i kazdego z jego cztonkow.

Jedna z najbardziej ,,wspolnotowych” dziedzin UE jest polityka rolna.
Zagadnieniom tym poswigcona jest najwigksza czes¢ unijnej legislacji. Na jej
finansowanie w budzecie UE na latach 2007-2013 przeznaczono 420,6 mld euro
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(w cenach z 2011 roku) tj. 42,3% budzetu UE (w latach 2014-2020 begdzie to
odpowiednio 373,1 mld euro, tj. 38,8%). M.in. z tych wlasnie powodow analiza
dotychczasowego procesu integracji w obszarze gospodarki zywnosciowej wy-
daje si¢ by¢ nie tylko niezbedna, ale i szczegolnie interesujaca. Przed 2004 ro-
kiem objgcie funkcjonowaniem Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) krajéow Europy
Srodkowo-Wschodniej okreslano czesto jaki najwicksze wyzwanie, zaréwno dla
instytucji europejskich, starych cztonkdéw Unii, jak i panstw kandydujacych. Za-
stanawiano sig¢, jaki ksztalt przybierze ta polityka po rozszerzeniu. Koordynacja
tak zrédznicowanych ekonomicznie, spotecznie i kulturowo systeméw wydawata
si¢ trudna do realizacji. Dodatkowo najwigkszymi sceptykami nadchodzacych
zmian byla grupa tych, do ktérych polityka rolna byta kierowana. Wyrazano,
skadinad uzasadnione, obawy zwigzane z perspektywami rozwoju sektora rolno-
spozywczego, przysztym poziomem dochoddéw rolnikow, czy kwestiami wia-
snos$ci ziemi rolniczej. Jednak po dziesigciu latach mozna stwierdzi¢, iz wiele
z tych watpliwosci zostalo rozwianych. Rolnictwo i obszary wiejskie w wigk-
szosci nowych krajow czlonkowskich staly si¢ najwigkszymi beneficjentami
rozszerzenia. W latach 2004-2012 bilans przeplywow pieni¢znych we wszyst-
kich nowych krajach czlonkowskich byt zdecydowanie dodatni. Polska, po
uwzglednieniu sktadek czionkowskich, uzyskata w tym okresie z budzetu UE
wyplaty netto w wysokosci 52,1 mld euro.

Formutowanie ocen dotychczasowych korzysci i kosztow integracji euro-
pejskiej dla gospodarki zywnosciowej zbieglo si¢ z nowa perspektywa finanso-
wa UE i poczatkami wprowadzania nowej WPR na okres 2014-2020. Wiadomo,
ze w ramach wspomnianej polityki w nadchodzacych latach planowane jest roz-
dysponowanie znaczacych srodkow finansowych. W wielu przypadkach, np.
Polski, skala wsparcia publicznego rolnictwa i wsi bedzie wigksza niz w prze-
sztosci. W latach 2014-2020 taczna kwota wsparcia przeznaczonego na ptatno-
sci bezposrednie oraz na rozwdj obszaréw wiejskich przekroczy 32 mld euro, tj.
o blisko 3,5 mld wigcej niz w okresie 2007-2013. Jednoczesnie uwaza sie, ze ze
wzgledu na kryzysy ekonomiczne i sytuacj¢ polityczna, tak znaczaca pomoc
moze w przysztosci juz si¢ nie powtorzy¢. W zwiazku z tym kazdy kraj czton-
kowski stoi przed dylematem wyboru optymalnego sposobu wydatkowania
srodkéw finansowych i wspierania poszczegdlnych dziedzin funkcjonowania
agrobiznesu.

Powage wyzej przedstawionych zagadnien docenili organizatorzy
1 uczestnicy migdzynarodowej konferencji naukowej pt.: ,,Osiagnigcia i wyzwa-
nia w gospodarce zywnosciowej i1 na obszarach wiejskich w 10 lat po rozszerze-
niu UE”, zorganizowanej przez IERiGZ-PIB w Ossie w dniach 12-14 maja 2014
roku. Podczas szesciu sesji plenarnych, panelu dyskusyjnego oraz warsztatéw
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zaprezentowano 17 referatdéw. Dyskusje uczestnikow konferencji koncentrowaty
si¢ wokoét tematow ekonomiczno-spolecznych i zmian strukturalnych, jakie na-
stapity w wyniku rozszerzenia UE w 2004 roku przede wszystkim w dziedzinie
przetworstwa rolno-spozywczego, rozwoju wsi oraz w rolnictwie. Niniejsza
monografia, stanowigcy dorobek naukowy konferencji, sktada si¢ z pigtnastu
rozdziatéw, podzielonych na trzy bloki tematyczne:

I. Finanse, regulacje i efektywnos¢ gospodarstw rolnych,

II. Przemiany strukturalne i konkurencyjno$¢ przemystu spozywczego,

III. Kapitat ludzki i rozw6j obszaréw wiejskich.

Autorami opracowan sg przedstawiciele réznych krajowych i zagranicz-
nych osrodkdw naukowych, ktoérzy wzigli udziat we wspomnianej konferencji.
Ponizej prezentujemy krétkie wprowadzenie do kazdego z rozdziatow, majac
rownoczesnie nadziej¢, ze zachgci ono Panstwa do lektury catosci opracowania.

Wielos¢ i roznorodnos¢ sposobdw regulacji rynkow wykracza poza trady-
cyjne mechanizmy interwencji publicznej. Jest oparta na instytucjach tworzo-
nych przez innych, globalnych ,,aktorow”. Przykladem organizowania dziatal-
nosci ekonomicznej jest europejska polityka rolno-zywnosciowa, ukierunkowa-
na m.in. na zrdwnowazony rozwoj i zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowe-
go. W rozdziale autorstwa B. Pacheco de Carvalho analizowany jest problem
nierownowagi w bezpieczenstwie zywnosciowym w skali globalnej i lokalne;j.
Niezaleznie od wystgpowania wystarczajacej podazy zywnosci w skali swiato-
wej, na swiecie wystgpuja rozlegte i liczne obszary zamieszkate przez osoby
glodujace. Taki stan rzeczy stanowi dla portugalskiego ekonomisty przyktad
zawodnosci instytucji. Dlatego jego zdaniem duze mozliwosci organizacyjne
systemow zywnosciowych krajow rozwinigtych, takie jak chociazby WPR, po-
winny by¢ odpowiednio wykorzystane na rzecz panstw ubogich. Chodzi tu
o odpowiednie wsparcie, bazujace przede wszystkim na transferze wiedzy, in-
stytucji i organizacji, a niekoniecznie na rozwigzaniach technologicznych.

Rézne sposoby organizacji rynkéw moga réwniez wywotywaé dodatko-
we, czesto nieprzewidziane wcezesniej skutki. Jednym z przyktadéw takich
efektow ubocznych interwencjonizmu publicznego jest kapitalizacja subsy-
diow w sektorze rolnym. Jak pokazuja w kolejnym rozdziale J. Kulawik
i1J. Goral najwazniejszy instrument wsparcia rolnictwa w ramach WPR, czyli
platnosci bezposrednie, stanowity w ostatnich latach w UE istotny bodziec
wzrostu wartosci icen aktywow trwatych w rolnictwie. Niemniej, kanaly
i efekty oddzialywania dotacji na sektor rolny nie sa jednoznaczne. Dotacje
poprawiaty potencjal finansowy gospodarstw rolnych, zmniejszaly ryzyko ich
funkcjonowania i ulatwiaty przeprowadzenie dostosowan i strategii rozwojo-
wych. Rownoczesnie taka forma pomocy ogranicza przemiany strukturalne
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i decyduje w duzej mierze o nieefektywnosci transferéw publicznych. Wedtug
autorow, europejski model rolnictwa zréwnowazonego i wielofunkcyjnego
moze utrwala¢ skutki kapitalizacji subsydiow.

Jednym z rozwazanych problemow, jakie towarzyszyly wdrazaniu WPR
w nowych krajach cztonkowskich, byta konkurencyjnos¢ tamtejszych gospo-
darstw rolnych na wspolnym rynku unijnym. Zaniedbania w kwestii osiagania
przewagi nad innymi podmiotami na rynku moga doprowadzi¢ do braku opta-
calnosci dziatalnosci ekonomicznej, a w konsekwencji do jej likwidacji. Nastep-
ny rozdzial opracowania koncentruje si¢ na zagadnieniach dotyczacych ustalenia
liczby konkurencyjnych gospodarstw rolnych w Polsce. Autorzy badania:
W. Jézwiak, M. Zielinski 1 J. Sobierajewska pokazuja, jak zmieniata si¢ wiel-
kos¢ tego zbioru przed i po akcesji Polski do UE. Na podstawie przeprowadzo-
nych analiz dochodza oni do wniosku, ze liczba gospodarstw konkurencyjnych
na unijnym rynku zwigkszyta si¢ w tym czasie 2-3 krotnie. Naukowcy
z IERiGZ-PIB szacuja, ze w 2010 r. liczba podmiotéw o takiej charakterystyce
wyniosta 160 tys. Tempo przyrostu analizowanej grupy gospodarstw ogranicza-
o m.in. niech¢¢ do finansowania inwestycji z kredytéw i doplat oraz bledy po-
petnione w zarzadzaniu.

Sprostanie konkurencji na rynkach rolnych stanowi duze wyzwanie
szczegolnie dla drobnych gospodarstw rolnych. Podkresla sig¢, ze wiele z tych
podmiotow, ktore dominuja w europejskim rolnictwie, nie odgrywa znaczacej
roli produkcyjnej, ale jest istotna z innych wzgledow: spotecznych, Srodowi-
skowych czy kulturowych. Poszukiwane sg tez czesto sposoby na poprawienie
zywotnos$ci ekonomicznej tych gospodarstw, wykorzystujace takze instrumenta-
rium polityki rolnej. Temu zagadnieniu poswiecony jest kolejny rozdziat niniej-
szej monografii. D. Nikolov, T. Radev i P. Borisov analizuja przede wszystkim
mozliwosci poprawy pozycji opisywanej kategorii jednostek w rynkowym
wspolzawodnictwie na przyktadzie rolnictwa bulgarskiego. Autorzy wskazuja
w tym przypadku na dwa najwazniejsze problemy badawcze: uchwycenie spe-
cyfiki matych gospodarstw rolnych i okreslenie czynnikow mogacych decydo-
wac o ich rozwoju.

Probleméw rolnictwa bulgarskiego dotycza takze rozwazania poruszane
w ostatnim rozdziale czesci pierwszej publikacji. T. Stoeva analizuje w nim
obecne tendencje rozwojowe produkcji warzyw gruntowych w regionie Plow-
diw. Zdaniem autorki wspomniana gataz rolnictwa jest niezwykle wazna dla
krajowego sektora rolnego. Jednakze produkcja warzyw w Bulgarii od dawna
zmaga si¢ z problemami, ktore pozostaja nierozwiazane, nawet jesli wykorzy-
stywane sg instrumenty WPR. Wdrod problemdéw nalezy przede wszystkim wy-
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mieni¢: brak dobrej organizacji produkcji, niska jej mechanizacje, a takze niedo-
stateczng wspotprace i integracj¢ producentow.

Na liczne trudnosci rozwojowe gospodarki zywnosciowej na Wegrzech
wskazuje tez przedstawiciel Instytutu Ekonomiki Rolnictwa (AKI) N. Potori.
Jego tekst otwiera druga czg$¢ monografii poswigcong zmianom strukturalnym
1 konkurencyjnosci przemystu spozywczego. W przypadku Wegier integracji
z UE towarzyszylo pogorszenie si¢ sytuacji ekonomiczno-produkcyjnej prze-
tworstwa rolno-spozywczego. Ztozyto si¢ na to wiele czynnikéw. Jak twierdzi
autor, bledy inwestycyjne popetnione jeszcze w okresie transformacji, jak row-
niez nieodpowiednia polityka gospodarcza doprowadzily do tego, ze w momen-
cie pelnego wlaczenia sie gospodarki Wegier w rynek europejski ich przedsie-
biorstwa nie sprostaly konkurencji na rynku krajowym i rynkach mi¢dzynaro-
dowych. Dodatkowo wysokie bezrobocie, kryzys ekonomiczny i ksztatt systemu
podatkowego sprzyjaty rozwojowi szarej strefy w handlu rolno-spozywczym.

Aktualna kondycje ekonomiczng czeskiego przemystu poddaje ocenie
trojka autoréw: T. Doucha, J. Mezera i J. Némec. Przedstawiajq oni charaktery-
styke catego tamtejszego sektora, jak i poszczegolnych jego branz. Z przepro-
wadzonych analiz wynika, ze przystapieniu Czech do UE towarzyszyt duzy
wzrost produktywnosci przemystu rolno-spozywczego. Pomimo to jest ona na-
dal stosunkowo niska, zwtaszcza w porownaniu z konkurencja z wyzej rozwi-
nietych krajow UE, czy z Polski. Wsparcie czeskiego przemystu spozywczego
bedzie jednym z istotnych elementow nowej polityki rolnej na lata 2014-2020.
Zgodnie z zatozeniami czeskiej polityki rolnej przewidywane jest jego wsparcie
za posrednictwem instrumentow II filara WPR, m.in. poprzez dziatania wspiera-
jace marketing oraz inwestycje w obszarze innowacji technologicznych i orga-
nizacyjnych. Srodki publiczne maja zosta¢ skierowane do wigkszych przedsie-
biorstw oraz do gospodarstw rolnych rozwijajacych przetwdrstwo rolno-
Spozywcze.

P. Szajner w swoim artykule przeanalizowatl zmiany na polskim rynku
cukru w okresie cztonkostwa w UE. Podkreslil, ze polskie cukrownictwo prze-
szto proces glebokiej restrukturyzacji i modernizacji. Istotna rolg w tym zakresie
odegrata akcesja do UE i przyjecie unijnego systemu regulacji, ktory w latach
2006-2010 zostat zreformowany. Przemiany strukturalne i wlasnosciowe
w przemysle doprowadzity do tego, ze krajowy rynek cukru przeksztalcit si¢
z konkurencji monopolistycznej w oligopol. Przeksztalcenia w przemysle cu-
krowniczym skutkowaly duzymi zmianami w uprawie burakéw cukrowych, kto-
ra zostala skoncentrowana w regionach kraju o najkorzystniejszych uwarunko-
waniach glebowo-klimatycznych. Autor podkresla, ze przysztos¢ produkcji cu-
kru w UE, w tym takze w Polsce, bgdzie uzalezniona od negocjacji prowadzo-
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nych w WTO. Jezeli w wyniku liberalizacji swiatowego handlu zywnoscia cla
zostang obnizone, to wzrosnie konkurencja ze strony importu cukru trzcinowego
i produkcja cukru buraczanego utrzyma si¢ tylko w najbardziej konkurencyj-
nych regionach UE.

W kolejnym opracowaniu S. Figiel, M. Hamulczuk, C. Klimkowski
1J. Kufel podjeli probe okreslenia wptywu zmiennosci kursu zlotego na dyna-
mike wymiany handlowej. Przedmiotem analizy byly dane obejmujace okres od
wejscia Polski do UE. Wykorzystujac metody ekonometryczne, autorzy poszu-
kiwali dowodéw, ze wahania kursu walutowego (aprecjacja, deprecjacja) od-
grywaly istotng role w ksztattowaniu polskiego handlu towarami rolno-
zywnosciowymi. Z przeprowadzonych analiz wynika jednak, iz tylko niewielki
odsetek zmiennosci eksportu mozna wytlumaczy¢ zmiennos$cig kursu zlotego.
Mozna zatem przypuszczac, ze glowne zrodta dynamicznego wzrostu polskiego
eksportu rolno-zywnosciowego miaty inny charakter. Mozna do nich zaliczyc¢:
skuteczne dostosowania w okresie transformacji gospodarczej, przewage kosz-
towa (nizsze koszty pracy), otwarcie rynkdw zagranicznych, rosnacy popyt na
polskie produkty spetniajace coraz lepiej migdzynarodowe wymogi i standardy
jakosciowe.

W ostatnim artykule T. Mostenska podejmuje probg okreslenia potencjal-
nej pojemnosci rynku pieczywa na Ukrainie. W swoim artykule autorka zazna-
cza, ze pieczywo jest jednym z podstawowych produktow w diecie przecietnego
obywatela Ukrainy, stad wszystkie partie polityczne maja tendencje do wyko-
rzystywania cen pieczywa i wyrobdw piekarniczych w swoich kampaniach wy-
borczych jako $rodka tagodzenia napigé spotecznych. Dzialania takie utrudniajg
rozwoj przemystu, przyczyniaja si¢ do legalizowania dziatania szarej strefy
i nielegalnych obrotow na rynku pieczywa. M.in. z tego tez powodu ceny pie-
czywa na Ukrainie sa jednymi z najnizszych w Europie i krajach WNP, a pro-
dukcja pieczywa stata si¢ nieoptacalna dla blisko potowy przedsiebiorstw prze-
myshu piekarniczego. Badania wykazaty, ze spadku wielkosci produkcji pieczy-
wa 1 wyrobow piekarniczych nie da si¢ wytlumaczy¢ wylacznie zmniejszeniem
liczby ludnosci na Ukrainie, ani zmniejszeniem spozycia pieczywa. Przeprowa-
dzone badanie pozwolito autorce oszacowaé wielkos$¢ nielegalnego rynku pie-
czywa na Ukrainie.

Trzeci blok opublikowanych artykutéw dotyczy potencjatu ludzkiego
1 rozwoju obszarow wiejskich. Tematyce tej zostalo poswigconych 5 referatow.
W pierwszym opracowaniu V. Mili¢i¢, N. Driouech, H. El Bilali, S. Berjan ana-
lizuja skutki przystapienia Stowenii do UE dla jej sektora rolnego i obszaréw
wiejskich. Z przeprowadzonych przez autoréw badan wynika, ze przystapienie
do UE zwigkszyto dochody rolnikdw, jak rdwniez zapewnito solidne i jednolite
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ramy polityczne i instytucjonalne, w ktorych wdrazane sa krajowe polityki rol-
ne. Po przystapieniu do UE powstato takze kilka trudnosci np. ograniczona moz-
liwos¢ wstrzymania presji konkurencyjnej; brak zharmonizowanych pozioméw
wsparcia; utrudnienia dla drobnych rolnikow i roznice w dochodach na obsza-
rach wiejskich 1 miejskich. Autorzy wnioskuja, ze wciaz istnieje wiele wyzwan,
ktérym nalezy stawic czota, aby podaza¢ w kierunku konkurencyjnego, przyjaz-
nego srodowisku 1 zrownowazonego sektora rolnego, ekonomicznie ozywionych
gospodarek wiejskich oraz sprzyjajacych spolecznemu wilaczeniu spotecznosci
wiejskich.

W kolejnym artykule V. Majerova, J. Petr i T. Pilat podkreslaja, ze cze-
skie spoteczenistwo stopniowo si¢ zmienia i coraz bardziej zbliza si¢ do zachod-
nioeuropejskich tendencji spoteczno-demograficznych. Jednakze ze wzgledu na
strukturg spolecznej populacji wiejskiej warunki zycia zmieniajg si¢ w rozny
sposob. Spadt odsetek populacji wiejskiej zatrudnionej w pierwotnej produkcji
rolnej, ale nadal istnieje bezrobocie wsrod pewnych grup wiekowych i zawodo-
wych. Rolnictwo znalazto si¢ wsrod najnizej ptatnych branz, a niektére grupy
populacji wiejskiej dotknigte sa wykluczeniem spotecznym. Zdaniem autoréw
cztonkostwo w UE pomaga budowaé gospodarke czeskiej wsi i wplywa na nie-
ktore tendencje spoleczne populacji wiejskiej.

Prébe analizy wybranych determinant ksztattowania kapitatu ludzkiego na
obszarach wiejskich w Polsce w ostatnich dziesigciu latach podje¢ta w kolejnym
opracowaniu A. Wrzochalska. Analizie poddano poziom wyksztatcenia, aktyw-
nos$¢ edukacyjng oraz kompetencje cywilizacyjne mieszkancow na obszarach
wiejskich. Zdaniem autorki poprawa sytuacji spotecznej (przede wszystkim po-
ziomu wyksztalcenia oraz szeroko rozumianej aktywnosci edukacyjnej) ludnosci
na obszarach wiejskich ma wymiar nie tylko cywilizacyjny, ale takze ekono-
miczny, gdyz ma bezposredni wptyw na intensywnos$¢ produkceji, otwartos¢ na
wdrazanie innowacji oraz efektywno$¢ gospodarowania.

W nastgpnym artykule D. Cvijanovié¢, B. Mihailovi¢ i P. Vukovi¢ oméwili
osiagnigcia 1 wyzwania w zakresie obszarow wiejskich Serbii przed przystapie-
niem do UE. Autorzy podkreslili, ze Serbia jest jednym z najbardziej rolniczych
krajow europejskich, przy czym w wiekszosci dokumentéw strategicznych ob-
szary wiejskie w Serbii uznano za obszary o wyraznym ubostwie i znacznych
ograniczeniach rozwojowych. Jest to konsekwencja stabo rozwinigtej i niezrdz-
nicowanej struktury gospodarczej, zardwno w rolnictwie, jak i w przemysle rol-
no-spozywczym. Rolnictwo w Serbii bazuje na matych gospodarstwach rodzin-
nych, o niskiej produktywnosci i niskiej nadwyzce rynkowej i nie jest w stanie
zapewni¢ odpowiednich dochodow tym, ktorzy si¢ z niego utrzymuja. Wystepu-
ja przy tym zmniejszone mozliwos$ci zatrudnienia na obszarach wiejskich. Zda-
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niem autoréw konieczne jest wsparcie budowy instytucji regionalnych i lokal-
nych wspierajacych rozwoj obszaréow wiejskich poprzez poprawe wspolpracy
Ministerstwa Rolnictwa z samorzadami lokalnymi. Niezbedne jest rowniez
zwigkszenie inwestycji w rozwo6] obszaréw wiejskich, jednoczesnie kierujac
wsparcie na zréznicowanie dziatalnosci na obszarach wiejskich w Serbii.

W ostatnim artykule N. Bencheva oraz M. Tepavicharova badajq stan
i analizuja gtowne problemy kapitatu ludzkiego w sektorze sadowniczym, jed-
nym z tradycyjnych gatezi rolnictwa w Butgarii. Artykut przedstawia kluczowe
czynniki skutecznego zarzadzania kapitatem ludzkim oraz jego rozwoju w ba-
danych gospodarstwach. Zdaniem autorek wyzszy stopien wyksztalcenia osdb
zarzadzajacych jest niezbedny dla rozwoju i doskonalenia kapitalu ludzkiego
w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w produkcji owocow. Doswiadczenie
zawodowe stanowi istotny czynnik wylacznie w polaczeniu z innowacyjnym
mysleniem i stosowaniem nowych technik oraz technologii w produkcji.

Zastanawiajac si¢ nad dorobkiem 10 lat w Unii Europejskiej nowo przyje-
tych krajéw, nie mozna zapomina¢, ze wspolna polityka rolna ksztattowana od
poczatkdw istnienia Wspolnoty bylta przez caty czas jej najwazniejszym filarem.
Dla nas dzisiaj istotne jest pytanie, jak poszczegdlne kraje, ktore 10 lat temu we-
szty do UE, wptynety na ksztalt WPR, czy byly jej obciazeniem, czy przyczyni-
ly si¢ do jej sukcesu. Jak wykazano w trakcie konferencji, odpowiedz na to py-
tanie, przy wszelkich watpliwosciach i zastrzezeniach, jest pozytywna. Najlep-
szym dowodem sg decyzje o utrzymaniu tej polityki, z pewnymi modyfikacjami,
na kolejne 7 lat. Oceny uczestnikéw konferencji, pokazujace WPR w perspek-
tywie globalnej, potwierdzaja t¢ zasadnicza konkluzj¢. Mozna juz dzisiaj sfor-
mutowa¢ nowe, wynikajace z oceny i krytyki WPR cele na przysztosé. Szcze-
gdlnie istotne moga by¢ polskie doswiadczenia. Polska stala si¢ w ostatnim
dziesiecioleciu liderem przeksztatcen strukturalnych i spotecznych w rolnictwie
i w przemysle zywnosciowym. Potwierdza to wzrost i postep technologiczny
w produkcji rolniczej, rozwdj przetworstwa, poprawa zaopatrzenia rynku we-
wnetrznego 1 dynamiczny rozwo6j handlu zagranicznego oraz wielofunkcyjny
i zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich.

Komitet redakcyjny
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I. Finanse, regulacje i efektywnos¢ gospodarstw rolnych

Prof. Bernardo Reynolds Pacheco de Carvalho
Uniwersytet Lizbonski, Lizbona, Portugalia

1. Regulacje, rynki i efektywnos¢ ekonomiczna
w kontekscie zrownowazonego rozwoju i bezpieczenstwa
zywnosciowego

1.1. Wprowadzenie

Europa jest nadal ,,wyjatkowym miejscem na $wiecie" pod wzgledem
osiagnie¢ w rozwoju cztowieka. Ale fakt ten nie niweluje przysztych wyzwan
i obowiazkow wobec jej mieszkancow, jak i reszty swiata. Bezpieczenstwo
zywnosciowe, wedlug aktualnej definicji, oznacza tradycyjna walke o zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb cztowieka i gwarancj¢ ,,wolnosci od gtodu”.
W ostatnich dziesiecioleciach Wspdlnota Europejska odniosta wielki sukces
w doskonaleniu systemu zywno$ciowego, a jego kluczowym punktem stata
si¢ WPR. WPR uwazana jest w istocie za wazny przyktad rozsadnie zarza-
dzanej interwencji, tworzonej przez instrumenty zorientowane na systemy
rynkowe. Jej ogdlne zasady, normy, przepisy i regulacje sa niezwykle istotne.
Cho¢ nie zastgpuja one rynkdéw, w istocie petnig rolg uzupeiniajaca, niezbed-
ng dla poprawy ich dziatania.

WPR to globalny system o uniwersalnych celach, wykraczajacy poza
funkcje produkcyjne. Polityka ta obecnie uznaje wielofunkcyjnos¢ systemow
zywnos$ciowych i swoich celow, ale na poczatku, ze wzgledu na brak autonomii
Europy w zakresie potrzeb zywnosciowych, byla w duzej mierze skoncentrowa-
na na wzroscie produkcji. Jednakze dzisiaj Europa i wigkszos$¢ krajow uprzemy-
stowionych posiadaja nadwyzki zywnosci i/lub mozliwosci osiagnigcia jej nad-
produkgji. Fakt ten jest w duzym stopniu zgodny z modelem strukturalnym roz-
woju, ktory bedzie omdwiony w niniejszym rozdziale [Carvalho 2013]. Naj-
ogolniej moéwiac, w krajach najbardziej rozwinigtych system Zzywnosciowy,
oparty na wzroscie produktywnosci i efektywnosci, jest bardzo skuteczny. Nie-
mniej, bardziej istotne niz w ostatnich latach okazuja si¢ kwestie zrownowazo-
nego rozwoju i odpowiedniego zarzadzania systemami Zywnosciowymi.

Polityka zywnosciowa odniosta wielki sukces gltéwnie jako polityka pu-
bliczna, a dziatania regulacyjne w wielu roznych formach w powigzaniu z ryn-
kami funkcjonowatly wtasciwie. Wiele ,,regulacji” mozna postrzegac jako ogra-
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niczenia produkcji. Jednak na og6t byly one srodkami zapewniajacymi rynkom
optymalne warunki funkcjonowania. Rynki zawsze znajdowaly si¢ w centrum
stosunkow gospodarczych i byty zalezne od ,,$rodowiska instytucjonalnego”.
Efektywnos¢ ekonomiczna powinna uwzgledniaé co najmniej trzy rozne ele-
menty: efektywnos$¢ produkcji, efektywnos¢ konsumpcji i efektywnosé zarza-
dzania (inaczej efektywnos¢ instytucjonalng). W wielu réznych sytuacjach ana-
liza efektywnosci nie moze abstrahowac od istnienia débr publicznych, czy dobr
czgsciowo publicznych. Niekiedy bowiem rynki funkcjonujg nieodpowiednio.
Przyktadem tego jest chociazby pojawianie si¢ ujemnych efektdw zewngtrznych
czy r6éznych probleméw srodowiskowych.

Przyktad WPR zasluguje na uwage w skali Swiatowej, szczegolnie
w aspekcie realizacji globalnych celdw rozwojowych. Jest on szczegolnie istot-
ny w odniesieniu do ogromnych staran we wspieraniu rolnictwa, probujacych
unika¢ nieuczciwych praktyk handlowych i ich skutkéw. Uznanie wielofunkcyj-
nosci produkcji rolnej, potrzeb spotecznych czy wspierania dochodéw niezalez-
nie od wielkosci produkcji miato kluczowe znaczenie dla promowania rozwoju
regionalnego, o minimalnym negatywnym oddziatywaniu na handel swiatowy.

Globalna podaz zywnosci w chwili obecnej nie stanowi problemu, ale po-
ziom glodu jest bardzo wysoki (gtéd dotyczy blisko 1 mld oséb). Zajmowanie
si¢ potencjalnymi rozwigzaniami tego problemu i jego zrozumienie stanowi
istotne zagadnienie badawcze. W niniejszym rozdziale podniesiono kwestie
efektywnosci produkcji, konsumpcji i zarzadzania systemu zywnosciowego.

1.2. Przeglad dotychczasowych koncepcji i hipotezy badawcze

Badania i wiedza na temat rozwoju i ewolucji systemu gospodarczego ba-
zowaly zazwyczaj na modelowaniu i analizie porownawczej systemow ekono-
micznych krajow. Koncepcje i poglady na zagadnienie rozwoju oraz ich ewolu-
cja wiaza si¢ Scisle z wyobrazeniami odnosnie §wiatowego systemu ekonomicz-
nego i1 ich modelami. Z kolei gtdd stanowi istotng kwestie polityczna, szczegol-
nie wtedy gdy jako cel zaktada si¢ zréwnowazony rozwdj. Walka z glodem na-
lezy do najwazniejszej grupy celow ONZ (Milenijne Cele Rozwoju) na poczatku
XXI wieku.

Dostepnos¢ zywnosci i odpowiednia organizacja spoteczna sg ze sobg sil-
nie powigzane. Fakt ten nie jest czgsto brany pod uwage. Niemniej, od poczatku
istnienia cywilizacji, zywnos¢ zawsze stanowita podstawowa kwesti¢ ludzkich
decyzji 1 byla przestanka ksztaltowania wielu réznych struktur i procesow, po-
czawszy chociazby od zjawiska urbanizacji. W istocie do konca XX wieku na
Swiecie wystepowat brak zywnosci, co oznaczalo wystgpowanie silnego napig-
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cia miedzy jej dostepnoscia a potrzebami populacji. Z systemowego punktu wi-
dzenia i z perspektywy biologicznej ludzkos$¢ byta w znacznym stopniu ,,kontro-
lowana” poprzez dostgpnos¢ zywnosci. Dzialo si¢ tak gtéwnie w XX wieku, gdy
populacja zwigkszala si¢ w tempie wyktadniczym (Swiat wkraczal w XX wiek
z populacjg okoto 1,5 miliarda Iudzi, a pod koniec tego stulecia na swiecie zyto
juz ponad 6 miliardéw ludzi).

W drugiej potowie poprzedniego wieku FAO zaczyna zwraca¢ uwagg na
rozne kryzysy zywnosciowe. Jeden z najwazniejszych kryzysow mial miejsce
w 1973, kiedy to ponownie przyjrzano si¢ teoriom Malthusa. W tym czasie pro-
blem bezpieczenstwa zywnosciowego zyskat nowy status i wspomniana organi-
zacja po raz pierwszy ,.zapewnita koncepcji bezpieczenstwa zywnosciowego
miejsce w migdzynarodowym porzadku prawnym...” (stowa Boutros B. Ghali,
Sekretarza Generalnego ONZ podczas szczytu FAO w 1996)". Rzeczywiscie, od
1948 kwestie bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwo zywnosciowe, znajduja si¢
na agendzie ONZ.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka stanowi, ze ,,Kazdy czlowiek ma
prawo do stopy zyciowe]j zapewniajacej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny,
wlaczajac w to wyzywienie...” Z kolei art. 11 Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 roku zwrécit uwage na ten
fakt, gdy potwierdzit ,,prawo kazdego do wolnosci od glodu”. Uwaza sig, ze
,»2lod" stanowi istotny problem na arenie migedzynarodowe;j i ze koncepcja ,,bez-
pieczenstwa zywnosciowego” nabiera znaczenia w miar¢ uptywu czasu i rozwo-
ju ekonomicznego. Warto podkresli¢, ze do rozwigzania problemu glodu na
swiecie konieczne jest interdyscyplinarne podejscie. Jednakze wazne jest takze,
aby uzna¢, iz zywnos$¢ czgsto stanowi ,,problem polityczny”, wykorzystywany
przez wiele grup intereséw, wlaczajac w to srodowisko naukowe.

W swietle powyzszych ustalen najbardziej ztozong dzisiaj kwestia staje
si¢ ,,nowa terminologia wyeliminowania gtodu”, ktora otrzymata bardzo prosta,
ale uznang mi¢dzynarodowo definicj¢ ,,bezpieczenstwa zywnosciowego”. Jed-
nym z wazniejszych osiagnie¢ Swiatowego Szczytu Zywno$ciowego z 1996 ro-
ku byto przyjecie definicji bezpieczenstwa zywnosciowego: ,,.Bezpieczenstwo
zywnosciowe ma miejsce wtedy, gdy wszyscy ludzie, przez caly czas, posiadaja
fizyczny, (spoteczny) i ekonomiczny dostep do wystarczajacej, bezpiecznej
1 pelnowartosciowej zywnosci, ktora zaspokaja ich potrzeby zywieniowe i prefe-
rencje pokarmowe dla aktywnego i zdrowego zycia” (okreslenie ,,spoteczny”

! Przeméwienie Ghalego na szczycie FAO [1996]: ,,W 1973 roku, kiedy FAO po raz pierwszy
zapewnita koncepcji bezpieczenstwa zywnosciowego miejsce w miedzynarodowym porzadku
prawnym, weszliSmy w nowy etap, co umozliwito, na nowym uniwersalnym poziomie, zdefi-
niowanie polityk zywnosciowych, wdrozenie strategii dziatania...”.
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dodano w 2002 roku). Wedtug Simona [2012] Swiatowy Program Zywno$ciowy
proponuje nastgpujaca definicje: ,,Stan, ktdry ma miejsce wtedy, gdy wszyscy
ludzie, przez caty czas, sa wolni od gltodu.” [WFP 2009]

W $wietle tej definicji i koncepcji ONZ, na przyktad Carvalho [1994,

2011, 2013 i 20147 twierdzi, ze bezpieczenstwo zywnosciowe oznacza fi-
zyczny 1 ekonomiczny dostgp do wystarczajacej ilosci zdrowej zywnosci, od-
powiedniej do osiggnigcia dobrego stanu odzywienia, w sposob ciagly, staly
w czasie 1 przestrzeni. Analizujac bezpieczenstwo zywnosci, autor wyrdznia
pig¢ jego wymiarow:

Dostepnos¢ zywnosci;

Dostep do zywnosci w tym logistyka, przetwarzanie, konserwacja itd.;
Wykorzystanie i konsumpcja w tym wszystkie czynniki zwiazane z jako-
$cig zywnosci i wartosciami odzywczymi, ale takze z wyborami zywie-
niowymi, takie jak edukacja, nawyki zywieniowe itp.;

Stabilnos¢ ww. czynnikow (a takze ryzyko i niepewnosc);

Wrazliwos¢ systemu (w tym wytrzymalos¢ i odporno$¢ na wstrzasy ze-
wnetrzne i wewnetrzne systemu).

W niniejszym opracowaniu zatozono przekrojowa i wieloaspektowa ana-

liz¢ polityki bezpieczenstwa zywnosciowego. Zbadano takze podejscia alterna-
tywne, wynikajace z poprzednich badan i zastosowanych polityk rozwoju.
Gtowne hipotezy rozpatrywane w rozdziale sa nastgpujace:

1.

Istnieje mozliwo$¢ osiagnigcia nadwyzek zywnosci (w Europie 1 w kra-
jach OECD), ktora nalezy ukierunkowa¢ na wspieranie mozliwosci pro-
dukcyjnych innych krajow oraz w zakresie rozwoju ich systemoéw Zywno-
Sciowych;

Regulacje obowiazujace w systemach zywnosciowych nalezy postrzegaé
jako gltowne elementy wspierania funkcjonowania rynkdw, a nie jako ich
ograniczenia;

. Zarzadzanie, instytucje i ekonomia konsumpcji stanowia dziedziny, ktore

nalezy wilaczy¢ do globalnego modelu rozwoju celem zrozumienia zmian
i dynamiki systemow zywnosciowych (poza wzrostem podazy);
Ograniczenia popytu i zmiany strukturalne w gospodarce nalezy rozwia-
zywaé w oparciu o ,,rownanie bilansu zywnosciowego”;

. »,Nowoczesna gospodarka” funkcjonujaca w oparciu o dobra i ustugi nie-

materialne (wirtualne) stanowi nowa szans¢ rozwoju agrobiznesu,

% Carvalho w 1994 okresla bezpieczefistwo zywnosciowe jako: ,,Bezpieczefistwo zywnoscio-
we osiagane jest w przypadku danej populacji, gdy mozliwe jest zagwarantowanie wszystkim
jej cztonkom dostepu, fizycznego i ekonomicznego do odpowiedniej zywnosci”.
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6. Kwestie zdrowia i jakosci zycia begda tworzy¢ alternatywy dla systemow
produkcji zywnos$ci i konsumpcji, co bedzie oznaczaé takze przewage
analiz tancucha zywnos$ciowego;

7. Tworzenie warto$ci i zrownowazony rozwoj beda bardziej uzaleznione od
edukacji i wartosci pochodzacych od dobrze poinformowanego i wyedu-
kowanego spoleczefistwa (z wlaczeniem kwestii etycznych);

8. Powiazania systemu zywnosciowego ze zdrowiem i jako$cig zycia beda
mialy zasadnicze znaczenie dla rozwoju, a kwestie zrownowazonego
rozwoju beda kwestiami priorytetowymi;

9. Systemy zywnosci biologicznej/organicznej/ekologicznej i1 inne systemy
zywnosciowe beda si¢ rozwija¢ w ramach silnych, wzajemnych powiazan,
ale z pewnoscia mozliwa i pozadana jest dalsza dbatos¢ o srodowisko;

10.W celu redukcji gtlodu wymagane sa na szczeblu globalnym i lokalnym
innowacje instytucjonalne (poczawszy od sprawnego zarzadzania az po
odpowiednia polityke zywnosciowa);

Nie sposob zweryfikowac wszystkich tych hipotez oraz stojacych za nimi
przestanek w jednym opracowaniu, chyba ze celem jest pokazanie powigzan
migdzy nimi i rozpoczecie szeroko zakrojonej dyskusji na temat podstaw zréw-
nowazonego rozwoju i kwestii bezpieczenstwa zywnosciowego. Takie cele
przyswiecaja wilasnie niniejszej czesci pracy. Niezbedne wnioski w tym zakresie
zostang sformulowane w oparciu o analiz¢ danych, studium przypadku oraz wy-
korzystanie wybranych modeli rozwoju.

1.3. Analiza danych

Przedstawione dane ukazujg wzrost podazy zywnosci na jednego miesz-
kanica w wybranych regionach na poziomie globalnym i lokalnym w ciagu
ostatnich 50 lat (tabela 1 i tabela 2). Te informacje stanowig dowod na zmiany
technologiczne, ale posrednio réwniez pewne ograniczenia wystepujace od stro-
ny popytowej, poniewaz wielko$¢ zagregowanego handlu jest niewielka i nie
wplywa na zmiany wskaznikow mierzonych na poziomie jednego mieszkanca.
Inne informacje (pochodzace z FAO) wskazujace na powiazania migdzy wielko-
$cig produkcji a liczebnos$cia populacji wskazuja, ze srednia dostgpnos$¢ zywno-
$ci na jednego mieszkanca wynosi powyzej 2800 kcal/dziennie, co jest warto-
$cig wigksza od wystarczajacej do tego, aby wyzywic cala ludzkosé. Jednak
gldd nadal si¢ utrzymuje. Jest to porazka naszego systemu zywnosciowego. Nie
jest ona spowodowana kwestia podazy, a w istocie wynika z bledow instytucjo-
nalnych. Dlatego istnieje oczywista potrzeba stworzenia zintegrowanego po-
dejscia, w ramach ktérego regulacje prawne, rynki i kwestie efektywnosci
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stanowi¢ beda czesé ,,rozwiazania systemowego” (taczacego podaz z popy-
tem i popyt z podaza).

Tabela 1. Podaz zywnos$ci na mieszkanca (kcal/osoba/dzien) i przecigtny
wskaznik wzrostu podazy

1961-2007
Wyszczegélnienie 1961 | 1971 | 1981 | 1991 | 2001 | 2007 | (Srednioroczny
wzrost w %)

Swiat 2200 2370 2512| 2620| 2722| 2797 0,52
USA 2881 | 3058| 3230| 3509| 3683| 3748 0,57
UE 3000 3212| 3279| 3377| 3457| 3465 0,31
LDC 1918 | 1968 | 1957| 1966| 2053| 2136 0,26
Ameryka Potudniowa 2304| 2457| 2611| 2637| 2781| 2885 0,49
Azja 1804 | 2026| 2233| 2441| 2590| 2668 0,85
Afryka 2029 2111] 2236| 2298| 2366 2461 0,42

Panstwa o niskim poziomie rozwoju.
Zrédlo: FAOSTAT.

W ostatniej kolumnie tabeli 1 przedstawiono wskaznik wzrostu podazy
zywnosci per capita dla lat 1961-2007. Wykazuje on bardzo szybkie tempo
wzrostu powyzej 0,5% rocznie na osobe.

Tabela 2. Wskaznik wzrostu podazy zywnosci na jednego
mieszkanca (kcal/osoba/dzien)

Wyszczegélnienie 1961-1971 | 1971-1981 | 1981-1991 | 1991-2001 | 2001-2007
Swiat 0,75 0,58 0,42 0,38 0,45
USA 0,60 0,55 0,83 0,49 0,29
UE 0,65 021 0,30 0,23 0,04
LDC 0,26 0,04 -0,05 0,43 0,86
Ameryka Poludniowa 0,65 0,61 0,10 0,53 0,62
Azja 1,16 0,98 0,89 0,60 0,49
Afryka 0,39 0,58 0,28 0,29 0,66

Panstwa o niskim poziomie rozwoju.
Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie FAOSTAT.

Ponizsze dane liczbowe stanowia ogolne statystyki, ale sg jednoczesnie

dowodem na to, ze wzrost podazy zywnosci, a nawet wzrost jej dostepnosci nie
rozwiazuja problemu glodu na $wiecie.
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Rysunek 1. Liczba ludnosci niedozywionej w krajach o niskim poziomie
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Zrédlo: FAO.

Rysunek 2. Udziat ludnos$ci niedozywionej w krajach o niskim poziomie
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Zrédio: FAO.

W ciagu ostatniego pdtwiecza liczba gltodujacych ludzi na swiecie jest
dos¢ stabilna 1 wynosi od 800 milionéw do 1 mld. Do polowy lat dziewigcdzie-
siatych nastgpowato jej ograniczanie (w liczbach bezFwzglednych). Oznacza to,
ze w ostatnich 10-20 latach nie nastapita zadna relatywna poprawa. Jednakze
gdy analizujemy konsumpcj¢ zywnosci w odniesieniu do niektorych jej rodza-
jow (zboza, migso i/lub mleko), zupelnie oczywiste jest, ze zacznie dziataé
krzywa Engela, zgodnie z ktéra po przekroczeniu pewnego poziomu dochodéw
nie oczekuje si¢ dalszego zwigkszenia konsumpcji na osobe. Dodatkowo stabili-
zacja liczby ludnosci w wielu rozwinigtych panstwach (brak wzrostu Iub nawet
spadek liczby ludnosci np. w Europie) sktania do wniosku, ze poziomy kon-
sumpcji powinny ustabilizowac si¢ w oparciu o rynki lokalne.
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Rysunek 3. Podaz migsa (kg/osoba/rok) wedtug grup krajow
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie FAOSTAT.

Rysunek 4. Swiatowa podaz zbéz (kg/osoba/rok)
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Wzigto pod uwage trzy glowne gatunki zboz: pszenice, ryz i kukurydze.
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie FAOSTAT.

Rysunki 3 i 4 obrazujace globalne zmiany podazy migsa i zboz per capita
dowodza ekonomicznemu prawu malejacej uzytecznosci krancowej w odniesie-
niu do wszelkich dobr konsumpcyjnych uwazanych za dobra podstawowe.
W sytuacji, kiedy dochody konsumentéw rosna, wykazuja one coraz nizsza uzy-
teczno$¢ krancowa. Konsumpcja zbdz na jednego mieszkanca nie zwigksza sig,
istnieja bowiem oczywiste ograniczenia popytowe. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
ludzie sa sktonni konsumowac réznorodne produkty.
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1.4. Zaobserwowane zmiany strukturalne

Wraz z uplywem czasu oczekiwane sa pozadane zmiany w gospodarce.
Najczgsciej mozna je odczyta¢ w postaci pewnych wzorcow. Prawidlowosci te
zgodnie z takimi zalozeniami interpretujg ekonomisci. Przyktadowo, znaczenie
w gospodarce sektora rolnego systematycznie si¢ zmniejsza (przynajmniej po-
zornie...), co jest odzwierciedlone w malejacym wktadzie rolnictwa w produkcije
krajowa. Wraz ze relatywnym wzrostem znaczenia ustug, ograniczeniu ulega
rowniez udzial przemystu. Opisane zmiany strukturalne zilustrowane sa na ry-
sunkach 51 6.

Rysunek 5. Udziat agrobiznesu w PKB dla krajow OECD w 2000 roku
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Zrédlo: [Fachinello 2014].

Rysunek 6. Struktura dominujacego sektora w procesie rozwoju: rolnictwo
(pierwszy sektor), przemyst (drugi) i ustugi (trzeci)
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Zrédlo: [Kruger 2008].
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Przytoczone dane wskazuja na istnienie pewnych tendencji w czasie. Na-
lezy mie¢ tu jednak na uwadze, ze rolnictwo postrzegane jest jako sektor powia-
zany z produkcja i zmianami strukturalnymi, a nie z innymi dziataniami, ktore
mozna zaliczy¢ do ustug.

1.5. Nowe modele rozwoju: wybrane propozycje

W celu lepszego zrozumienia proceséw zmian w dziedzinie bezpieczen-
stwa zywnosciowego sugeruje si¢ zastosowanie wykorzystywanych wczesniej
modeli rozwoju. Dlatego na podstawie literatury przedmiotu dokonano wyboru
modeli bazowych bezpieczenstwa zywnosciowego. Naleza do nich: 1. Rownanie
Globalnego Bezpieczenstwa Zywnosciowego (WFSE); 2. Model rozwoju indu-
kowanego i innowacji (Model ICI, rysunek 7); 3. Model racjonalnych ograni-
czen popytu.

Pierwszy z wymienionych to model rozwoju strukturalnego, zgodnie
z ktorym panstwa przechodza przez cztery rozne fazy [Mellor i Johnston
1984] [Carvalho i in. 2011] poczawszy od stanu rdwnowagi naturalnej (faza
ekologiczna), przez dlugi okres braku zywnosci (popyt rosnie szybciej niz
podaz zywnosci) oraz wzglednie krotki czas nadwyzek (wzrost podazy jest
wiekszy niz popyt), az po wzgledna réwnowage, charakteryzujaca si¢ dopa-
sowaniem podazy i popytu (rozwinigty rynek z dobrymi warunkami instytu-
cjonalnymi i politycznymi).

Rysunek 7. Model rozwoju indukowanego i innowacji
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Zrédlo: [Kruger 2004].
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Drugi model bazuje na tradycyjnym schemacie rozwoju indukowanego
[Hayami i Ruttan, 1973 i 1985] oraz zaproponowanym nowym modelu wedtug
Carvalho [2004], w ktorym gtowna przestanka to zatozenie, ze zmiany nastepuja
zgodnie z logika rynku w systemie, gdzie zasoby naturalne, technologia, insty-
tucje 1 kontekst kulturowy sa ze soba powiazane, a rynki i rzady odgrywaja rolg
decydujaca.

Trzeci model taczy sie bezposrednio z dwoma poprzednimi modelami.
Jednak dotyczy on sytuacji, kiedy rozwaza si¢ nie tylko dualny podzial na podaz
i popyt, ale bardziej catosciowe ujecie, gdzie produkcja ,,przejmuje popyt”. Za-
16zmy, ze produkcja to w istocie kazda dziatalno$¢, w ramach ktorej z wiecej niz
jednego naktadu oraz przy pomocy pewnej technologii otrzymujemy obecng lub
przyszta uzytecznos$¢ (otrzymujemy produkt/rezultat, materialny lub nie, stano-
wiacy obecng lub przyszta uzytecznos¢) [Carvalho2014] . Popyt (i/lub produkcja
uzytecznosci) jest w tym ujgciu celem wszelkiej dziatalnosci. Popyt (produkcja
uzytecznosci) to ostatni etap w ,,Jancuchu produkcji”, co oznacza, ze popyt kaz-
dego dnia stanowi sile napgdowa gospodarki. Jest on stale obecny, poniewaz
ogolne swiatowe zdolnosci produkcyjne wykraczaja aktualnie daleko poza zdol-
nosci konsumpcyjne ludnosci. Konsekwencje tej sytuacji obecnie naktadaja na
ludzkie wybory i znacznie wigksza odpowiedzialnos¢. Jaki jest cel konsumpcji
i co chcemy wykorzysta¢ dla poprawy jakosci swojego zycia i dobrobytu? Nale-
zy stwierdzi¢, ze sektor rolnictwa, mocno powigzany z ustugami na rzecz i $ro-
dowiska, stoi obecnie w obliczu nowych wyzwan i mozliwosci.

Na niektorych rynkach produktéow spozywczych, np. opartych na syste-
mach produkcji biologicznej/organicznej/ekologicznej popyt bedzie rdost. Za-
pewnienie jakosci zycia bedzie wymagato $wiadczenia specyficznych ushug.
Stad zwiekszajace si¢ znaczenie takich elementéw odnoszacych si¢ do natury
jak: krajobraz, turystyka, potrzeby zdrowotne, tradycje kulturowe. Wszystkie te
warto$ci sa obecnie uwazane za silnie powiazane z wielofunkcyjnoscia dziatal-
nosci rolniczej, przy czym nie mozna zapomina¢ réwniez o aspekcie spotecz-
nym. Spedzanie czasu wolnego, tworzenie miejsc pracy czy spdjnos¢ stanowia
dzi§ oczywiste sktadniki dobrobytu i jakosci zycia, a w przysztosci beda one
jeszcze wazniejsze.

1.6. Studium przypadku systemu zywnosSciowego: Portugalia w Unii
Europejskiej

Przyktad Portugalii moze stuzy¢ do zbadania, na ile przydatne do wyja-
$nienia oczekiwanych zmian strukturalnych oraz oddzialywania integracji euro-
pejskiej moga si¢ okaza¢ omdéwione wczesniej modele.
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Przyjmuje si¢, ze udziat produkcji rolnej w PKB zmniejsza si¢ szybko,
wraz ze wzrostem rozwoju gospodarczego. Jednakze to, co obserwujemy
w ostatnich dziesigcioleciach, to réwniez spadek udziatu przemystu w gospodar-
ce, przy rosnacej przewadze sektora ustug.

Tabela 3. Znaczenie sektoréw: udziat w PKB (w %)

Réznica

Lata 1954 | 1974 | 1995 | 1995 | 2002 | 2011 | 2002-
-2011

Rolnictwo, lesnictwo,
przemyst 55,0 40,6 27,4 b.d. b.d. b.d. b.d.
Rolnictwo, rybotowstwo,
przemyst b.d. b.d. 21,4 b.d. 17,3 14,5 -2,8
rolnictwo, lesnictwo,
ryboldwstwo 29,0 11,7 6,0 4.9 2,8 1,9 -0,9
przemyst 26,0 29,0 21,4 16,6 14,6 12,6 -2,0
energetyka 1,4 1,7 3,6 2,6 2.4 3,2 0,8

Zrédlo: [Rosa 2013].

Dane zamieszczone w tabeli 3 sa bardzo istotne dla ukazania zmian
w czasie. Wazne jest porownanie tych przemian w roznych krajach, co pozwoli
na uchwycenie pewnych prawidtowosci (identyfikacja wzorcow).

Dane zamieszczone w tabeli 4 pozwalaja na dokonanie poréwnan. Jedno-
czesnie, $wiadcza one o tym, ze sektor przemystowy (z energetyka) nie zwick-
sza swojego udzialu w gospodarce, ale w istocie traci swoje znaczenie. Mozna
uzna¢, ze fakt ten jest zgodny z oczekiwaniami ze wzgledu na zmiany wzorcoéw
konsumpcji. Podobnie byto w przypadku Portugalii.

Tabela 4. Deindustrializacja. Udzial przemystu w PKB panstw europejskich

Kraj 2000 2009 2010 2009-2000 (%)
UE 224 18,1 18,7 -43
Niemcy 25,3 22,4 23,8 -2,9
Portugalia 20,4 16,8 b.d. -3,6
Irlandia 34,1 26,4 259 -7,7
Hiszpania 20,9 15,4 15,9 -5,5
Francja 17,8 12,5 b.d. -5,3
Grecja 13,9 13,4 13,6 -0,5

Zrédlo: [Rosa 2013].
Uwzgledniajac zwyczaje i tto kulturowe, wazne jest, aby porownaé sytu-

acje krajow przed przeanalizowaniem specyfiki sektora agrobiznesu. Wiadomo,
ze konsumpcja zywnosci zalezy od dochodu, ale na pewnym ich poziomie spo-
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zycie dazy do stabilizacji lub nawet spada dla wielu produktéw zywnosciowych
ze wzgledu na relatywnie bardziej zré6znicowana dietg.

Tabela 5. Srednia ilo¢ kcal na osobe dziennie w krajach europejskich
(2007-2009)

Kraje | 2007 | 2008 | 2009
powyzZej 3700 kcal na osobe/dziennie
Austria 3816 3826 3800
Belgia 3736 3751 3721
miedzy 3500 a 3700 kcal na osobe/dziennie

Grecja 3637 3656 3661
Luksemburg 3599 3592 3637
Wiochy 3628 3612 3627
Portugalia 3582 3614 3617
Irlandia 3564 3588 3617
Niemcy 3552 3537 3549
Francja 3520 3598 3531

Zrédlo: [Direccao Geral de Saude 2013].

Istotny wplyw na system produkcji i konsumpcji maja nawyki kulturowe
i dostepne zasoby naturalne (interakcja i indukowanie pewnych zréznicowanych
zachowan). Przyktadowo w Polsce na jednego mieszkanca przypada 3392 kilo-
kalorii dziennie, co jest wynikiem bardzo zblizonym do Wielkiej Brytanii i in-
nych krajéw Europy Wschodniej (aneks, tabela 11). Z kolei w Wielkiej Brytanii
konsumpcja nie wzrastata pod wzgledem kalorycznym. Tego wzrostu nie zaob-
serwujemy dla wielu krajow takze w najblizszej przysztosci. Jednak tylko dwa
kraje, Austria i Belgia, osiagnety poziom powyzej 3700 kilokalorii. Wigkszos¢
krajow prawdopodobnie osiagnie maksimum miedzy 3500 a 3700 kilokalorii.
W tym przedziale znajduja si¢ juz Portugalia, Francja, Niemcy, Wtochy i inne
panstwa. Patrzac na cata Europe, wiadomo, ze nawyki zywieniowe roéznig si¢
miedzy krajami. Przyktadowo, sposob odzywiania w Portugalii jest uwazany za
prawdopodobnie najbardziej korzystny dla dobrych praktyk zdrowotnych. Nie-
dawna innowacja instytucjonalna polegata na wprowadzeniu do klasyfikacji
UNESCO ,Niematerialnego s$wiatowego dziedzictwa kulturowego”. Diety
Srédziemnomorskiej (2010-2013). Portugalia jest jednym z uznanych krajow
z takim sposobem odzywiania. Jedng z cech okreslajacych diet¢ $rodziemno-
morska jest wysokie spozycie owocOw 1 warzyw.

Tabela 6 dowodzi, ze polozenie geograficzne w rejonie Morza Srodziem-
nego determinuje wyzsze spozycie owocow i warzyw. Grecja, Portugalia, Wto-
chy i Malta to kraje o znaczacych poziomach konsumpcji (ponad 300 kg rocznie
na jednego mieszkanca). W krajach takich jak Polska i Niemcy spozycie owo-
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cOw 1 warzyw na jednego mieszkanca wynosi ponizej 200 kg rocznie. Dochod
z pewnoscig ma znaczenie, ale na konsumpcje zywnosci wptywaja silnie takze
inne czynniki.

Analizujac specyfike réwnania bilansu zywnosciowego Portugalii, czyli
kraju, gdzie konsumpcja zywnosci nie powinna si¢ globalnie zwigksza¢ (tj. nie
rosng¢ $rednio wraz ze wzrostem dochodow, tak jak i w innych panstwach
w Europie, ktore znajduja si¢ na trzecim etapie wspomnianej w klasyfikacji
Mellor’a 1 Johnstone’a), nalezy przyjac, iz produkcja rolnicza réwniez nie be-
dzie rosna¢. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze wynik tego bilansu jest za-
lezny od réznych zmiennych. W Portugalii w ostatnich dziesigcioleciach nastg-
puje istotna zmiana bilansu zywnos$ciowego, na ktéra oddziatuje ksztatt WPR.
Dane z tabeli 7 ukazuja sytuacje kraju pod wzgledem stopnia zalezno-
Sci/autonomii w aspekcie dostepnosci zywnosci (GVA jest wskaznikiem samo-
wystarczalnosci w dostgpnosci zywnosci).

Z danych wynika, ze zarowno do 1980 roku, jak i po akcesji do UE
w Portugalii wzrost konsumpcji nastepowat az do okresu 1990-1992 oraz do lat
2000-2002. Nastgpnie miata miejsce stabilizacja i/lub niewielkie zmniejszenie
poziomdéw konsumpcji. Dodatkowo odnotowano spadek samowystarczalnosci
zywnosciowej (tabela 7).

Tabela 6. Srednie spozycie owocOw 1 warzyw na osobg

Lata \ 2007 | 2008 | 2009
powyzej 300 kg rocznie
Grecja 388,5 360,2 385,6
Portugalia 291,2 279,7 313,1
Wiochy 300,0 284,1 3124
Malta 307,4 311,6 305,6
miedzy 200 a 300 kg rocznie

Luxemburg 283,0 291,2 2773
Irlandia 2256 2441 2443
Dania 208,9 210,5 2354
Hiszpania 236,5 247.6 231,8
Austria 2458 2599 228,6
Rumunia 209,5 2292 226,6
Cypr 2304 2054 225,0

Zrédlo: [Direccao Geral de Saude 2013].
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Tabela 7. Konsumpcja zywnosci na jednego mieszkanca
1 poziom samowystarczalnosci zywnosciowej Portugalii

Lata 1980/1982 1990/1992 2000/2002 2006/2008
kg/rok | GVA % | kg/rok | GVA % | kg/rok | GVA % | kg/rok | GVA %
zboze 143,40 27,80 | 144,90 47,00 154,00 33,10 152,00 26,90
pszenica 91,20 37,10 99,70 36,10 109,00 17,70 | 108,00 11,50
ryz 20,70 63,10 23,20 59,40 25,30 52,00 25,30 53,00
kukurydza 12,90 16,00 12,50 47,20 11,90 43,20 10,60 29,20
buraki 139,80 94,20 | 154,40 64,80 103,70 57,80 91,70 58,70
straczkowe 3,80 80,40 6,20 49,20 4,10 16,20 4,30 10,00
warzywa 85,70 | 148,30 70,10 | 178,80 95,001 157,90| 114,80| 166,40
owoce 61,50 100,10| 103,60 88,40 | 128,70 72,70 | 120,80 74,60
oliwa 4,00 101,60 3,50 104,00 5,80 47,20 6,20 57,60
wino b.d. b.d. 62,20 | 129,10 47,70 | 118,20 43,60 | 114,80
migso 51,00 99,00 69,90 88,30 91,70 78,90 94,90 69,60
wotowina 12,90 96,20 16,70 76,80 16,30 60,40 18,50 52,20
wieprzowina 12,60 | 100,70 20,40 86,70 31,40 70,60 32,80 51,30
dréb 16,30 | 100,00 20,00| 101,30 30,70 96,70 31,50 93,00
owce, gesi 2,50 | 100,00 3,90 92,40 3,50 70,40 2,90 79,80

GVA (w %): wskaznik samowystarczalnosci w aspekcie dostgpnosci zywnosci.

Zrédlo: [Ministerio da Agricultura 2012].

Z danych zamieszczonych w tabeli 8 wynika, ze poczawszy od akcesji
Portugalii do UE stopien samowystarczalno$ci zywnosciowej tego kraju maleje.

Tabela 8. Wskazniki samowystarczalnosci zywnosciowej dla Portugalii
w okresie przed i po integracji z UE, udziat produkcji krajowej w konsumpcji

ogotem (GAA, w %)
Wyszezegélnienie Przed akcesja do | Po akcesji do UE:
UE: GAA % GAA %
zboza 47,0 27,0
pszenica 37,0 11,5
ryz 63,0 53,0
kukurydza 47,0 29,2
buraki 94,2 58,7
owoce i warzywa 178,8 166,4
wotowina 96,2 52,2
wieprzowina 100,7 51,3
drob 100,0 93,0
owce, gesi 100,0 79,8
mleko 100,0 106,2
ryby 102,1 41,1

Zrédlo: [Ministerio da Agricultura 2012].
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Nalezy wzia¢ pod uwage rowniez funkcjonowanie sektora w sytuacji
wzrostu obrotéw handlu zagranicznego. Nalezatoby si¢ spodziewaé, iz istotne
uzaleznienie od otoczenia, szczegdlnie od UE, bedzie miato wigksze znaczenie
od importu okreslonych dobr (bez przewagi komparatywnej), ale takze wigksza
specjalizacj¢ oraz poprawg mozliwosci eksportowych. Rozwazeniu tego zagad-
nienia postuza w pierwszej kolejnosci dane dotyczace ogdlnej wymiany han-
dlowej Portugalii. Tabela 9 przedstawia dane, ktoére stuza wskazaniu gtownych
sit napedowych portugalskiej gospodarki. W ciagu pierwszych 15 lat integracji
europejskiej, czyli do 2000 roku, w Portugalii nastapit okres ogromnego wzro-
stu, dzigki znacznym inwestycjom infrastrukturalnym, ale z wyrazng tendencja
do negatywnego bilansu handlowego, ktéry w 2000 roku osiagnat bardzo wyso-
ki poziom. Wskazniki wzrostu eksportu 1 importu byty korzystne. Niedawny
kryzys wywart na gospodarke silna presj¢, wymuszajac niejako dodatni bilans
handlowy. Miat on miejsce w 2013 roku po raz pierwszy od 70 lat (ostatnie do-
datnie saldo odnotowano podczas II wojny swiatowej w 1943 roku).

Tabela 9. Bilans handlowy Portugalii (mIn euro)

eksport import bilans
Lata
produkty uslugi produkty ushugi handlowy
1996 19 322 6077 26 897 5002 -6 499
2000 27 209 9 830 43 641 7622 -14 225
2013 47 653 20 564 54733 10 639 2 845

Zrédlo: [Banco de Portugal in Por Data 2013].

W opracowaniu pominig¢to zagadnienie kryzysu ekonomicznego i reakcji
Portugalii na to wydarzenie. Jednak dane odnosnie powigkszania si¢ zaleznos$ci
Portugalii od otocznia (UE) daja asumpt do stwierdzenia, Zze jednocze$nie fakt
ten wymuszal osigganie rOwnowagi przez inne systemy. W odniesieniu do bez-
pieczenstwa zywnosciowego kwestii tej nie mozna rozpatrywaé tylko w ujeciu
ekonomicznym. Istnieja obawy dotyczace bezpieczenstwa narodowego. Nie-
mniej, ogolnie, jak i w przypadku wielu systemdéw zywnosciowych w kraju, na-
stapita znaczna poprawa.

Z danych zamieszczonych w tabeli 10 wynika, Zze Portugalia zanotowata
bardzo wysoki wzrost wymiany handlowe;j. Jednakze najbardziej znaczaco eks-
port z tego kraju zwigkszyt sie dla sektora agrobiznesu, co pozwala na wniosek,
ze segment ten przyczynial si¢ znaczaco do poprawy bilansu handlowego.
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Tabela 10. Wskazniki wzrostu dla sektoréw rolnictwa, lesnictwa i rybactwa
oraz dla gospodarki w okresie 2000-2011 (%).

Wyszczegélnienie import eksport

rolnictwo 4.0 10,9
rybactwo 43 6,1
przemyst spozywczy 4,8 8,0
lesnictwo -1,8 5,0
przemyst drzewny 1,6 4,4
sektor rolno-zywno$ciowy 4,6 8,2
sektor lesny 1,1 4.4
rolnictwo i rybotéwstwo 3,8 6,2
Gospodarka: produkty 2,3 4,0
Gospodarka: produkty i ushugi 2,6 4,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rachunkéw Narodowych.

Rysunek 8 potwierdza sukces sektora portugalskiego agrobiznesu pod
wzgledem otwartosci na handel miedzynarodowy, ale takze w poréwnaniu z to-
warami z innych branz.

Rysunek 8. Stopien otwartosci sektora rolno-spozywczego i pozostatych branz
w latach 2000-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rachunkéw Narodowych.

W swietle tych wynikéw kolejne pytanie brzmi, w jaki sposéb sektor
agrobiznesu moze by¢ postrzegany na $wiecie i jakie jest obecnie jego znaczenie
dla gospodarki Portugalii. Po wielu latach stagnacji, korzystne wyniki w pro-
dukcji rolnej, ale takze wlasciwe nig zarzadzanie sprawity, ze w obliczu kryzysu
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ekonomicznego, po raz pierwszy od wielu lat sektor ten jest bardzo atrakcyjny
i modny. W odniesieniu do portugalskiego sektora agrobiznesu i jego znaczenia,
zaprezentowane zostang nastgpujace informacje:

e Sektor korka: pierwsze miejsce na §wiecie w produkcji i przetworstwie;

e Produkcja pomidorow: czwarte miejsce w §wiatowym eksporcie i drugie
w europejskim eksporcie (w 2012 roku), najwyzsza Srednia wydajnosé
produkcji w Europie i trzecia na §wiecie;

e Celuloza: szdste miejsce pod wzgledem wielkosci produkceji w Europie;

e Ryz: pierwsze miejsce w konsumpcji na jednego mieszkanca w Europie;

e Kukurydza: nowoczesne systemy osiagaja $rednie plony na najwyzszym
poziomie na $wiecie;

e Ogrodnictwo i owoce: szdsty najwigkszy producent gruszek w Europie;

e Wino: tradycyjnie w pierwszej dziesigtce najwigkszych producentow;

e Oliwa: sektor odzyskuje form¢ dzigki nowej technologii i ekspansji pro-
dukcji 1 eksportu. Rozwoj produkcji w systemach tradycyjnych, alterna-
tywnych 1 ekologicznych.

Biorac pod uwage pozycje w Europie i na swiecie, niewielki kraj, jakim
jest Portugalia (10 milionow mieszkancow), charakteryzuje istotna rola w struk-
turach §wiatowego agrobiznesu. Jest ona daleko wigksza od oczekiwan i silne
zinternacjonalizowana (duza otwartosc).

1.7. Whnioski

W przypadku wigkszosci produktow rolno-spozywczych Portugalia byta
niemal w stu procentach samowystarczalna zywnosciowo. Wyrazny deficyt miat
miejsce w 1986 roku, czyli przed wejsciem do UE i dotyczyt zbdz. Relacje z UE
sa ztozone (dzisiaj wystepuje wigksza zaleznos¢ i wspodtzaleznosc). W ostatnich
latach portugalska gospodarka zywnosciowa dostosowywata si¢ do zmian tech-
nologicznych i handlowych. Otwartos¢ tego sektora okazata si¢ imponujaca.

Wszystkie istotne elementy portugalskiego tanicucha zywnosciowego mo-
dernizuja si¢ 1 sa Scisle powigzane z rynkami miedzynarodowymi. W systemie
nie wystgpuja ograniczenia podazowe. Kraj jest bardzo dobrze dostosowany do
otoczenia ekonomicznego dzigki wysokiej wydajnosci upraw i systemow zyw-
nosciowych. Wazna rolg dla konkurencyjnosci odgrywa rolnictwo ekologiczne
(dzigki wysokim wskaznikom produktywnosci upraw tropikalnych, subtropikal-
nych i pochodzenia $rédziemnomorskiego). Nie wystepuja zadne ograniczenia
po stronie popytu.

Wzorce konsumpcji i ich zmiany sa réwniez w duzym stopniu zgodne z bazg
zasobow naturalnych i dziatalnoscia produkcyjna. Europa znajduje si¢ w czwartej
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fazie rozwoju systemu zywnosciowego bez ,,potrzeby” poprawy produkcji globalne;.
Wielkie wyzwania dotycza ,.,jakosci” zywnosci oraz efektywnosci jej wytwarza-
nia (wlaczajac w to mniejszy wpltyw na srodowisko), jak rowniez tworzenia no-
wych wartosci, produktow, rynkow i ustug. Kwestie zdrowia, jakosci zycia
i dziatalnosci gospodarczej bazujacej na agrobiznesie i srodowisku stanowia
nowe mozliwosci w tworzeniu wartosci.

Na wiekszg uwage zastuguja problemy zwigzane z nierownomiernym podzia-
fem wartosci w tancuchu zywnosciowym. W systemie Zzywnosciowym nalezy
wprowadzi¢ nowe rozwigzania w zakresie regulacji rynku oraz zarzadzania. Chodzi
tu o wigksza przejrzystos¢, lepszy dostep do informacji (zmniejszenie kosztow trans-
akcyjnych) oraz poprawe pozycji negocjacyjnych niektorych segmentow tancucha.
Mozna tworzy¢ nowe rynki, niektore z nich w strefie europejskiej, z nowymi
produktow i ,formami konsumpcji”, wlaczajac w to produkty tradycyjne
i niezroznicowane, gldwnie w regionach wschodnich, gdzie konsumpcja zywno-
$ci moze nadal znacznie rosnag.

Wzrost produkcji zywnosci powinien rowniez wiazac si¢ ze wzrostem
konsumpcji. Jednak rozwo6j w tym zakresie powinny napgdzac takze wzgledy
jakosci i efektywnosci, jak rowniez tworzenie alternatywnych wartosci zwiaza-
nych z wielofunkcyjnoscia rolnictwa (ekoturystyka, jakos¢ zycia, zmiana S$ro-
dowiska). Warunkiem koniecznym zmian jest uwzglednienie perspektywy sys-
temowej. Dla rozwoju zasadnicze znaczenie bgda miaty nowe rynki, nisze
i kwestie zdrowia. Nadmiar zdolnosci produkcyjnych sektora zywnosciowego
w krajach OECD nalezy wykorzysta¢ na wsparcie krajow ubogich (glownie
panstw ze strefy tropikalnej lub subtropikalnej). Wsparcie powinno obejmowacé
transfer zasobow ,,wiedzy” (niekoniecznie technologii, ktéra w wigkszos$ci
przypadkow nie jest dostosowana do lokalnych uwarunkowan), jak réwniez
wprowadzanie innowacji instytucjonalnych, polegajacych na zréwnowazonym
rozwoju i wzmocnieniu systemow zywnosciowych.
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Aneks

Tabela 11. Dzienne spozycie kilokalorii w wybranych krajach

miedzy 3000 a 3500 kcal per capita dziennie
Rumunia 3442 3546 3487
Litwa 3487 3514 3482
Wegry 3491 3495 3477
Malta 3444 3428 3438
Wielka Brytania 3453 3453 3432
Polska 3389 3363 3392
Dania 3393 3370 3378
Czechy 3244 3466 3305
Stowenia 3221 3268 3275
Holandia 3266 3277 3261
Finlandia 3229 3218 3240
Hiszpania 3269 3232 3239
Estonia 3121 3131 3163
Szwecja 3096 3123 3125
mniej niz 3000 kcal per capita dziennie
Lotwa 2949 2993 2923
Stowacja 2838 2866 2881
Bulgaria 2775 2802 2791
Cypr 2644 2665 2678

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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2. Kapitalizacja subsydiow w rolnictwie

2.1. Wstep

Autorzy pracy mieli na celu potwierdzenie tezy, ze dotychczasowe ramy
analizowania kapitalizacji subsydiéw przez ekonomistow rolnych stanowia zbyt
waska perspektywe. Zjawisko to wymaga wieloaspektowego scharakteryzowa-
nia i oszacowania jego oddziatywania na gospodarke krajowa i unijng, gdyz sta-
nowi istotny i znaczacy efekt uboczny interwencjonizmu w rolnictwie. Grun-
towny przeglad literatury dostarczyt przyktadéw na wielokanatowe oddziatywa-
nie dotacji nie tylko na funkcjonowanie samych gospodarstw rolnych, ale réw-
niez gospodarki w skali kraju czy regionu §wiata (typu UE).

Kapitalizacja ptatnosci bezposrednich oraz innych subsydiéw to proces od-
ktadania si¢ ich w stawkach czynszow dzierzawnych oraz wartosci i cenach ak-
tywow trwatych. Uzytki rolne stanowig istotny sktadnik wartosci tych ostatnich.
Teoretyczne podstawy do analiz kapitalizacji renty ekonomicznej przedstawit
D. Ricardo w 1815 r., wyjasniajac, iz obecna cena ziemi rolnej zalezy od dzisiej-
szej wartosci czynszu i jego wartosci prognozowanej w przysztosci. Warto nad-
mieni¢, iz okoto 80% badan nad kapitalizacja subsydiéw rolnych wykonali do-
tychczas naukowcy amerykanscy. Z kolei w badaniach europejskich mato jest
analiz, ktére odwolujg si¢ do systemu SAPS' jako determinanty kapitalizacji.
Dominujg badania poswigcone systemowi SPS, jako starszemu i bardziej po-
wszechnemu (wigkszy zasigg wystgpowania).

Jednak oceniajac efekty dotowania rolnictwa, trzeba mie¢ na uwadze
rowniez inne determinanty poprawy sytuacji ekonomicznej polskich gospo-
darstw rolnych, a mianowicie: (1) stan koniunktury w rolnictwie (rentownosci
produkcji rolnej) oraz (2) wzrost efektywnosci produkeji i funkcjonowania go-
spodarstw na skutek przemian zachodzacych na polskiej wsi. Ponadto, zdaniem

"' W UE funkcjonuja dwa modele platnosci: system platnosci jednolitej (SPS — Single Payment
Scheme) oraz system jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS — Single Area Payment Scheme).
System jednolitej platnosci obszarowej stosowany jest wytacznie w nowych panstwach czton-
kowskich. System SPS wystepuje w krajach UE-15 oraz w dwoch nowych panstwach czton-
kowskich (Malta i Stowenia). W systemie tym funkcjonuja trzy modele ptatnos$ci: historyczny,
regionalny i mieszany (hybrydowy).
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J.St. Zegara® rosnacy na $wiecie popyt na zywno$é, wynikajacy ze wzrostu licz-
by ludnosci i zmiany jej nawykow zywieniowych, implikuje w istotny sposob
popyt i ceny ziemi rolne;j.

2.2. Wynagradzanie czynnikéw produkcji

Okreslenie ,,czynnik produkcji” pojawito si¢ w zwigzku z probami wyja-
$nienia, w jaki sposob powstaja réznorodne dochody w spoteczenstwie i jak sa
dzielone. A. Smith (1723-1790) w pracy ,,Badania nad naturg i przyczynami bo-
gactwa narodow” nie zaprezentowal jednoznacznego pogladu na pochodzenie
ptacy, renty i zysku. W pracy tej wspotistnieja dwa sposoby wyjasniania zjawi-
ska warto$ci 1 odpowiadajace im dwa sposoby ttumaczenia dochodéw z pracy,
ziemi i kapitatu. W mysl pierwszego jedynym zrodtem i miernikiem warto$ci
jest praca ludzka, naturalnym za$ jej wynagrodzeniem jest caly jej produkt,
arenta i zysk jawia si¢ jako potracenia z produktu pracy. W mysl drugiego na
warto$¢ dobra sktadaja si¢ dochody czynnikow produkcji: dochdd z pracy, czyli
ptaca, dochoéd z ziemi, a wige renta, oraz dochod z kapitatu, tj. zysk. Koncepcja
ta implikuje teze, ze kazdy z czynnikow produkcji otrzymuje w procesie podzia-
hu to, co sam wytworzyt: praca — ptacg, ziemia — rente, a kapital — zysk.

Ten drugi watek teorii A. Smitha rozwinat J.B. Say (1767-1832) w for-
mie teorii czynnikéw produkcji. D. Ricardo (1772-1828), kontynuator teorii
A. Smitha, wyrdznit trzy podstawowe klasy spoteczne, z ktérych kazda ma
swoj udziat w globalnym dochodzie: wtasciciele ziemscy otrzymuja renty, ro-
botnicy ptace, a kapitalisci zyski. Zwrot w teorii wartosci i teorii podziatu do-
konat si¢ w latach siedemdziesiatych i nastgpnych XIX w. w obrebie nurtu su-
biektywno-margi-nalistycznego w ekonomii. Twoérca szkoty neoklasycznej
A. Marshall (1842-1924) przesunal akcent w analizie wartosci z kosztow po-
niesionych w produkcji na popyt i konsumpcje jako czynniki decydujace
o warto$ci. Samg za$ teorie podzialu dochodu opart na koncepcji kranicowe;j
produkcyjnosci czynnikow produkcji. Rozwinigta teori¢ podziatu stworzyt

? Zdaniem J.St. Zegara w ciagu najblizszych czterech dekad (do 2050 roku) popyt na produk-
ty rolnicze ma si¢ podwoi¢ z powodu wzrostu zapotrzebowania na zywnos¢ (o 70%) i na bio-
paliwa (0 30%). Z analiz FAO wynika, Ze rosnacy popyt na zywno$¢ determinuja trzy gléwne
czynniki: wzrost liczby ludnosci o 2,1-2,3 mld os6b do 2050 roku, wzrost dochodéw w kra-
jach rozwijajacych si¢ oraz zmiana diety na rzecz zwigkszenia udziatu produktéw zwierze-
cych. Przechodzenie na diet¢ migsna rodzi nawet wigksze skutki niz przyrost liczby ludnosci
[Zegar 2013]. Eksperci OECD przewiduja, ze do 2021 r. §wiatowa produkcja bioetanolu
i biodiesla prawie si¢ podwoi, a jej glownymi o$rodkami beda Brazylia, Stany Zjednoczone
i Unia Europejska [OECD-FAO Agricultural Outlook 2012]. Biopaliwo jest wytwarzane
gtdwnie z produktéw rolnych. Prognozy te wptywaja na wzrost zainteresowania ziemia rolng
i w $lad za tym réwniez determinujq jej ceny.
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amerykanski ekonomista J.B. Clark (1847-1938) w pracy ,,Podziat bogactw”,
opublikowanej w 1899 r. Nawigzatl on do prawa malejacych przychodéw i sze-
roko wykorzystal pojecie produkcyjnosci krancowej. Wartos¢ ziemi zalezy
gtéwnie od tego, jaka jest wartos¢ otrzymywanych z niej upraw. Teoria pro-
dukcyjnosci krancowej J.B. Clarka byta przelomowym krokiem w ustalaniu
rynkowej wyceny czynnikéw produkcji: ziemi, pracy i dobr kapitatowych’.

Ziemia to pierwotny i niewyczerpalny dar natury i zarazem niezb¢dny
czynnik produkcji w rolnictwie, ktdérego podaz jest niezmienna (sztywna, wysoce
nieelastyczna). Ceng takiego czynnika nazwano rentg lub tez czysto ekonomiczng
renta dla okreslenia dochodu z wlasnosci ziemi. Renta pojawia si¢ zawsze wtedy,
gdy podaz czynnika (jakiegokolwiek) jest sztywna (nieelastyczna). Renta ekono-
miczna to specjalna platno$¢ za uzycie zasobu lub czynnika produkcji, ktora
przekracza jego koszt alternatywny. Natomiast czysta renta ekonomiczna jest
platnoscia za wykorzystanie zasobu produkcyjnego, ktdéry ma zerowy koszt alter-
natywny. Czynnik produkcji, ktory ma tylko jedno zastosowanie, ma pionowa,
czyli doskonale nieelastyczng krzywa podazy. Poniewaz koszt alternatywny wy-
korzystania zasobu w jego jedynym zastosowaniu wynosi zero, przychody pie-
ni¢zne, ktore sa osiggane z jego uzycia, uznaje si¢ za czysty zysk lub rentg eko-
nomiczng. Cena sprzedazy ziemi, w odréznieniu od ceny jej uzytkowania przez
okreslony czas, odzwierciedla obecna wartos¢ jej przysziej renty ekonomiczne;j.
Wiasciciel ziemi, sprzedajac swoja dziatke, pozbywa si¢ jednoczesnie dochodu,
ktory otrzymywat w formie renty ekonomicznej. Dlatego zazada od nabywcy
ziemi takiej kwoty pienigznej, ktéra zlozona w banku zapewni mu dochdd nie
mniejszy od sumy otrzymywanej renty ekonomiczne;.

2.3. Interwencjonizm a rynek ziemi

Najwazniejszym instrumentem wsparcia udzielanego rolnictwu byty i sg
doptaty bezposrednie. Dzigki nim producenci rolni wlaczeni zostali w mecha-
nizmy rynkowego systemu finansowego, a w konsekwencji — rowniez w jego
podsystemy: depozytowe, kredytowe, inwestycyjne, ubezpieczeniowe i trans-
akcyjne. Rolnicy przestali by¢ wykluczani z rynku finansowego, moga osiagac
przychody finansowe z lokowania swych nadwyzek funduszy, uzywaé doptat
jako zabezpieczenia kredytow, taniej z nich korzysta¢, a przez mozliwosé

3 Jest to teoria wynagradzania czynnikéw produkcji zgodnie z ich produkcyjnoscia kranco-
wa. Opiera si¢ ona na prawie malejacych przychoddéw krancowych, przy zatozeniach do-
skonalej konkurencji i doskonatej mobilnosci czynnikéw produkcji. Renta gruntowa jest tu
tozsama z procentem uzyskiwanym przez kapitalist¢ za zaangazowanie kapitatu w produk-
cje pozarolnicza.
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zdalnego dostepu do bankéw sa w stanie zredukowaé tez swe koszty transak-
cyjne. Instytucje finansowe posrednio oddziatluja takze na poprawe efektywno-
sci ekonomicznej gospodarstw, a same z drugiej strony maja wzglednie stabil-
ng baze refinansowania swojej dziatalnosci. Tym samym doplaty bezposrednie
oddziatuja pozytywnie na stan catej wiejskiej koniunktury gospodarczej i eko-
nomiki. Poziom ptatnosci bezposrednich otrzymywanych przez polskich rolni-
kow wzrasta corocznie, zgodnie z zasada stopniowego dochodzenia do petlnego
poziomu platnosci (tzw. zasada phasing-in) i w 2013 r. wyniost 100%. Platno-
sci bezposrednie zwigzane z powierzchnia gruntdw wplywaja na wzrost cen
ziemi 1 czynszu dzierzawnego (kapitalizacja platnosci). W wielu krajach UE
(Luksemburg, Stowacja, Niemcy, Anglia, Francja, Holandia, Wtochy) duza
czg$¢ ziemi uprawiana jest przez dzierzawcdow, a nie jej wiascicieli. Wg sza-
cunkow OECD, nawet 90% ptatnosci obszarowych moze trafia¢ do wiascicieli
uzytkéow rolnych poprzez wzrost czynszow dzierzawnych (tabela 1) oraz
wzrost cen hektara ziemi (tabela 2). Natomiast wsparcie cen produktow rol-
nych poprzez organizacj¢ ich rynkow w wigkszosci trafia do producentéw
srodkow produkcji dla rolnictwa i do wtascicieli ziemi.

Tabela 1. Wptyw subsydidéw na stawki czynszu w $§wietle przegladu literatury
(na bazie amerykanskiego rynku ziemi rolnej)

. Stopa
Autorzy wl:;g::ga kapitalizacji
(%)

Lence, Mishra (2003); powiazane z produkcja 71-90
Goodwin, Mishra, Ortalo-Magné (2005) powiazane z produkcja 29
Kirwan (2009) niepowigzane z produkcja 25
Kirwan, Roberts (2010) niepowigzane z produkcja 14-24
Goodwin, Serra, Featherstone (2011) niepowiazane z produkcja 32-164
Hendricks, Janzen, Dhuyvetter (2012) niepowiazane z produkcja 20-57
Kropp, Peckham (2012) niepowiazane z produkcja 32

Zrédio: [Ciaian, Swinnen, Kancs 2014].

Dla poréwnania, w UE kapitalizacja ptatnosci SAPS stanowita 19% stawki
czynszu wedlug obliczen P. Ciaiana i D. Kancsa [2012] oraz 15-32% wartos$ci
czynszu wedtug obliczen K. Van Hercka i L. Vrankena [2013]. W przypadku sys-
temu SPS, dotacje te stanowity 6-10% czynszu [Michatek, Ciaian, Kancs 2013].

Dotacje stanowig zatem istotny, dodatkowy bodziec wzrostu ceny ziemi
i stawek czynszu dzierzawnego. Przygotowany przez Savills swiatowy in-
deks cen ziemi rolnej wzrost od 2002 roku z poziomu 100 do 511 punktow.
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Zestawienie 1. Wzrost cen ziemi rolnej w wybranych krajach w latach 2002-2010

Kraj Procentowy wzrost ceny
Niemcy 70%
Stany Zjednoczone 74%
Francja 90%
Dania 119%
Irlandia 125%
Kanada 153%
Wielka Brytania 210%
Nowa Zelandia 262%
Australia 300%
Polska 361%
Srednia §wiatowa 411%
Argentyna 443%
Brazylia 568%
Wegry 818%
Rumunia 1817%

Zrédlo: www.savills.pl (z dnia 16.03.2013).

W naszym regionie siggnal on w tym czasie az 758 punktéw. Od wsta-
pienia Polski do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) ceny gruntéw rolnych
wzrosty o 300%, a w niektorych rejonach kraju nawet o 400%. W przypadku
Polski ziemia rolna drozeje od ponad 20 lat. Okazuje sig, ze ten wzrost cen jest
ogolnos$wiatowa tendencja, a rekordowe ceny odnotowano w Rumunii. Srednia
cena polskiej ziemi rolnej w obrocie prywatnym w pod koniec 2013 roku wyno-
sita 26 tys. zl za hektar. Jednak, pomimo tego wzrostu, nasze grunty rolne sa
i tak znacznie tansze niz w starych krajach Wspdlnoty (tzw. UE-15) — ponad
dwukrotnie tansze niz w Niemczech, czterokrotnie niz w Belgii i Danii, a ponad
szesciokrotnie niz w Holandii. Analizujac rynek nieruchomosci rolnych, nalezy
mie¢ na uwadze czynniki ksztattujace popyt. Jednym z nich jest otoczenie eko-
nomiczne tego rynku, ktdre uleglo zmianom po akcesji Polski do UE. Nalezy
podkresli¢, iz uwidocznit si¢ nie tylko rosnacy popyt na grunty rolne, ale takze
zwigkszyto si¢ zainteresowanie ich dzierzawa. Popyt na dzierzawe gruntéow rol-
nych jest dodatkowo stymulowany mozliwoscig korzystania przez dzierzawce
z doptat unijnych. Ponadto coraz wigcej oséb traktuje zakup gruntu rolnego jako
dobrg lokatg kapitalu w celu odsprzedania go po wyzszej cenie.

Od wejscia do UE dzierzawa gruntdow w Polsce podrozata dwukrotnie.
Stawki sa jednak nadal mniejsze niz w zachodniej Europie [Sikorska i in. 2010].
Szybkos¢ procesu kapitalizacji ptatnosci w czynszu dzierzawnym zalezy od diu-
gosci okresow, na jakie sg zawierane umowy dzierzawy. Im jest on dluzszy, tym
wigksza inercja stawek czynszu. Na podstawie porownania wielkosci stawek
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czynszu ze stawkami jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO) w latach 2008 i 2009
(udziat czynszu w kwocie JPO na 1 ha wyniost odpowiednio 84% i 77%) mozna
wnioskowagé, ze dzierzawa gruntdw rolnych w Polsce nalezy do stosunkowo ta-
nich* form ich uzytkowania. Badania dotyczace polskiego rynku ziemi prowa-
dzita E. Laskowska [2011]. Ich wyniki pokazano w tabeli 2.

Tabela 2. Stopa kapitalizacji z inwestycji na rynku gruntow rolnych w latach
2005-2010 (jako relacja sredniego rocznego czynszu dzierzawnego do ceny 1 ha
gruntow rolnych)

Wyszezegdlnienie Wielkosci w roku [%]:
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Stopa kapital. (obrdt prywatny) 3,01 3,27 3,03 2,95 2,50 2,41
Stopa kapital. (grunty panstwowe) 249 | 2,43 4,85 3,53 1,87 3,02

Zrédlo: [Laskowska 2011].

Warto nadmienié, ze prognozuje si¢ dalsze zwiekszenie popytu takze na
rynku gruntéow rolnych, ktére bedzie si¢ wiaza¢ ze zniesieniem ograniczen
w zakresie nabywania przez cudzoziemcow nieruchomosci w Polsce od 1 stycz-
nia 2016 roku. Stopniowe zmniejszanie podazy gruntéw przez Agencj¢ Nieru-
chomosci Rolnych przeznaczonych do sprzedazy, powoduje wzrost zaintereso-
wania dzierzawa. Poza tym, w dniu 31 grudnia 2013 roku stracitla moc decyzja
Rady 2010/10/WE z 20 listopada 2009 r. w sprawie przyznania przez wtadze
Polski pomocy panstwa przy zakupie nieruchomosci rolnych od dnia 1 stycznia
2010 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. (pomoc krajowa na zakup uzytkéw rolnych,
w tym w formie doptat do oprocentowania kredytow bankowych oraz pomoc
polegajaca na rozlozeniu na raty naleznosci z tytulu sprzedazy nieruchomosci
z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa z preferencyjnym oprocentowaniem
w wysokosci 2%). To motywowato polskich rolnikow do szybszego nabywania
gruntow w celu mozliwosci skorzystania z przystugujacych im preferencji.

Pojawia si¢ nowe zjawisko przejmowania w uzytkowanie gruntow rol-
nych glownie w Afryce, ale takze w Europie Srodkowo-Wschodniej przez po-
nadnarodowe korporacje i fundusze inwestycyjne. W zwiazku z globalnym
kryzysem finansowym, z ktéorym mamy do czynienia od 2008 roku, panstwa
UE podejmuja dziatania mogace skutkowa¢ wprowadzaniem ograniczen za-
rowno w wolnym obrocie gruntami, jak i w dostgpie do rynku gruntéw rolnych

* Przy naliczaniu czynszu brana jest pod uwagg klasa bonitacyjna gruntu oraz okreg podatkowy,
w ktérym potozona jest dzierzawiona nieruchomos¢. Obecnie wysoko$¢ czynszu dzierzawnego
jest powiazana ze srednig ceng sprzedazy gruntdw na danym terenie. W trzecim kwartale 2013 r.
$rednia wysokos$¢ czynszu rocznego wynosita 8,9 dt/ha (ok. 870 zt z ha). Najwyzsze czynsze
uzyskano w wojewddztwach: dolnoslaskim, wielkopolskim i warminsko-mazurskim; najnizsze
—w podlaskim i matopolskim (www.anr.gov.pl).
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inwestorom spoza sektora rolnego. Z doswiadczen Irlandii wynika, ze nad-
mierna liberalizacja obrotu ziemia spowodowala oderwanie si¢ ich cen od re-
aliow prowadzenia optacalnej dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie. To przy-
czynito si¢ do powstania mini banki spekulacyjnej i kryzysu bankowego w tym
panstwie. Z kolei koncepcja tworzenia litewskiego ,.banku ziemi” wynikala
z faktu, ze ,niewidzialna r¢ka rynku” nie pomogla w rozwiazaniu problemu
odlogowania gruntdw w tym kraju. Wydaje si¢ jednak, ze nadmierna interwen-
cja w rynek ziemi i wprowadzanie ograniczen w obrocie gruntami, na co wska-
zuje przyktad Francji (obostrzenia prawne), prowadzi do zanizania cen gruntow,
ktore nie stanowig wowczas istotnej kategorii ekonomicznej wspierajacej mo-
dernizacj¢ 1 poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Niska warto$¢
gruntéw nie jest dobrym zabezpieczeniem dla zaciaganych kredytow inwesty-
cyjnych, a w przypadku sprzedazy takich gruntdow nie wystarcza na urucho-
mienie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarcze;.

2.4. Zjawisko kapitalizacji subsydiow w Swietle przegladu literatury

J.E. Floyd [1965] dowodzit w swoich pracach, ze wsparcie w postaci do-
tacji wplywa na ceny czynnikdw produkcji, a wplyw ten scisle zalezy od: ela-
stycznosci ich podazy, tj. stopnia mobilnosci w gospodarce, technologii pro-
dukcji rolnej (tj. w szczegdlnosci mozliwosci zastapienia deficytowego czyn-
nika produkcji innym, tanszym) oraz programu kontroli wejscia/wyjscia
do/z sektora (ograniczen prawnych). Potem do modelu Floyda nawiazywali:
B.L. Gardner [1983]; T.W. Hertel [1989, 1991]; H.D. Leathers [1992];
J. Dewbre [2001, 2002]; OECD [2002, 2008]; H. Guyomard [2004].

Wptywy subsydiéw na produkcje rolna, alokacje naktadéw oraz dystrybu-
cje przychoddéw byly i sa obszernie analizowane w literaturze. Studia literaturowe
przedstawiaja zarowno pozytywny, jak i negatywny wplyw dotacji na wyniki go-
spodarstw rolnych. Jednak niepodwazalny jest fakt, ze to oddziatywanie jest wie-
lokierunkowe (inaczej wielokanatowe). Kapitalizacji subsydiow najwigcej uwagi
i badan poswiecili naukowcy amerykanscy, ale rowniez coraz wigcej badan pro-
wadza w tym zakresie eksperci OECD. Wynika z nich, ze w skali catej gospodar-
ki zmiany wielkosci renty ekonomicznej zwykle nie powoduja zmian oferowanej
ilosci dobra. Jednak jej poziom decyduje o alokacji ziemi migdzy rdzne zastoso-
wania. W dlugim okresie zmiany cen zasobow powoduja efekty: substytucji za-
sobow 1 zmiany podazy. Pierwszy polega na zastgpowaniu zasobu drozejacego
innymi tanszymi. Drugi oznacza zmiang¢ zapotrzebowania na czynniki, ktdra na-
stepuje pod wptywem zmiany wielkosci produkcji spowodowanej zmiang jej
kosztow. Nalezy takze podkresli¢, ze postep technologiczny réwniez wptywa na
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popyt na czynniki produkcji. Elastycznos$¢ podazy ziemi i elastyczno$é substytu-
cji czynnikow produkeji to kluczowe determinanty ceny ziemi i stawek czynszoéw
dzierzawnych. Trzecia determinantg kapitalizacji jest sposéb implementacji poli-
tyki (wg Policy Evaluation Model OECD z 2008 r.) [Agricultural Support 2008].
Stad tez mozna sformutowa¢ wniosek, iz kapitalizacja subsydidow w wartosci ak-
tywow to efekt uboczny interwencjonizmu w rolnictwie, o szerszym, wielokana-
fowym oddzialywaniu na gospodarke. Analizy poswigcone kapitalizacji wsparcia
byly i sa zréznicowane zarowno pod wzgledem przestrzennym, jak i czasowym.
Jako reprezentatywne mozna tu wymienic:

v S.H. Lence, A.K. Mishra (2003): USA w latach 1996-2000;

M. Patton, P. Kostov, S. McErlean, J. Moss (2008): Irlandia przed 2005 r.;

S. Kilian, J. Anton, K. Salhofer, N. Roder (2008): Bawaria, 2005 rok;

G. Breustedt, H. Habermann (2011): Niemcy, przed 2004;

P. Ciaian, D. Kancs (2012): UE-12 (system SAPS), po 2004 roku;

L. Latruffe, Ch. Le Mouél, L. Piet, P. Dupraz (2013): Francja, 2008 r.

K. van Herck, L. Vranken (2013): UE-12 (system SAPS), po 2004 roku.

W s$wietle powyzszych badan wykazano, ze oddziatywanie dotacji na po-
daz 1 popyt na ziemig¢ bylo niejednoznaczne. Stwierdzono natomiast, ze istniata
zaleznos¢ pomigdzy stosowanym modelem ptatnosci SPS (regionalny, histo-
ryczny i hybrydowy) a wysokos$cig czynszu dzierzawnego i ceng ziemi. Ponadto,
wsparcie odlaczone od produkcji (decoupling) okazato sie by¢ bardziej kapitali-
zowane w cenach ziemi (wg modelu PEM OECD z 2008 r.). Przeglad badan
przeprowadzonych przez L. Latruffe i Ch. Le Mouél [2009], a dotyczacych ame-
rykanskiego rolnictwa, pozwolit na stwierdzenie, ze ptatnosci bezposrednie po-
woduja wigkszy efekt kapitalizacji we wzroscie wartosci gruntow rolnych niz
dotacje do produkc;ji i cen rolnych. Warto podkresli¢, ze plany dotyczace przy-
sztych wartosci doptat determinowaty obecny popyt na ziemi¢ rolng. Obliczono
skapitalizowane ptatnosci bezposrednie, dzielac coroczne ich kwoty wyptacane
do powierzchni bazowej w danym rejonie przez wartos¢ stopy dyskontowe;j,
ktora okresla wartos¢ pieniadza w czasie. Stwierdzono dzigki temu, iz w 12-40
procentach o wartosci hektara ziemi decyduje mozliwos¢ korzystania ze wspar-
cia bezposredniego. W przypadku redukcji doptat bezposrednich lub ich likwi-
dacji moga nastapic istotne spadki cen ziemi rolnej, a tym samym skokowy spa-
dek wartosci aktywow trwatych 1 zdolnosci kredytowej rolnikdw. Mozna to na-
wet okresli¢ mianem peknigcia banki spekulacyjnej na rynku. Na rysunku 1 po-
kazano sytuacje, gdzie w §lad za spadkiem cen ziemi (czerwona linia) nastapil, z
pewnym opdznieniem (okoto 5 lat), wzrost liczby upadtosci bankéw (pomaran-
czowe stupki). Na skutek spadku cen ziemi i tym samym spadku wartosci akty-
wow trwatych nastapity problemy bankoéw zwiazane z niesptacanymi kredytami.

v
v
v
v
v
v
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To w efekcie oddzialywato na funkcjonowanie catej amerykanskiej gospodarki,
w tym takze na budzet panstwa. Sytuacj¢ t¢ mozna poréwna¢ do problemu
z kredytami sub-prime’ z 2008 roku.

Rysunek 1. Realne wartosci ziemi (w cenach z 2000 r.), stopa odpiséw netto
i upadtosci bankéw rolniczych w USA w latach 1977-2008
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Objasnienie:

odpisy roczne kredytow — odzyskane kredyty stracone

Stopa odpiséw netto =
cato$¢ stanu kredytow przed odpisami

Normalnie stopa ta ksztaltuje si¢ na poziomie 0,5-1%.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Briggeman i in. 2009].

Mozliwosci oddziatywania dotacji na sktonnos$¢ rolnikéw do korzystania
z kapitatu obcego potwierdzity badania P. Ciaiana, J. Pokrivcaka i K. Szegenyovej
[2012]. W tabeli 3 wida¢ wyraznie, iz wptyw ten nie jest obojgtny.

Duze gospodarstwa wykorzystuja dotacje jako alternatywe lub zabez-
pieczenie kredytéw dlugoterminowych, podczas gdy male stosuja je do uzy-
skania krotkoterminowych kredytow obrotowych lub jako ich alternatywe.

Badania K. van Hercka i L. Vrankena [2013], tym razem przeprowadzo-
nych na danych z panstw UE-12, takze potwierdzity wystepowanie zjawiska ka-
pitalizacji, a mianowicie:

e do 25 eurocentow za kazde euro platnosci bezposrednich byto kapitalizo-
wane w czynszu dzierzawnym;
e wzrost cen gruntow z tytutu dotacji zmniejszyt wplyw dotacji na dochod

z dziatalnosci rolniczej;

> Kredyty hipoteczne w USA o najnizszym ratingu.
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e wzrost czynszow miat bezposredni, negatywny wplyw na przekazywanie
gruntéw 1 posredni, negatywny wptyw na restrukturyzacj¢ gospodarstw
i przemiany strukturalne w sektorze rolnym (utrudnienia dla nowych osob
chcacych rozpoczac produkcje rolnicza).

Tabela 3. Podsumowanie badan empirycznych dotyczacych wptywu dotacji
na korzystanie z kredytow bankowych

Modele panelowe.z efektami Estymacja metodg GMM
Wyszczegdlnienie stalymi
dhlugoterminowe | krétkoterminowe | dlugoterminowe | krotkoterminowe
Platnosci oddzielone od produkcji (decoupled subsidies)
Mate Negatywne. Poz.ytywnev Poz.ytywne. Neutralne
gospodarstwa oddziatywanie oddziatywanie oddziatywanie
Duze Pozytywne Negatywne Pozytywne Neutralne
gospodarstwa oddziatywanie oddziatywanie oddziatywanie
Platnosci polaczone z produkeja (coupled subsidies)
Mate Negatywne Nieliniowe Nieliniowe
- . Neutralne
gospodarstwa oddziatywanie pozytywne pozytywne
Duze Poz.ytywne. Neutralne Nieliniowe Nieliniowe
gospodarstwa oddziatywanie pozytywne pozytywne

Zrédlo: [Ciaian i in. 2012].

Zjawisko kapitalizacji doptat bezposrednich wystepuje z réznym nasile-
niem w zaleznos$ci od stosowanego modelu wsparcia. Najwyzszy stopien kapita-
lizacji charakteryzuje unijny model regionalny. Jest to nastgpstwem braku zréz-
nicowania wartosci jednostkowej uprawnien do platnosci na poziomie regional-
nym. To sprawia, ze z gory wiadomo, jaki strumien przychodu w postaci ptatno-
$ci moze wygenerowaé jednostka powierzchni gruntu zlokalizowanego w da-
nym regionie. Takze wsparcie odlaczone od produkcji cechuje wyzszy stopien
kapitalizacji. Im wyzszy jest stopien kapitalizacji, tym mniejsza skuteczno$é
platnosci bezposrednich jako instrumentu wspierania dochodéw uzytkow-
nikow gruntéw rolnych.

Oczekiwane przyszite czynsze sg kluczowym sktadnikiem wartosci grun-
tow dzisiaj (nadal obowigzuje definicja D. Ricardo). Ceny gruntéow rolnych mo-
g3 by¢ odpowiednio przyblizone przez sume zdyskontowanych przysztych sta-
wek czynszu dzierzawnego. Metoda NPV (Net Present Value) jest pomocna
w wyjasnieniu ok. 40% warto$ci ceny ziemi. Bazujac na podejsciu NPV, stosuje
si¢ ponizsza formule obliczeniowa:

L=2

0
i=0

ER,.;)
A+r DA+7 o) (47 ,,)
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Réwnanie to mozna ujaé w sposob krotszy, a mianowicie:

_ 1 & E(R,)
v rS (141 )
lub tez:
LK
-
gdzie:

L;— réwnanie opisujace ceny aktywow w czasie ¢;

E(R,.;) — warto$¢ oczekiwana przysztych zwrotow netto (rentownosci) z ziemi;
R’ — realne zwroty netto z ziemi rolnej;

r — stopa dyskontowa.

Jednak szacowanie wartosci czynszu w oparciu o powyzsze formuty obar-
czone jest pewng doza ryzyka. Wiaze si¢ ono z niepewnoscia dotyczaca wartosci
stop dyskontowych w przysztosci. Chodzi tu 0 mozliwos¢ ich naglych zmian na
skutek nowych kryzysow gospodarczych.

2.5. Kapitalizacja a zréwnowazenie rolnictwa

Innym sposobem oszacowania stawek czynszu jest koncepcja hedonicz-
nego modelu cen, ktéra opiera si¢ na zatozeniu, ze heterogeniczne dobra mozna
przedstawi¢ jako agregat ich cech (charakterystyk). Bardziej formalnie, modele
hedoniczne przybieraja posta¢ modeli ekonometrycznych (najczesciej jedno-
rownaniowych i nieliniowych wzgledem zmiennych), w ktorych zmienng obja-
$niang jest cena, a zmiennymi objasniajacymi — charakterystyki produktu, o kto-
rych sadzi sie, ze maja znaczny wplyw na jego cene. Cena heterogenicznego do-
bra jest zatem sumg wycen jego poszczegolnych charakterystyk opisanych za
pomoca zmiennych objasniajacych oraz czynnikow odzwierciedlonych w sktad-
niku losowymé.

Walory srodowiskowe wplywaja na ceny gruntéw rolnych, co potwierdzi-
ly badania na przyktadzie stanu Wyoming bazujace na modelu hedonicznym
o nastgpujacej postaci [Wasson i in. 2013]:

8 Za pionieréw hedonicznej analizy cen dobr uwaza si¢ F. Waugha, ktory w latach 1928-1929
badat wptyw wielkosci, ksztattu, koloru i dojrzatosci warzyw na ich ceny oraz A. Courta, autora
opublikowanej w 1939 r. pracy na temat zaleznosci cen samochodow od takich cech, jak rodzaj
silnika, waga samochodu czy powierzchnia okien [Berndt 1991]. Dynamiczny rozwdj teorii
indeksow cenowych oraz ekonometrycznej teorii modeli hedonicznych odzwierciedlony jest
natomiast w bogatej literaturze o charakterze empirycznym; przeglad zastosowan modeli hedo-
nicznych oraz najnowszych kierunkéw ich rozwoju prezentuje [Malpezzi 2002].
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J
_ ag ag amenity amenity
yo=X BEXS X BT X 4 U,
j=1

k=1

gdzie:
y; — cena konkretnej dziatki 7,
25 . K — parametry dotyczace zmiennych produkcyjnych dla calego
sektora (statystyki krajowe);
A% A — parametry charakteryzujace zmienne produkcyjne dla konkret-
nej dzialki i;
amenity — z ang. Udogodnienia;

pozostate symbole dotycza udogodnien (szczegodlnie cennych wlasciwosci)
na danej dziatce i.

Odlegte tereny rolnicze, ktore obejmuja obszary z dzika natura, malowni-
czymi widokami i mozliwoscia wedkowania, osiagaja wyzsze ceny za hektar
w Wyoming , niz te, ktérych krajobraz jest zdominowany przez produkcje¢ rolna.
System informacji geograficznej (GIS) zawiera takie dane, ktére sa uzywane do
pomiaru waloréw rekreacyjnych i udogodnien zwigzanych z malowniczymi wi-
dokami terendw wiejskich (tabele 4-5).

Tabela 4. Niekorzysci z powodu braku udogodnien srodowiskowych dolar/akr
(model hedoniczny)

Region Pokrycie terenu Lokalizacja Dzika przyroda
Zachodni -58,06 -43,77 -28,92
Centralny -38,09 -56,90 -13,06
Wschodni -20,80 -114,58 -4,84
Kraj -38,09 -71,75 -15,16

Zrédlo: [Wasson i in. 2013].

Potozenie w poblizu lasu, parku, jeziora, rzeki, wzgdrz czy czyste, nieza-
nieczyszczone przemystem powietrze sa zmiennymi ujetymi w réznych klasach
atrybutow danej dzialki na potrzeby jej wyceny (za pomoca modelu hedonicz-
nego). Ceny gruntéow objetych proba zostaty wyjasnione zarowno przez poziom
walorow srodowiskowych, jak i atrybutéw produkcyjnych. Statystycznie istotne
okazatly si¢ zmienne ,rekreacyjne” (malowniczy widok, mozliwos¢ wedkowania
i odleglos¢ do miasta). Analiza ta pozwala na lepsze oszacowanie udogodnien
srodowiska w warto$ci dziatki. Technika hedoniczna opiera si¢ na zalozeniu, ze
towary/dobra bedace przedmiotem obrotu na rynku sg opisane przez rozne zesta-
wy atrybutéw lub cech. Wyoming mozna uzna¢ za duze i bardzo réznorodne te-
reny wiejskie, gdzie mozna dobrze analizowac rynek ziemi rolnej. To stan typowo
rolniczy z produkcja pasz dla zwierzat i znacznym udzialem burakow cukrowych.
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Wartosci gruntow rolnych zalezne sa tu m.in. od takich cech jak: produktywnos¢,
odlegtos¢ od rynkéw oraz ulepszenia typu nawadnianie, infrastruktura, itp.

Tabela 5. Udziat wybranych udogodnien w catkowitej warto$ci szacunkowej ziemi

Region Udogodnienia
srodowiskowe (%)
Zachodni 56,20
Centralny 8,20
‘Wschodni 5,57
Kraj 30,94

Zrédlo: j.w.

Z przeprowadzonych badan wynikato, iz udogodnienia srodowiskowe
stanowily od 5 do 60 procent wartosci dziatek.

2.6. Dotacje a tworzenie warto$ci w rolnictwie

Oddzialywanie subsydiow i zjawisko ich kapitalizacji uwidacznia sie
rowniez we wskaznikach ekonomicznych gospodarstw. Analizujac ich efektyw-
nos¢ finansowa w oparciu o indeks tworzenia wartosci (Value Creation Index
— VCI), mozna dostrzec to oddziatywanie bardziej precyzyjnie. Indeks ten jest
ilorazem rentownosci kapitatu wlasnego (ROE) i kosztu jego pozyskania (Kg):

Vel — ROE

E
Oczekiwang warto$cig tego wskaznika jest wyzsza rentownos¢ kapitalu
wlasnego od jego kosztu. W zaleznosci od ksztattowania si¢ poziomu wskaznika
VCI w przedsigbiorstwie moga mie¢ miejsce trzy sytuacje:
v' VCI > 1 oznacza kreacj¢ wartosci dla wiasciciela i jego bogacenie sie —
wowczas wystgpuje zjawisko kapitalizacji,
v' VCI < 1 nastepuje konsumowanie wytworzonej wartosci i ubozenie wia-
Sciciela gospodarstwa — w tym przypadku zachodzi proces dekapitalizacji;
v" VCI = 1 — brak jakichkolwiek zmian w zakresie kreacji warto$ci dla wta-
sciciela.
Dla zobrazowania tego zjawiska w praktyce, w tabelach 6-7 pokazano
warto$ci VCI dla przedsiebiorstw wielkoobszarowych.
WPR, promujac produkcj¢ roslinna, kieruje do niej wigksze wsparcie
(wyzsza stopa subsydiowania). Wigksze dotacje skutkuja wzrostem wartosci
VCI, czyli pomnazaniem majatku i bogactwa witasciciela.
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Tabela 6. Indeks tworzenia wartosci i stopa subsydiowania wg ukierunkowania
produkcji rolnicze;j

Kierunek Lata Indeks Stopa
produkcji tworzenia wartosci- subsydiowania (%)**
- 2012 2,56 7,76
roslinny
_______________ Al O S
. 2012 2,03 3,89
zwierzecy
_______________ 2UIL e
. 2012 1,73 6,65
mieszany
2011 2,01 7,37

warto$¢ niemianowana;  iloraz sumy subsydiéw i przychodéw ogétem.
Zrédlo: [Ranking 300].

Tabela 7. Indeks tworzenia wartosci i stopa subsydiowania wg form
prawno-wlasnosciowych

Forma Lata Indeks Stopa
gospodarstwa tworzenia wartosci subsydiowania (%)
Zakupione 2012 2,82 8,25
___________________ C - N N
_— 2012 3,30 8,48
Dzierzawy
___________________ 20 . N R [
spélki ANR 2012 1,06 10,17
T = I T
Rolnicze Spoldzielnie 2012 1,83 9,69
Produkcyjne 2011 1,62 11,70

Zrédlo i oznaczenia: jak wyzej.

Gospodarstwa zakupione i dzierzawione to podmioty zorientowane na ry-
nek, o podobne;j stopie subsydiowania i wyzszej wartosci VCI. W ich przypadku
wystapila bardzo duza kapitalizacja i bogacenie si¢ wlascicieli. Spotki panstwo-
we (ANR) i RSP otrzymywaty wigcej dotacji, ale osiagnely nizsza wartos¢ VCI.
Wynika to z faktu, iz podmioty te realizujg inne cele i funkcje (postep biolo-
giczny, wigksza orientacja na ochrong¢ srodowiska).

2.7. Podsumowanie i wnioski

Dotychczasowe prace i badania nad kanatami oddziatywania dotacji na
funkcjonowanie gospodarstw dotyczyly poszukiwan pojedynczych zaleznosci.
Zadna z prac nie taczyla za$ skutkéw oddziatywania wielu kanatéw jednocze-
$nie. Powodow tego jest kilka. Po pierwsze, kanaty wptywu moga oddziatywac
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w przeciwnych kierunkach i ujmujac je tacznie, nalezy mie¢ na uwadze mozli-
wos$¢ znoszenia si¢ wzajemnie tych zaleznosci. Poza tym inne wnioski mozna
uzyska¢ analizujac dane jednoroczne, a inne w sytuacji szacowania modeli pa-
nelowych. Czasami rowniez kapitalizacja wsparcia moze by¢ widoczna dopiero
w zagregowanych wskaznikach charakteryzujacych regiony.

W $wietle literatury przedmiotu rosnace uzaleznienie gospodarstw od
subsydiow pozytywnie przekladato si¢ na ich plynnos¢, wyptacalnos¢ oraz dzia-
falnos¢ inwestycyjng. Oznacza to, ze poprawia si¢ potencjat finansowy gospo-
darstw, a wigc moga one rozwazac bardziej ambitne strategie restrukturyzacyj-
ne, dostosowawcze i rozwojowe. Latwiej tez moga sobie radzi¢ z rdznego typu
rodzajami ryzyka. Uwidacznia si¢ zatem wptyw efektu majatkowego i1 zabezpie-
czajacego na niepewnos$¢ i1 ryzyko, che¢ pozostania w rolnictwie oraz stopien
fagodzenia ograniczen kredytowych.

Studia literatury pozwolity réwniez wskaza¢ niepozadane skutki subsy-
diowania gospodarstw rolnych:

1) Programy wsparcia przeznaczone na zwigkszenie dobrobytu rolnikow
moga by¢ kapitalizowane w wartosci aktywow, co ma negatywne od-
zwierciedlenie w strukturze kosztowe;j;

2) Ograniczaja mobilnos¢ czynnikow produkcji (ziemi, pracy i kapitatu),
utrudniajg przemiany strukturalne w rolnictwie i optymalng alokacje zaso-
boéw, co potencjalnie moze dodatkowo zaostrzy¢ zjawisko kapitalizacji;

3) Kapitalizacja wsparcia w cenie aktywow jest gtownym zrédiem nieefek-
tywnosci transferow do rolnictwa.

Warto podkresli¢, iz dotacje oddziatujg na rynek czynnikéw produkeji
rolnej, ale musza by¢ tez analizowane w konteks$cie zmian wartosci aktywow
rolniczych.

Reasumujac, kapitalizacja subsydiow w rolnictwie jest faktem. Jej zrodia,
charakter, intensywnos$¢ i nastepstwa sg przy tym wielorako uwarunkowane.
W pewnych okolicznosciach moze pojawié¢ si¢ jednak jej przeciwienstwo — de-
kapitalizacja. Tradycyjna polityka rolna i gospodarcza stara si¢ tej ostatniej
przeciwstawi¢. Sama za$ kapitalizacja jedynie w czg$ci wyjasnia zmienno$¢ cen
i wartosci aktywdow rolniczych.

Model zrownowazenia i wielofunkcyjnosci rolnictwa, bazujacy glownie
na subsydiach, utrwala¢ moze dotychczasowa logike i skutki ich kapitalizacji.
Bez postgpu metodologicznego w zakresie internalizacji efektéw zewnetrznych
i alokacji dobr publicznych powstajacych w rolnictwie oraz zintegrowania
1 zrdbwnowazenia instrumentarium polityki agro-srodowiskowej i jej celow alo-
kacyjnych oraz redystrybucyjnych nie nalezy oczekiwaé¢ zmiany wspdtzalezno-
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$ci migdzy subsydiami a ich kapitalizacja w wartosci ziemi i rzeczowych akty-
wow trwatych oraz stawkach czynszéw dzierzawnych.

Kapitalizacja subsydiéw w rolnictwie wpisuje si¢ doskonale w dotychcza-
sowy model funkcjonowania kapitalizmu, w ktérym stale musi nastgpowaé kre-
acja kapitatu, by mogly dokonywa¢ sie wzrost, rozwoj, bogacenie indywidualne
1 poprawa ogolnego dobrobytu. Logika ta jest jednakze Zroditem ciagtych kryzy-
sOw, nierownowag 1 narastania nierownosci w sferze podziatu. Fluktuacje ze
sfery realnej, finansowej i regulacyjnej wptywaja przeto na rolnictwo, ale kapi-
talizacja subsydiow rolnych zwrotnie moze wnosi¢ tez swdj wkiad w ogolna
zmienno$¢ podstawowych kategorii ekonomicznych.
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3. Zmiany liczby gospodarstw osob fizycznych
ze zdolnoscia konkurencyjna

3.1. Uwagi wstepne

Obecno$é na rynku podmiotéw gospodarujacych (przedsigbiorstwa, fir-
my, gospodarstwa rolne) pociaga za soba stosunki natury konkurencyjne;j.
Obejmujq one produkty finalne pojawiajace si¢ na rynku i czynniki produkcji
angazowane do ich wytwarzania [Frohbert 2000, Wos 2003].

J. Kulawik [Kulawik 2007] cytuje definicj¢ pojecia konkurencyjnosci
sformutowang przez Freebairna, ktora zastuguje na przytoczenie w calosci.
Konkurencyjnos¢ to zdolnos¢ ,,... oferowania dobr i ustug w okreslonym miej-
scu 1 czasie podmiotom ich poszukujagcym po cenach rownych lub nizszych
w porownaniu do innych dostawcéw, przy zatozeniu, ze dochody ze sprzedazy
pokryja co najmniej koszty odtworzenia wykorzystanych zasobdéw”. Chodzi
o0 zasoby wlasne i obce (wypozyczone).

Pojecie konkurencyjnosci jest bliskie pojeciu zdolnosci konkurencyjne;j.
Na to ostatnie miano nie zastuguja podmioty, ktory z roznych przyczyn sa kon-
kurencyjne tylko chwilowo, ale te, ktére trwale osiagaja nadwyzki ekonomiczne,
co wskazuje na ich silng i jednoczesnie trwata pozycje na rynku. Zdolnos¢ kon-
kurencyjna zatem to umiej¢tnos¢ gospodarujacych podmiotow do zdobywania,
a nastgpnie zachowania trwatego udzialu w rynku lokalnym, regionalnym, kra-
jowym, badz nawet migdzynarodowym w warunkach dostepu do tych rynkow.
O zdolnosci konkurencyjnej podmiotéw $wiadczy przede wszystkim duza nad-
wyzka ekonomiczna i inwestycje. Duza nadwyzka ekonomiczna wskazuje na
mocng ekonomiczng pozycje podmiotéw i informuje o ich aktualnym udziale
w rynku. W matych podmiotach, jakimi sag w wigkszosci gospodarstwa rolne,
duze nadwyzki ekonomiczne przesadzaja o poziomie zycia producentow rolnych
i ich rodzin, a takze o mozliwosciach (przynajmniej czgsciowego) finansowania
inwestycji z wlasnych srodkéw. Realizowane inwestycje wskazuja natomiast na
umiejetnosci 1 cheé przystosowywania sie do zmieniajacego si¢ otoczenia, co
jest istotnym warunkiem zachowania zdolnosci konkurencyjnej w dtuzszej per-
spektywie czasowej. Trzeba dodaé, ze inwestowanie wigze si¢ z ryzykiem badz
niepewnoscia.
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Nalezy podkresli¢, ze raz zdobyta zdolno$¢ konkurencyjna nie jest cecha
trwata. Przeciwnie, gospodarstwa musza stale o nia zabiegaé, powickszajac za-
soby materialnych czynnikow produkeji, korygujac kierunek (strukture) produk-
cji, substytuujac naktady drozszych srodkdw i czynnikéw produkcji tanszymi,
doskonalac jakos$¢ pracy zarzadczej, itd. Rynek ,karze” bowiem zaniechania
tego rodzaju brakiem nastgpcy, a to konczy si¢ koniecznoscia wydzierzawienia
lub sprzedazy gospodarstwa, a w krancowych przypadkach nawet bankructwem.
Potwierdzenie tego spostrzezenia mozna znalezé w opracowaniu Jozwiaka
1 Mirkowskiej [Jozwiak 1 Mirkowska 2004], ktore zawiera informacj¢ o zanika-
niu calych grup gospodarstw w Austrii, Niemczech i1 Danii w latach 1997-2001.
Na 68 grup wyodrgbnionych wedlug typu rolniczego oraz wielkosci ekonomicz-
nej zaniklo' bowiem w tamtych krajach w okresie objetym analiza okoto 16%
grup, gléwnie o wielkosci 8-40 ESU”. W ich miejsce pojawito si¢ natomiast 6%
nowych, wszystkie z gospodarstwami o wielko$ci 40 1 wigcej ESU.

Zdolnos$¢ konkurencyjna lub jej brak nie sa stowami bez konkretnej tresci
rowniez w Polsce. Laczna liczba gospodarstw prowadzacych produkcj¢ rolnicza
zmniejszyta si¢ migdzy latami 2002 a 2010 o 24,3%. Przyktadem moze by¢
rowniez to, ze od roku akcesji notuje si¢ w naszym kraju rosnacy import migsa
wieprzowego oraz zywych prosigt i warchlakdow, i to do tego stopnia, ze od
2008 roku Polska stata si¢ znaczacym importerem netto zywca, mig¢sa i przetwo-
row z migsa wieprzowego [Matkowski, Rycombel i Zawadzka 2012]. Warto za-
tem problematyce konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poswigci¢ wigcej
uwagi niz dotad. W tym opracowaniu nacisk potozony zostanie na ustalanie
liczby gospodarstw rolnych w Polsce, ktore wyrdzniaty si¢ zdolnoscia konku-
rencyjng po 2004 roku w poréwnaniu z okresem przedakcesyjnym. Oceny te
dotycza tylko gospodarstw rolnych bedacych w posiadaniu 0séb fizycznych.

3.2. Rok 1999

Problematyka konkurencyjnosci krajowych gospodarstw rolnych zaczeto
w naszym kraju zajmowac si¢ wraz z rozpoczeciem przygotowan do akcesji
Polski do UE. Osoby i instytucje panstwowe odpowiedzialne za sytuacje rolnic-
twa wyrazaty bowiem zaniepokojenie stopniem rozwoju krajowych gospodarstw
rolnych w zestawieniu z gospodarstwami rolnymi krajow dawnej UE-15. Jedno
z pierwszych opracowan poswigconych temu zagadnieniu [Jozwiak 2003] miato

! Pojecie ,,zanikanie grup gospodarstw” uzyte w cytowanym opracowaniu oznacza, ze liczba
gospodarstw w danej grupie zmalata do tego stopnia, ze system FADN przestawal monitoro-
wac ich kondycj¢ ekonomiczna.

2w krajach tych wystepowaly gospodarstwa o wielkosci 8 i wiecej ESU.
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zatem udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy polskie gospodarstwa rolne majq ja-
kiekolwiek przewagi nad gospodarstwami unijnymi, co pozwolitoby mie¢ na-
dziejg, ze przynajmniej ich czgs¢ bedzie nadal funkcjonowac po 2004 roku. Cy-
towane opracowanie nie wskazalo jednak liczby gospodarstw wyrdzniajacych si¢
zdolnoscig konkurencyjna, ale na jego podstawie mozna taka liczbe oszacowac.
Informacje dotyczace polskich gospodarstw rolnych zaczerpnigto z wyni-
kéw rachunkowosci rolnej prowadzonej w IERIGZ’, a dla krajéow unijnych
z wynikow monitoringu FADN. Na tej podstawie ustalono niezbgdne cechy cha-
rakteryzujace grupy gospodarstw polskich z takimi samymi cechami analogicz-
nych grup gospodarstw rolnych ze wszystkich krajow dawnej UE-15. Grupy te
wydzielono wedlug typow rolniczych 1 wielkosci ekonomicznej wyrazonej
w ESU. Porownywano wigc wielkosci charakteryzujace np. polskie gospodar-
stwa zbozowe o wielkosci 8-16 ESU z usredniona charakterystyka analogicznej
grupy gospodarstw z wszystkich 6wczesnych krajow unijnych. Dostepne polskie
dane ograniczyly jednak zakres ocen. Pordwnanie uzyskiwanych dochodéw
1 rodzaju reprodukcji srodkow trwatych mozna byto dokona¢ tylko na podstawie
materiatow z 1999 roku, poniewaz nie bytlo wczesniejszych, zgromadzonych
1 przetworzonych z wykorzystaniem identycznej metody. Ocena nie objgto poza
tym gospodarstw o wielkosci do 1 ESU i okoto 40% wigkszych [Wyniki ra-
chunkowosci... 1999]. Czegs¢ typow nie byla bowiem reprezentowana w bada-
niach (gospodarstwa specjalizujace si¢ w uprawach ogrodniczych), inne obejmo-
waty mniej niz 10 gospodarstw® (gospodarstwa specjalizujace si¢ w chowie krow
mlecznych), a w pozostatych typach brakowato dostatecznie licznej reprezentacji
(powyzej dziesigciu gospodarstw) w niektérych klasach wielkosciowych.
Ustalono w ten sposdb, ze polskie gospodarstwa specjalizujace si¢
w uprawach trwalych o wielkosci 1-3,99 i 4-7,99 ESU oraz specjalizujace si¢
w uprawie zbdz o wielkosci 16-99,99 ESU miaty dochody netto przypadajace na
1 osobe przeliczeniowa pracy wlasnej’ rowne lub wicksze niz gospodarstwa kra-
jow unijnych, a takze reprodukcj¢ rozszerzona majatku trwatego. Lacznie 1,3%
gospodarstw analizowanej proby odpowiadato tej charakterystyce. Na tej pod-
stawie liczbe gospodarstw ze zdolnoscig konkurencyjna w kraju oszacowano na
okoto 25 tysigcy. Gdyby w tej samej proporcji liczbe t¢ powigkszy¢ o 40% tych,
ktére nie mogly by¢ objete analiza z powodu braku danych, to mozna ustali¢, ze
w 1999 roku 41,7 tys. (2,2% ogotu) gospodarstw krajowych bedacych

3 Na probe te skladaty sie tylko gospodarstwa rolne bedace w posiadaniu 0sob fizycznych.

* W takich przypadkach nie mozna bylo ich publikowaé ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania
tajemnicy statystycznej.

> Naktady pracy rolnika i cztonkow jego rodziny w posiadanym gospodarstwie.
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w posiadaniu 0s6b fizycznych i powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych,
wyrozniato sie zdolno$cia konkurencyjna.

Trzeba podkresli¢, ze powyzsze ustalenia nalezy traktowac jako orienta-
cyjne, poniewaz:

e zostaly one sporzadzone na podstawie materiatow jednorocznych, i to
w roku, ktory pod wzgledem uzyskiwanych dochodow odbiegat in minus
od sytuacji w innych latach poprzedzajacych akcesj¢. Tak zwany dochod
przedsigbiorcy® (dochody rolnicze gospodarstw 0sob fizycznych i zyski
gospodarstw osob prawnych) liczony w cenach statych byl bowiem w la-
tach 1998 1 2000-2003 wigkszy srednio o 14,3% niz w 1999 roku;

e analizowana w 1999 roku préba obejmowala zaledwie 1223 gospodarstw
[Wyniki rachunkowosci... 1999], a wigc byla ona koto dziesieciokrotnie
mniejsza nizli proba objg¢ta monitoringiem Polskiego FADN, poczynajac
od 2004 roku. Analizowana w 1999 roku grupa polskich gospodarstw nie
byta tez proba losowa;

e poréwnywanie zdolnosci konkurencyjnej gospodarstw w krajach potozo-
nych na roznej szeroko$ci geograficznej mija si¢ z celem ze wzgledu na
odmienny klimat. W Polsce na przyktad nie mozna uprawia¢ owocoOw cy-
trusowych, oliwek ani ryzu, jak w krajach unijnych z potudnia Europy.
Polskie gospodarstwa nalezatoby zatem poréwnywac z gospodarstwami
z krajow o zblizonej szerokosci geograficznej;

e porownywanie dochodow przeliczonych na jednostke pracy wilasnej rol-
nika ijego rodziny w Polsce i w innych krajach unijnych nie znajduje
uzasadnienia. Tak liczone dochody w gospodarstwach krajowych nie mu-
sza by¢ wigksze niz w innych krajach 1 wystarczy, jesli odpowiadaja po-
ziomowi parytetowemu w kraju;

e drobne gospodarstwa (o wielkosci 1-3,99 i 4-7,99 ESU) w krajach tak
zwanej Starej Unii (UE-15) — jak to wspomniano wczesniej — byly gru-
pami schytkowymi, zanikajacymi.

3.3. Lata 2006-2008

Okres przygotowan do akcesji, a przede wszystkim czlonkostwo Polski
w UE, poprawily znaczaco warunki gospodarowania w rolnictwie krajowym, co
najprawdopodobniej wywarto tez wplyw na liczbe gospodarstw ze zdolnoscig
konkurencyjna. W 2010 roku podj¢to zatem kolejna oceng zdolnosci konkuren-
cyjnej réznych grup gospodarstw rolnych bedacych w posiadaniu oséb fizycz-

% Obliczenia wykonano, wykorzystujac ustalenia rachunkéw ekonomicznych dla rolnictwa
(RER) wykonane w IERiGZ-PIB na potrzeby Komisji Europejskiej w Brukseli.

60



nych [Jagla i Jozwiak 2010]. Ocena objeto lata 2006-2008. Dane empiryczne
zaczerpnigto z wynikéw monitoringu Polskiego FADN, a gospodarstwa podzie-
lono na grupy wedlug wielkosci mierzonej w ESU.

Odmiennie niz w 1999 roku oceniono wysokosci dochodéw z pracy wia-
snej rolnikéw i cztonkéw ich rodzin w posiadanym gospodarstwie’. Wykorzy-
stano do tego celu pojgcie ,,wynagrodzenia” pracy wiasnej rolnikow i cztonkdéw
ich rodzin w posiadanych gospodarstwach, ktore policzono jako réznic¢ docho-
du brutto rodzinnego gospodarstwa rolnego (dochodu brutto gospodarstwa rol-
nego) i kwoty zainwestowanych w gospodarstwo §rodkéw wiasnych rolnikow.
Kwote ,,wynagrodzenia” przeliczono nast¢gpnie na jednostke naktadu pracy wia-
snej, jaka jest osoba petnozatrudniona.

Z liczb z tabeli 1 wynika, ze zdolnos¢ konkurencyjna wyrdzniata w latach
2006-2008 tylko gospodarstwa o wielkosci 16 i wigcej ESU. Mialy one ponad-
parytetowy poziom ,,wynagrodzenia” pracy wilasnej i rozszerzong reprodukcje
majatku trwatego. W tych zas o wielkosci 8-16 ESU ,,wynagrodzenie” pracy
wlasnej bylo mniejsze od poziomu parytetowego, cho¢ cechowata je rozszerzo-
na reprodukcja majatku trwalego. Znajdowatly si¢ wiec one nieco ponizej grani-
cy gospodarstw ze zdolno$cig konkurencyjna.

Liczby z tabeli 1 wskazujace liczbg gospodarstw wyrozniajacych sig
zdolnos$cia konkurencyjna byty jednak nieco zawyzone. Dokladniejsza analiza
wykazata bowiem, ze czg$¢ gospodarstw o wielkosci 16 1 wigcej ESU osiagata
efekty mniej korzystne. Do oceny poziomu efektywnosci produkcji wykorzysta-
no wskazniki VRS (z ang. variable return to scale) ustalone dla kazdego z ana-
lizowanych gospodarstw przy pomocy metody DEA w wariancie zorientowa-
nym na naktady, ktore umozliwity ocene stopnia redukcji naktadéw przy nie-
zmienionym poziomie efektéw w ramach poszczegolnych grup wielkosciowych.
W opracowaniu przyjeto, ze maksymalna wielko§¢ wskaznikow VRS zamyka
si¢ w granicach od 0,95 do 1 z uwagi na wplyw niezaleznej od posiadacza go-
spodarstwa rolnego zmienno$ci warunkéw produkcji w rolnictwie. Zysk (OZ)
natomiast oszacowano, odejmujac od dochodéw gospodarstw oplate wlasnych
materialnych czynnikow producentdw rolnych (pracy, ziemi i kapitatu). Przyjeto
stawki tej optaty réwne optacie rynkowej obcych czynnikow produkeji.

Na powyzszej podstawie wydzielono w ramach grupy wielkosciowej 16
i wigcej ESU podgrupe gospodarstw przodujacych (VRS> 0,95 i 0Z>0), wyko-

" Termin ,,posiadanie” jest w tym opracowaniu rozumiany jako synonim terminu ,,uzytkowa-
nie”. Odwotano si¢ bowiem do polskiego Kodeksu Cywilnego, w ktdrym wyrdznia si¢ ,,po-
siadaczy samoistnych”, czyli wlascicieli uzytkowanych przez siebie gospodarstw i ,,posiada-
czy zaleznych”, ktérzy uzytkuja gospodarstwa niebedace ich wtasnoscia. Oczywiscie wyste-
puja tez rozwiazania posrednie, kiedy rolnicy sg zaré6wno posiadaczami samoistnymi, jak
i zaleznymi.
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rzystujacych w sposdb mozliwie najkorzystniejszy dostgpne zasoby czynnikdéw
produkcji oraz podgrupg gospodarstw potencjalnie rozwojowych (VRS<0,95
1 0Z>0), ktére miaty mozliwosci poprawy. Ze sporzadzonych obliczen wynika,
ze trwale podstawy funkcjonowania mialo w tej grupie wielkosciowej okoto 80%
gospodarstw. W latach 2006-2008 funkcjonowato zatem w Polsce nie 96-97 tys.,
a okoto 77 tys. gospodarstw wyrdzniajacych si¢ zdolnoscig konkurencyjna.

Tabela 1. Liczba i1 udziat gospodarstw 0sob fizycznych wedtug wielkosci
liczonej w ESU 1 ich krotka charakterystyka w latach 2006-2008

Ocena
Wielkodé Liczba Struktura wynagrodzenia Wskaznik
gospodarstw gospodarstw gospodarstw pracy wiasnej _C reprgdukcj i
(ESU) aktywnych ? aktywnych ? (wynagrodzenie majatku
(tys.) (%) parytetowe trwatego ¢
=100)
do 2 1623,7 67,9 . .
2-4 299,6 12,5 65,0 32,0
4-8 221,3 9,3 65,1 61,0
8-16 146,1 6,2 94,3 110,6
16 i wigcej 96,5 4.0 294,7 224,7

* Gospodarstwa z dziatalno$cia rolnicza — dane GUS z 2007 roku.

® Liczby z 2006 roku, ustalone na podstawie wynikéw monitoringu Polskiego FADN.

¢ Relacja réznicy dochodu brutto gospodarstwa rolnego i kwoty zainwestowanych w gospo-
darstwo $rodkéw wiasnych rolnika przypadajaca na jednostke naktadéw pracy wiasnej rolni-
ka i jego rodziny w prowadzonym gospodarstwie do sredniej pracy krajowej. Liczby zaczerp-
nigto z wynikéw monitoringu Polskiego FADN i statystyki publiczne;.

4Relacja kwoty inwestycji brutto do kwoty amortyzacji.

Zrédlo: obliczenia wlasne sporzqdzone gléwnie na podstawie wynikéw: monitoringu Polskiego
FADN i czgstkowego spisu rolnego z 2007 roku.

3.4. Lata 2005-2012

Sposrod gospodarstw objetych monitoringiem Polskiego FADN wyod-
regbniono panel 5387 gospodarstw, ktore w latach 2005-2012 prowadzity nie-
przerwanie rachunkowos$¢ rolna.

W ramach panelu wydzielono podgrupy, kierujac si¢ kwotami zysku z za-
rzadzania i inwestycji netto. Zysk z zarzadzania policzono jako réznic¢ dochodu
z rodzinnego gospodarstwa rolnego i optat wtasnych czynnikéw produkcji usta-
lanych wedlug cen rynkowych. Wyjatkiem byla oplata jednej osoby pracujace;j
w gospodarstwie w pelnym wymiarze czasu pracy (tacznie praca wykonawcza
i zarzadcza) policzona wedhlug stawki parytetowej oplaty pracy. Wartos¢ inwe-
stycji netto policzono natomiast jako roznice wartosci inwestycji brutto i kwoty
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amortyzacji. W poréwnaniach pionowych uwzgledniono wskazniki zmian cen
towarow i ustug kupowanych na cele konsumpcyjne oraz inwestycyjne.
Na powyzszej podstawie wydzielono podgrupy gospodarstw:
— z zyskiem z zarzadzania i dodatnig wartoscia inwestycji netto, czyli ze zdolno-
$cig konkurencyjna;
— trzy podgrupy gospodarstw pozostatych, to jest bez zdolnosci konkurencyjne;.
Warunki ekonomiczne roznily si¢ w latach 2005-2007 od tych z lat
2008-2012. W pierwszym roku analizowanego okresu gospodarstwa rolne
otrzymaly bardzo duze kwoty doptat bezposrednich, ktore ponad dwukrotnie
powigkszyly osiagane przez nie dochody. W nastgpnych latach doptaty rosty
nadal, ale juz w tempie znaczaco mniejszym. W latach 2004-2007 korzystne by-
ly poza tym relacje cen dla rolnictwa. Skumulowany wskaznik ,,nozyc cen” wy-
nidst wowczas 107,3 (rok 2003=100). W latach 2008-2012 warunki cenowe ule-
gly pogorszeniu w stosunku do lat poprzednich, na co wskazuje skumulowany
wskaznik ,,;nozyc cen” réwny 100. Ekonomiczne warunki gospodarowania w rol-
nictwie byly zatem w latach 2008-2012 mniej korzystne niz w latach 2005-2007°.

Tabela 2. Liczba gospodarstw ze zdolnoscia konkurencyjng i bez takiej
zdolnosci w latach 2005-2007 i ich losy w latach 2010-2012

Udziat (%) w latach 2010-2012 gospodarstw:
Liczba zzyskiem | zzyskiem | bezzysku | bez zysku
gospodarstw Z zarza- Z zarza- z zarzadza- 7 zarza-
Podgrupy gospodarstw badanych dzania dzania nia dzania
w latach 2005-2007 iz dodatnia | izujemna | izdodatnig | iz ujemna
w latach wartoscia warto$cia wartos$cia warto$cia
2005-2007 inwestycji | inwestycji | inwestycji | inwestycji
netto netto netto netto
Gospodarstwa
ze zdolnoscig
konkurencyjng
— z zyskiem 1253 46,5 25,3 13,4 14,8
z zarzadzania
i dodatnia warto$cia
inwestycji netto
Gospodarstwa
bez zdolnosci 4134 12,8 11,4 18,0 57,8
konkurencyjne;j

Zrédlo: obliczenia J. Sobierajewskiej i M. Zieliiskiego sporzqdzone na podstawie liczb za-
czerpnietych z wynikoéw monitoringu Polskiego FADN.

% Swiadcza o tym réwniez skumulowane wskazniki wzrostu wartosci inwestycji w polskim
rolnictwie 1 fowiectwie. Ze statystyk GUS wynika bowiem, ze w latach 2005-2007 wskaznik
ten wyniost 153,1% (rok 2004=100), a w latach 2008-2011 tylko 111,6% (rok 2007=100).
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Z tabeli 2 wynika, ze tylko 46-47% gospodarstw wyrdzniajacych si¢ zdol-
noscia konkurencyjna w latach 2005-2007 zachowato t¢ korzystng charaktery-
styke w latach 2010-2012. Okoto 1/4 przestata inwestowa¢ (pauzowata), co nie
dziwi z uwagi na pogorszenie ekonomicznych warunkéw gospodarowania, ale
osiagata nadal zysk z zarzadzania. Pozostale za$ gospodarstwa tej podgrupy
(28,2%) prawdopodobnie popehity bledy w inwestowaniu 1 w trudniejszych
warunkach gospodarowania niz w okresie inwestowania utracily zysk z zarza-
dzania (miaty mniejsza od rynkowych stawek optate wiasnych czynnikéw pro-
dukcji), ale mniej wiecej potowa sposrod nich usitowata naprawi¢ popetnione
btedy, podejmujac kolejne inwestycje.

Zwraca uwage fakt, ze z grupy gospodarstw bez zdolnos$ci konkurencyjnej
w latach 2005-2007 wytonito sie w latach 2010-2012 okoto 13% tych ze zdolno-
$cig konkurencyjna i okoto 11%, ktére nie inwestowaly, lecz osiagaty zysk
z zarzadzania. Na podstawie zebranych materiatdw empirycznych trudno jest
niestety wskaza¢ cho¢by hipotetyczne przyczyny tych zjawisk. Jeszcze inne
(18,0%) inwestowaty w stopniu zapewniajacym reprodukcj¢ rozszerzong, mimo
ze nie osiagaty zysku z zarzadzania (miaty mniejsza od rynkowych stawek opta-
te wlasnych czynnikow produkcji) i mimo mniej korzystnych ekonomicznych
warunkow gospodarowania niz w pierwszej czesci analizowanego okresu. Naj-
wigkszy w podgrupie gospodarstw bez zdolnosci konkurencyjnej byt jednak
udzial (okoto 58%) tych bez zysku z zarzadzania i z reprodukcja ujemna majat-
ku trwalego (z ujemng wartoscig inwestycji netto).

Konczac t¢ czg$¢ analizy nalezy dodaé, ze 49,6% gospodarstw calego
analizowanego panelu charakteryzowata si¢ w latach 2010-2012 tymi samymi
cechami jak w latach 2005-2007. W$rdd nich okoto 60% nie podejmowato zad-
nych przedsigwziec, ktére moglyby poprawic te niekorzystng sytuacje.

Tabela 3 wskazuje, ze podgrupe gospodarstw ze zdolnoscig konkurencyj-
ng charakteryzowata si¢ w latach 2010-2012:

¢ najwicksza srednia wielko$cig gospodarstwa mierzong w SO 1 powierzch-
nig uzytkéw rolnych,

e oplata nakladow wilasnych czynnikow produkcji wigksza od stawek
rynkowych,

e najwigkszym tempem wzrostu wartosci majatku,

e relatywnie niewielkim udziatem doptat bezposrednich w dochodzie z go-
spodarstwa i matym udziatem doptat do inwestycji w dochodzie.
Gospodarstwa drugiej podgrupy, charakteryzujace si¢ ostroznym podej-

sciem do inwestowania, uzyskiwaly rowniez oplate wlasnych czynnikéw pro-
dukcji wigksza od stawek rynkowych. Posiadaty one co prawda mniejszy o oko-
lo 1/4 obszar uzytkow rolnych niz gospodarstwa ze zdolnoscia konkurencyjna,
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ale mialy za to wigkszy udziat bardziej intensywnych rodzajow produkcji. In-
formuje o tym relacja wielkosci gospodarstwa mierzona w SO do obszaru jego
uzytkoéw rolnych. Doptaty bezposrednie wplywaty na ich dochody w zblizonym
stopniu jak w gospodarstwach ze zdolnoscia konkurencyjna. Jest do sprawdze-
nia hipoteza, ze korzystaly one w wigkszym stopniu z ustug produkcyjnych, a to
ograniczalo wydatki inwestycyjne 1 w rezultacie rowniez koszty eksploatacji $rod-
kéw trwatych, ktore bytyby wykorzystywane tylko czgsciowo w gospodarstwie.

Tabela 3. Krotka charakterystyka wyodrebnionych podgrup gospodarstw
w latach 2010-2012
(wielko$ci wyrazone w pieniadzu podano w cenach z 2011 roku)

Gospodarstwa:
z zyskiem z zyskiem bez zysku bez zysku
z zarzadzania z zarzadzania z zarzadzania z zarzadzania

Mierniki i wskazniki i dodatnig i ujemna i z dodatnia i z ujemna

warto$cia wartoscia warto$cia wartoscig

inwestycji netto | inwestycji netto | inwestycji netto inwestycji
netto

Liczba gospodarstw 1113 787 914 2573
Srednia:
- wielkos¢
gospodarstwa w SO (tys. zt) 303 262 134 91
- powierzchnia
uzytkdw rolnych (ha) 65 49 29 19
Relacja zysku do wartosci
aktywow (%) — stopa zysku 8 8 -9 -11
Relacja zobowigzan
do wartosci pasywéw (%) 18 11 10 4
Relacja wartosci inwestycji
netto do wartosci aktywow
(%) 8 -3 7 -4
Udziat doptat bezposrednich
w dochodzie (%) 37 38 68 85
Udzial doplat do inwestycji
w dochodzie (%) 3 2 6 3

Zrédlo: jak w tabeli 2.

Gospodarstwa bez zysku z zarzadzania lecz z dodatnia wartoscia inwesty-
cji netto mialy o ponad polowe¢ mniejsza wielkos¢ mierzong w SO 1 mierzong
obszarem uzytkéw rolnych niz gospodarstwa ze zdolnoscig konkurencyjna,
a mimo to inwestowaly. Korzystaly one w mniejszym stopniu z kredytow dtugo-
terminowych, w wiekszym za to z doptat do inwestycji. Do sprawdzenia jest hi-
poteza, czy duze obcigzenie kosztami eksploatacji srodkéw trwatych ogranicza-
to ich dochody rolnicze, prowadzac do wzrostu dochodotwérczej roli doptat.
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Gospodarstwa ostatniej analizowanej podgrupy mialy jeszcze mniejsza
skale produkcji rolniczej niz gospodarstwa grupy poprzedniej i w mniejszym
stopniu korzystaly z kredytow oraz doptat do inwestycji. Wtasne zasoby nie po-
zwolily im zatem inwestowac¢ w stopniu zapewniajacym reprodukcje rozszerzo-
ng posiadanego majatku trwatego. W tej sytuacji — w wigkszym stopniu niz
w grupie poprzedniej — jeszcze wigksza byta dochodotwdrcza rola doptat.

3.5. Whnioski

Prawdopodobnie nigdy nie uda si¢ dostatecznie precyzyjnie poréwnac
krajowych gospodarstw rolnych charakteryzujacych si¢ zdolnoscia konkuren-
cyjna w latach przed i po akcesji. Tylko z zastrzezeniami i w przyblizeniu moz-
na na podstawie literatury tematu oszacowac, ze liczba gospodarstw ze zdolno-
$cig konkurencyjng wzrosta 2-3 krotnie w latach 2006-2008 w poréwnaniu
z sytuacja z 1999 roku. W tym ostatnim roku liczba gospodarstw ze zdolnoscia
konkurencyjna wynosita bowiem 25-42 tysiace, by w latach 2006-2008 osiagnaé
poziom 77 tysigcy. Ocena ta objeta wszelkie gospodarstwa rolne oséb fizycz-
nych z powierzchnig ponad 1 ha uzytkow rolnych.

Analizowana w tym opracowaniu préba 5387 gospodarstw rolnych
o wielkosci 4 1 wigcej SO pozwolita ustali¢, ze w latach 2010-2012 w jej ramach
funkcjonowato 20,7% takich, ktére wyrdzniaty si¢ zdolnoscig konkurencyjna.
Przenoszac ten wskaznik na liczbe gospodarstw rolnych tej wielkosci w kraju
w 2010 roku (775,9 tysiecy), dato si¢ oszacowaé, ze funkcjonowato wowczas
okoto 160 gospodarstw odpowiadajacych przyjetej definicji gospodarstw tego
rodzaju.

Tempo przyrostu liczby gospodarstw ze zdolnoscia konkurencyjng ogra-
niczala w latach 2005-2012 niecheé¢ (awersja) producentéow rolnych do finanso-
wania inwestycji z kredytéw 1 doptat do inwestycji.

Okoto 28% gospodarstw wyrdzniajacych si¢ zdolnosciag konkurencyjng
popetnita w latach 2005-2007 btedy w inwestowaniu. Liczba ta mogtaby by¢
mniejsza, gdyby eksploatacja inwestycji odbywala si¢ w warunkach nie gor-
szych niz wtedy, kiedy decyzja byta podejmowana (rok 2008 i lata nastgpne to
okres recesji w gospodarce krajowej i recesji, a nawet kryzysu w wigkszosci in-
nych krajow $wiata).

Okoto 29% gospodarstw charakteryzujacych si¢ brakiem zysku z zarza-
dzania i ujemng reprodukcja majatku trwalego nie podjeta w latach 2005-2012
zadnych przedsigwzigé, by poprawi¢ swoja niekorzystng sytuacj¢. By¢ moze ich
posiadacze liczyli tylko na doptaty bezposrednie, gdyz ich udzial w dochodzie
siggnatl az 85%.
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Stwierdzono istnienie grupy gospodarstw (okoto 15%), ktére osiagaty zy-
ski z zarzadzania bez inwestowania w skali zapewniajacej reprodukcje¢ rozsze-
rzong majatku trwatego. Mogly wiec one na przyktad korzysta¢ z ushug, by
ograniczy¢ koszty state gospodarowania, ale tez¢ t¢ trzeba sprawdzié. Jej po-
twierdzenie wymusitoby rewizje definicji gospodarstwa ze zdolnoscig konku-
rencyjna podana we wstgpie tego opracowania. Definicja powinna wtedy pod-
kresla¢ nie rol¢ inwestycji w zapewnianiu trwalo$ci tej zdolnosci, ale rolg po-
prawy umiejgtnosci zarzadczych czy marketingowych posiadaczy gospodarstw
jako pierwszorzednych czynnikdw sprawczych. Inwestycje w tej sytuacji bylyby
jedynie czgscia narzedzi wykorzystywanych do utrwalania zdolno$ci konkuren-
cyjnej gospodarstw rolnych.
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4. Wyzwania i perspektywy malych gospodarstw rolnych
w Bulgarii

4.1. Wprowadzenie

Charakterystyczng cecha struktury gospodarstw rolnych w Bulgarii jest jej
dualizm. Wyraza si¢ on duza liczba matych gospodarstw rolnych uprawiajacych
niewielka cze$¢ uzytkow rolnych (UR) oraz niewielkg liczba duzych gospodarstw
z wigkszoscia wszystkich UR. Mate gospodarstwa rolne sg istotne, jesli chodzi
o zapewnienie zatrudnienia na obszarach wiejskich. Odgrywaja one rol¢ spotecz-
nego bufora w czasach kryzysu gospodarczego. W jednostkach tych znaczna cz¢s$¢
produkcji wykorzystywana jest na wlasne potrzeby, co ogranicza dochdd z dziatal-
nosci rolniczej oraz mozliwosci inwestycyjne 1 rozwoju strukturalnego. Poprzez
zwigkszenie rentownosci matych gospodarstw mozna zwiekszy¢ zatrudnienie na
obszarach wiejskich oraz osiagna¢ wiele dodatkowych korzysci dla tych terendw.

Celem ninigjszego rozdziatu jest okreslenie gtownych wyzwan i perspektyw
dla matych gospodarstw rolnych w Bulgarii w kontekscie nowej WPR. Dla jego re-
alizacji niezbedna jest analiza dwdch glownych probleméw metodologicznych. Po
pierwsze, okreslenia specyfiki matych gospodarstw rolnych. Po drugie, ustalenia
czynnikow ich przysziego rozwoju. W teorii istnieja rézne metody klasyfikacyjne
gospodarstw rolnych wedlug wielkosci, stuzace celom definicyjnym. Najczgsciej
spotykane kryteria to: wielko§¢ powierzchni UR; wielkos¢ ekonomiczna, poziom
orientacji rynkowej, poziom zatrudnienia zasobow pracy. Stosujac wymienione kry-
teria, z powodzeniem mozna wyodrebni¢ zbiorowos¢ matych gospodarstw rolnych.

4.2. Dane i metody

W naszych analizach wykorzystaliSmy informacje Departamentu Staty-
styki Rolnej Ministerstwa Rolnictwa i Zywnosci oraz dane zebrane w badaniu
przeprowadzonym na poczatku 2014 roku przy wsparciu krajowych shuzb do-
radztwa rolniczego. Proba gospodarstw byta losowa i miata zwiazek z pozio-
mem korzystania z instrumentéw PROW na wybranych obszarach. Przy zbiera-
niu danych wykorzystano nastepujace rodzaje narzedzi badawczych:
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e Badanie beneficjentow PROW: 201 respondentdw. Podzialu wedtug prio-
rytetow programu odbywato si¢ w nastgpujacy sposéb: Os 1: wywiady
z 91 osobami; O$ 2: wywiady z 45 osobami; O$ 3: wywiady z 38 osobami
1 O$ 4 — wywiady z 27 osobami;

e Grupy fokusowe z beneficjentami PROW. Respondenci uczestniczyli
w dyskusjach organizowanych zgodnie z harmonogramem. Celem badania
byto dotarcie do beneficjentow dziatan z czterech osi PROW. Priorytetem
byto zebranie jak najwigkszej liczby opinii na temat Osi 1, poniewaz jej po-
pularnos¢ byta stosunkowo najwyzsza. W nastepnym kroku okreslono liczbe
respondentow korzystajacych z dziatan z pozostatych osi.

4.3. Obecna sytuacja malych gospodarstw w Bulgarii

Krajowa definicja pojecia ,,Male gospodarstwo rolne”

Dla celow polityki rolnej, ktora bedzie wdrazana w okresie programowa-
nia 2014-2020 stosowana jest nastepujaca definicja pojecia ,,mate gospodarstwo
rolne” lub ,,mate gospodarstwo’:

o wielkos¢ ekonomiczna mierzona za pomoca standardowej produkeji (SO)
od 2000 do 7999 euro, oraz
e obszar uzytkéw rolnych (UR) do 10 ha.

Wskazang definicj¢ sformutowano na potrzeby instrumentu wsparcia ma-
tych gospodarstw rolnych posiadajacych potencjal rozwojowy. Dlatego ustalono
dolny prég SO wynoszacy 2000 euro. Wigkszos¢ gospodarstw z takim pozio-
mem produkcji nie jest zorientowana na rynek. Nie daza one do rozwoju, ale
jednoczesnie nie sg objete planami likwidacji.

Gorny prog udzielania wsparcia ustalono, aby zidentyfikowaé jednostki
z ograniczonymi zasobami i z problemami strukturalnymi. Warto dodaé, ze gor-
ny prog wielkosci ekonomicznej matych gospodarstw stanowi zarazem dolny
prog wielkosci gospodarstw mtodych rolnikow, kwalifikujacych si¢ do wsparcia.

Rozklad terytorialny i liczebnosé¢ malych gospodarstw rolnych

Liczebnos¢ zbioru matych gospodarstw rolnych wynosi 85 770, czyli sta-
nowia one 23,2% ogdtu gospodarstw w Butgarii. Niemal wszystkie mate gospo-
darstwa rolne prowadza swoja dziatalno$¢ w formie gospodarstw osdb fizycz-
nych lub spétek jednoosobowych'. Tylko 520 jednostek zarejestrowanych jest

"0 ile nie podano inaczej, wszystkie dane w analizie pochodza z Powszechnego Spisu Rolne-
go przeprowadzonego w Butgarii w 2010 roku.
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jako osoby prawne. Wielkos¢ ekonomiczna do 3999 euro cechuje 69,3%
wszystkich matych gospodarstw rolnych. Z kolei wielko$¢ ekonomiczna pozo-
statych 30,7% jednostek miesci si¢ w przedziale od 4000 do 7999 euro.

W okresie migdzy 2005 a 2010 liczba matych gospodarstw znacznie spa-
dta, o okoto 68 tys., co stanowi 44,3% wszystkich matych gospodarstw. Spadek
liczby matych gospodarstw jest znacznie wyzszy niz przecigtny spadek ogdlnej
liczby gospodarstw dla Bulgarii (tabela 1).

Tabela 1. Liczebnos¢ gospodarstw rolnych w Butgarii w latach 2005-2010

Wyszczegolnienie 2005 2007 2010 2005/2010
Bulgaria 534610 | 493130 | 370490 -30,7%
Mate gospodarstwa 153900 | 119590 85770 -44,3%
SO od 2000 do 3999 euro 108720 81490 59480 -45,3%
SO od 2000 3999 euro 45180 38100 26290 -41,8%

Zrédlo: Agrostotistics, MAF.

Najogolniej, terytorialny rozktad matych gospodarstw rolnych we wszyst-
kich bulgarskich regionach (NUTS2) jest wzglgdnie réwnomierny (rysunek 1).
W regionie Poludniowo-Srodkowym funkcjonuje 27,5 tys. matych gospodarstw,
co stanowi 32% wszystkich takich jednostek.

Rysunek 1. Udziat matych gospodarstw w regionach Bulgarii (NUTS 2)
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Zrédlo: Agrostotistics, MAF.
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W pozostatych pigciu regionach liczba matych gospodarstw waha sig¢
miedzy 11 a 12 tys. 22,1 tys. matych gospodarstw funkcjonuje na obszarach
gorskich, co stanowi 25,8% wszystkich tych podmiotéw.

Uzytki rolne malych gospodarstw i wielkosé standardowej produkcji

Male gospodarstwa rolne obejmuja 203 930 ha UR, co stanowi okoto
5% calkowitej powierzchni UR w Bulgarii. Struktura uzytkowania gruntow
w tej zbiorowosci na ogdét odpowiada strukturze w kraju: 64,3% stanowia
grunty orne, 26,0% trwale uzytki zielone; 8,4% uprawy trwale, a 1,2% to
ogrodki przydomowe. Srednia powierzchnia UR matych gospodarstw rolnych
wynosi 2,4 ha, podczas gdy przecigtna wielkos¢ obszarowa gospodarstwa
w kraju to 12,1 ha UR.

W latach 2005-2010 powierzchnia UR w matych gospodarstwach rolnych
zmniejszyta si¢ o okoto 20%. Jednak odnotowano korzystna tendencj¢ wzrostu
sredniej wielkosci obszarowe;j tej kategorii jednostek (z 1,6 do 2,4 ha UR).

Standardowa produkcji (SO) matych gospodarstw rolnych wynosi
308,8 mln euro, co odpowiada 12,2% calkowitej produkcji krajowej. Srednia
wielkos¢ ekonomiczna matych gospodarstw wynosi 3600 euro, co jest wartoscia
niemal dwukrotnie nizsza niz przecigtna wielkos¢ gospodarstwa w Bulgarii.

Specjalizacja produkcji i sytuacja ekonomiczna malych gospodarstw rolnych
W 2010 roku wsrdd matych gospodarstw najwigkszy odsetek (40,7%)
stanowity jednostki z produkcjg mieszang. Gospodarstwa wyspecjalizowane
w chowie zwierzat gospodarskich stanowity 32,7% ogoétu matych gospodarstw,
a odsetek jednostek specjalizujacych si¢ w produkcji roslinnej wynosit 26,6%
(rysunek 2).
Rysunek 2. Mate gospodarstwa w Bulgarii wedtug specjalizacji produkcji

@ mieszane
B chow zwierzat

W uprawy polowe

Zrédlo: Agrostotistics, MAF.



Po przystapieniu Butgarii do UE odnotowano istotne zmiany w strukturze
matych gospodarstw wedhug specjalizacji produkcji. Znaczaco obnizyt si¢ udziat
jednostek z produkcja mieszang i z chowem zwierzat. Odsetek matych gospo-
darstw z produkcja roslinng zwigkszyt si¢ 0 25% (wsrdd ogotu jednostek wzrost
udziatu tych podmiotéw wyniost 11 p.p.).

Male gospodarstwa rolne specjalizujqce sie w produkcji roslinnej

Strukturg zasiewow we wszystkich grupach matych gospodarstw przed-
stawiono na rysunku 3. W latach 2005-2010 zaobserwowano tendencj¢ spad-
kowaq udzialu zbdz i wzrostowg innych upraw. W 2010 roku produkcja roslinna
matych gospodarstw jest bardziej zrdznicowana niz w 2005 roku. Zgodnie
z oczekiwaniami udziat matych gospodarstw w catkowitej powierzchni grun-
tow uprawami zbozowymi i roslinami przemystowymi byt bardzo niski (poni-
zej 4%). Z kolei ich udziat w catkowitej powierzchni roslin pastewnych wy-
niost okoto 15%.

Rysunek 3. Struktura zasiewdéw w matych gospodarstwach rolnych w Bulgarii
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Zrédlo: Agrostotistics, MAF.

W 2010 roku okoto jedng trzecia powierzchni upraw tytoniu zajmowatly
mate gospodarstwa. W latach 2005-2010 powierzchnia ta zmniejszyta si¢ o oko-
to 40%. Jednakze w strukturze zasiewow matych gospodarstw udzial tytoniu
nadal jest do$¢ wysoki i stanowi 6,3% catkowitej powierzchni upraw zajmowa-
nych przez te jednostki.
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Okoto 5% gruntéw rolnych matych gospodarstw zajmujq §wieze warzywa,
arbuzy, melony i truskawki, co stanowi nieco wiecej niz jedna czwartg catkowi-
tej powierzchni upraw tych roslin w Bulgarii. Plantacje trwate wszystkich ma-
tych gospodarstw rolnych wynosza ogdtem 17,2 tys. ha. W latach 2005-2010
uprawy trwate zwigkszyly si¢ (o 30%). Okoto 60% tych gruntow tworzyly sady
i plantacje jagdd, a pozostatg czes$¢ stanowily winnice.

Male gospodarstwa specjalizujqce sie w produkcji zwierzecej

Inwentarz zywy matych gospodarstw wynosi tacznie 228,2 tys. sztuk
zwierzat, czyli 19,9% catkowitej liczby poglowia w Bulgarii. Mate gospodar-
stwa utrzymuja 22,6% wszystkich krow mlecznych w kraju, 30,6% owiec
126,6% koz. W posiadaniu tych jednostek jest rowniez 54,1% uli (rysunek. 4).

Rysunek 4. Poglowie zwierzat w matych gospodarstwach rolnych w Bulgarii
(W %)
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Zrédlo: Agrostotistics, MAF.

Male gospodarstwa rolne specjalizujace si¢ w chowie zwierzat gospodarskich
charakteryzujq si¢ niewielkimi stadami. Srednio posiadaja one 3,2 sztuki zwierzat.
Na rysunku 5 przedstawiono srednig liczbe roznych zwierzat dla tych jednostek.

We wszystkich gospodarstwach rolnych w Bulgarii notuje si¢ tendencjg
spadkowa liczby zwierzat, co jest powiazane ze zjawiskiem likwidacji dziatal-
nosci rolniczych. W 2010 roku, w poréwnaniu z 2005 rokiem, liczba gospo-
darstw spadta ponad dwukrotnie, a liczba zwierzat gospodarskich spadta niemal
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dwukrotnie. W okresie 2005-2010 liczba zwierzat gospodarskich na gospodar-
stwo nieznacznie wzrosta z 3,2 do 3,6 sztuk.

Rysunek 5 Srednia liczba zwierzat w matych gospodarstwach rolnych w Bulgarii

roliki; 7.6

® kury; 16,1

H owce ;15,6

B krowy mleczne

Zrédlo: Agrostotistics, MAF.

W okresie 2005-2010 zaszly dynamiczne zmiany w orientacji produkcyj-
nej matych gospodarstw z chowem zwierzat (rysunek 6). Udziat gospodarstw
wyspecjalizowanych w chowie bydta oraz mieszanym chowie zwierzat zmniej-
szyt si¢ 0 7%. Bardziej rozpowszechniony stat si¢ chow owiec i kéz, a wzgledny
udziat gospodarstw o tej specjalizacji wzrost niemal dwukrotnie. Takg sama sy-
tuacj¢ mozna zaobserwowa¢ w chowie §win i produkcji drobiu.

Rysunek 6. Dynamika zmian poglowia zwierzat gospodarskich w grupach
gospodarstw rolnych w Bulgarii
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Zrédio: Agrostotistics, MAF.
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Gloéwne czynniki ograniczajace konkurencyjnos¢ matych gospodarstw
w produkcji zwierzegcej to niewielki obszar gruntdéw, stabe wyposazenie w sprzet
i znaczne koszty niezbgedne do zapewnienia zgodnosci z wymogami UE w od-
niesieniu do jakosci i bezpieczenstwa zywnosci, ochrony srodowiska i dobrosta-
nu zwierzat.

Zasoby pracy w malych gospodarstwach

W latach 2005-2010 zaobserwowano znaczny spadek stopy zatrudnie-
nia 1 nakladow pracy w matych gospodarstwach rolnych. Gtowna przyczyna
tego zjawiska byt spadek liczby gospodarstw. Liczba osob regularnie zaanga-
zowanych w dziatalno$¢ rolnicza w opisywanych jednostkach spadta o 47,6%,
tj. z 335,820 w 2005 roku do 175,980 w 2010 roku. W tym samym okresie
naktady pracy ulegly ograniczeniu o 49,6% 1 w 2010 roku wyniosty 103500
AWU (rysunek 7).

Rysunek 7 Tendencje zmian w zakresie rodzinnych zasobow pracy w matych
gospodarstwach w Butlgarii — osoby zatrudnione i czas pracy (w tys.)
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Zrédio: A grostotistics, MAF.

Mate gospodarstwa rolne to firmy rodzinne. Prawie calo$¢ zatrudnienia
(99%) stanowia cztonkowie rodziny wlasciciela gospodarstwa. Jedno mate go-
spodarstwo zatrudnia $rednio 2 osoby: rolnika/rolniczke i Zon¢/meza, a naklady
pracy wynosza przecietnie 1,2 AWU. Praca w gospodarstwie to jednoosobowe
zatrudnienie dla wiascicieli 28,4 tys. (33% wszystkich tych jednostek) (rysu-
nek 8). W okolo jednej piatej gospodarstw dziatalno$¢ rolnicza stanowi rowniez
jedyne zatrudnienie dla matzonka(-i) wtasciciela gospodarstwa.



Bardzo niewielu wlascicieli matych gospodarstw posiadalo wyksztalce-
nie rolnicze lub uczestniczyto w szkoleniach rolniczych. Jest to rowniez typowe
dla pozostatych gospodarstw w kraju. Tylko 0,7% wtascicieli gospodarstw po-
siadato wyzsze wyksztalcenie rolnicze, 3,1% dysponowato podstawowym lub
ogblnym wyksztatceniem rolniczym, a pozostale 96,2% nie miato zadnego wy-
ksztalcenia rolniczego, a zaledwie samo doswiadczenie praktyczne.

Rysunek 8. Zatrudnienie wlasciciela matego gospodarstwa rolnego w Bulgarii
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Zrédio: Agrostotistics, MAF.

Jednak doswiadczenie i tradycje w rolnictwie osob regularnie zatrudnio-
nych w matych gospodarstwach rolnych stanowig istotne korzys$ci. Innymi moc-
nymi stronami zatrudnionych w nich osob sa: wysoka motywacja, cierpliwos¢,
gotowos¢ do pracy i zorientowanie na cele dlugoterminowe.

Relacje wlascicieli gospodarstw z lokalnymi spotecznosciami i ich prefe-
rencje co do stylu zycia w regionach wiejskich przyczyniajg si¢ do stabilnosci
gospodarowania. Potwierdzaja to wyniki badan kwestionariuszowych, przepro-
wadzonych w 2012 roku na reprezentatywnej probie matych gospodarstw rol-
nych. Zdecydowana wigkszos¢ rolnikéw (85%) deklarowata, ze zawsze miesz-
kala w tej samej wsi, a 96% nie planowala migracji w najblizszych 5-10 latach.
Ponadto jedna trzecia wiascicieli uwazala, ze rolnictwo stanowi czes¢ prefero-
wanego przez nich stylu zycia’.

? Badanie przeprowadzono w 2012 w ramach projektu przygotowania strategii rozwoju obsza-
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Wzmozona migracja czynnej zawodowo populacji z regionow wiejskich,
niesprzyjajace warunki pracy i niskie dochody w rolnictwie zmniejszaja podaz
pracy w tym sektorze. Dlatego rolnicy czesto stoja w obliczu trudnosci ze znale-
zieniem wykwalifikowanych pracownikéw sezonowych.

Orientacja rynkowa malych gospodarstw i dostep do rynku

Mate gospodarstwa rolne rdznig si¢ pod wzgledem wskaznika orientacji
rynkowej. Ponad dwie trzecie z nich wytwarza znaczng czgs¢ swojej produkeji
na rynek. W ostatnich latach zaobserwowano pozytywna tendencj¢ wzrostu
udzialu matych gospodarstw w rynku (rysunek. 9). Udzial malych gospodarstw
wytwarzajacych ponad potowe swojej produkcji na wlasne potrzeby zmniejszyt
si¢ w latach 2005-2010 z 50,4 do 27,8%. Odsetek matych gospodarstw produku-
jacych gléwnie na wlasne potrzeby byl wyzszy wsrdd jednostek z chowem
zwierzat, jednostek specjalistycznych i tych z produkcjg mieszana (35,5%). Ta-
ka sytuacja dotyczyta wzglgdnie mniej podmiotéw z produkcja roslinng (8,6%).

Rysunek 9. Liczba matych gospodarstw w Bulgarii przeznaczajacych ponad
potowe swojej produkcji na samozaopatrzenie
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Zrédlo: A grostotistics, MAF.

réw wiejskich na okres 2014-2020. Na pytanie ,,Jaki jest glowny powdd Panstwa osobistego
zaangazowania w dziatalno$¢ rolnicza?” 17% uzytkownikéw matych gospodarstw odpowie-
dziato, ze sa aktywni w dziedzinie rolnictwa, poniewaz dobrze zarabiaja, 33% podawato jako
powod swoja mitosé do przyrody i zwierzat, a 50% deklarowata inne powody.
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Mate gospodarstwa z produkcja roslinng sprzedaja produkty rolne gtow-
nie hurtownikom, a jednostki z chowem — producentom zywnosci. Ze wzgledu
na znaczace wydatki na dystrybucj¢ i wiekszy wpltyw rynkowy posrednikdéw
i przetworcoéw, drobni rolnicy nie otrzymuja najlepszej ceny na rynku. Wytwa-
rzanie niewielkich partii towaru oraz zmienna ich jako$¢ rowniez pogarszaja sy-
tuacj¢ matych gospodarstw rolnych na rynku. Brak wiedzy i umiejg¢tnosci w za-
kresie badania rynku, sytuacji rynkowej i wprowadzania produkcji do obrotu
ogranicza mozliwosci drobnych rolnikow, szczegolnie jesli chodzi o szybka
i wlasciwg reakcje na zmiany w otoczeniu.

Innym problem matych gospodarstw jest brak dtugoterminowych uméw
z przetwdércami zywnosci i hurtownikami. Wedtug wiascicieli tych jednostek
niekorzystanie przez nich z uméw kontraktacyjnych wynika z niestabilnych ce-
ny rynkowych, ryzyka niewypemienia zobowigzan i niewystarczajacej mocy
prawnej umow.

Rynek srodkéw produkeji rolnej w Butgarii nie jest wystarczajaco efek-
tywny. Takie rynki utworzono w catym kraju, ale nie wszystkie dziataja zgodnie
z przeznaczeniem. Pozostale segmenty systemu obrotu produktami rolnymi, ta-
kie jak aukcje, kontrakty futures itp., sa stabo rozwinigte, co utrudnia zaréwno
sprzedaz srodkow produkcji rolnej, jak i konkurencje wsrod rolnikéw i kupcow
po zawarciu ofert.

W miastach brakuje wyspecjalizowanych targowisk dla lokalnych produ-
centow. Funkcjonujace targowiska oferujgq gléwnie produkty rolne zréznicowa-
nego pochodzenia, zakupione na rynkach srodkéw produkcji rolnej, co uniemoz-
liwia bezposredni kontakt migdzy producentami a konsumentami.

W ciagu ostatnich lat problemem dla matych gospodarstw rolnych stato
si¢ zwigkszenie zasiggu terytorialnego, gestosci i udziatu w rynku duzych sieci
supermarketow. Gospodarstwa te nie sa w stanie samodzielnie oferowaé regu-
larnych i duzych dostaw towaréw, pozadanych przez sieci handlowe, co prze-
ktada si¢ na utrat¢ pozycji rynkowej przez drobnych producentow.

Mate gospodarstwa podlegaja takze praktykom nieuczciwej konkurencji,
takim jak: nierejestrowany import §rodkéw produkceji rolnej o stabej jakosci
i niskich cenach; sprzedaz produktow rolnych na nieautoryzowanych rynkach
i naduzywanie pozycji ze strony posrednikow.

Bez wzgledu na rzadowa polityke wspierania grup i organizacji producen-
tow rozpowszechnienie takich organizacji na terenie kraju jest ograniczona,
z uwagi na niech¢¢ rolnikow do wspodlpracy i brak wsparcia dla ich inicjatywy
1 przedsigbiorczosci. Pod koniec 2013 roku istniata tylko jedna uznana organiza-
cja rolnikéw. Brak efektywnych organizacji producentdw nie pozwala matym
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gospodarstwom na skorzystanie ze wsparcia unijnego, co pogarsza ich pozycje
na rynku.

Sprzedaz bezposrednia przez producentow jest w Bulgarii stabo rozwinig-
ta. Przewaza sprzedaz bezposrednia poprzez kanaty nieformalne. Rozwdj sprze-
dazy bezposredniej utrudniony jest przez ustawodawstwo, ktore stawia rolnikom
wysokie wymagania, ogranicza wielko$¢ i udziat produktow pochodzenia zwie-
rzgcego. Ograniczenia te dotycza tez niektérych regionéw’. Z tego powodu
w catym kraju zaledwie 230 rolnikow jest zarejestrowanych jako sprzedawcy
bezposredni. 170 z nich to producenci produktéw pszczelich. Trzeba dodaé, iz
lokalna zywnos¢ i sprzedaz bezposrednia sa w bardzo niskim stopniu zintegro-
wane ze strategiami rozwoju turystyki.

W Bulgarii slabo rozwinigte sq takze systemy dobrowolnej certyfikacji
zywnosci 1 produktow oraz krotkie tancuchy dostaw. Fakt ten utrudnia opraco-
wywanie przez malych producentéw strategii, ktére maja na celu zwickszenie
wartosci dodanej ich produkcji w oparciu o jej jakos¢ 1 pochodzenie.

Taki rozwoj nie spetia oczekiwan bulgarskich konsumentow, ktorzy
w duzym stopniu przywiazuja wage do jakosci i pochodzenia produktéw spo-
zywczych (w poréwnaniu ze $rednim poziomem europejskim). Badania opinii
publicznej przeprowadzone przez Eurobarometr w 2011 i 2012 dowodza znacz-
nego zainteresowania butgarskich konsumentéow pochodzeniem produktéw spo-
zywczych oraz zdrowym odzywianiem. Daje to asumpt do rozwoju rynkéw pro-
duktéw lokalnych, produktéw z certyfikatem jakosci oraz z oznaczonym pocho-
dzeniem. Bez wzgledu na niskie dochody 98% gospodarstw domowych w But-
garii uwaza jakos¢ za wazny czynnik przy wyborze zywnosci, a 78% z nich
uznaje t¢ cechg za bardzo wazng. Pochodzenie produktéw spozywczych stanowi
wazng przestanke zakupu zywnosci w przypadku 74% sposrod butgarskich kon-
sumentdéw (jest to bardzo wazna przestanka dla 41%) [Eurobarometr 2012].

Male gospodarstwa wsparte ze srodkoéw unijnych w latach 2007-2013

W okresie programowania 2007-2013 rozwdj matych gospodarstw rol-
nych wspierany byt w ramach kilku dziatan Programu Rozwoju Obszaréow Wiej-
skich 2007-2013 (PROW). Dziatania te mialy na celu restrukturyzacje gospo-
darstw 1 wspotprace, a takze utatwianie dostepu do ustug informacyjnych, szko-
len i doradztwa.

? Zarzadzanie nr 26 z 14 pazdziernika 2010 w sprawie szczegolnych wymogéw dla bezpo-
$rednich dostaw niewielkich ilosci surowcdw i zywnosci pochodzenia zwierzgcego.
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Dziatanie 141 ,,Wsparcie rolnictwa niskotowarowego w procesie restruk-
turyzacji” ma istotne znaczenie dla sektora rolnego. Jego celem jest restruktury-
zacja niskotowarowych gospodarstw rolnych, poprawa ich rentownosci i orien-
tacji rynkowej. Dziatanie to wspiera gospodarstwa o matej wielkosci ekono-
micznej (od 1 do 4 ESU) poprzez udzielanie im pomocy finansowej do kwoty
rownej 1500 euro rocznie, wyptacanej przez maksymalnie pi¢¢ lat. Przez caly
okres programowania w tym dzialaniu ztozono 9446 wnioskow o wsparcie. Za-
kwalifikowano 8634 wnioskéw na kwotg 64,3 mln euro (wydatki publiczne).
Zakladane cele dzialania w wielu wspieranych gospodarstwach zrealizowano
w 20%. Oceny $rodokresowe wskazuja, ze relatywnie najbardziej zainteresowa-
ne tym dzialaniem sg niskotowarowe gospodarstwa z uprawg roslin. Stanowig
one 60% wszystkich wnioskodawcow. Pozostale 40% wnioskow dotyczy réw-
nomiernie réznych typow jednostek. Okoto 90% zatwierdzonych wnioskow zo-
stalo ztozonych przez gospodarstwa rolne o wielkosci do 5 ha.

Whioski z realizacji dzialania pokazuja, ze zwigkszone zainteresowanie
rolnikow wymaga czasu i odpowiednio ukierunkowanej kampanii informacyjne;j.
Wdrazanie tego instrumentu rozpoczgto si¢ we wrzesniu 2008 roku. Do konca
2010 roku ztozono tylko 1650 wnioskow o wsparcie. Przeprowadzona kampania
informacyjna wywarta duzy wptyw na wzrost zainteresowania dziataniem 141.
Dodatkowym bodZzcem w ubieganiu si¢ o wsparcie byto zaufanie ze strony po-
tencjalnych beneficjentoéw, ktore uzyskano dzigki pokonaniu opdznien i szybkiej
realizacji ptatnosci w 2011 roku. Pod tym wzgledem decentralizacja procesu
wnioskowania przyczynita si¢ do skutecznego podziatu budzetu. Od 2011 wnio-
ski o wsparcie i o ptatnos¢ sa sktadane i przetwarzane w regionalnych dyrek-
cjach Panstwowego Funduszu Rolnictwa (agencja ptatnicza PROW). Znacznie
skrocito to czas rozpatrywania dokumentacji i zapobiegto nagromadzeniu duze;j
liczby oczekujacych wnioskéw. Termin wyznaczony na rozpatrzenie wniosku
wynosit cztery miesiace, ale po decentralizacji wdrazania ulegt on skréceniu do
dwodch miesigcy. Wszystkie te czynniki spowodowaly znaczny wzrost liczby
potencjalnych beneficjentéw w latach 2011-2012, kiedy to ztozono odpowiednio
22801 5500 wnioskow.

Zgodnie z ocena $rédokresowa PROW istotng role w osiagnigciu celow
dzialania odegrala pomoc udzielona przy przygotowaniu wnioskow o wsparcie
1 biznesplandw. Dane z ewaluacji $wiadczg réwniez o tym, ze zdaniem rolnikdéw
otrzymujacych wsparcie, instrument ten przyczynia si¢ do modernizacji i rozwo-
ju dzialalnosci, a takze, w duzym stopniu, pomaga w wejsciu na rynek. Podkre-
sla si¢ jednak, ze przyznana kwota wsparcia jest niewystarczajaca dla restruktu-
ryzacji gospodarstw, a w zwiazku z tym niezbe¢dne jest ubieganie si¢ o dodat-
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kowg pomoc finansowa z innych dziatan nakierowanych na modernizacj¢ go-
spodarstw i zréznicowanie dziatalnosci rolniczej [Nikolov 2012].

Innym instrumentem PROW skierowanym do matych gospodarstw rol-
nych jest dziatanie 143 ,,Swiadczenie ustug doradczych i upowszechnianie wie-
dzy rolniczej w Butgarii i Rumunii”. Jego celem jest utatwienie gospodarstwom
dostgpu do finansowania z PROW 1 osiagnigcie zgodnosci z wymogami 1 stan-
dardami UE. Beneficjentem tego dziatania zostal wybrany jeden podmiot.
Swiadczyt on pefen zestaw ustug doradczych na rzecz producentéw rolnych
kwalifikujacych si¢ do dofinansowania w ramach czterech dzialah PROW.
Ustugi doradcze oraz ustugi w zakresie upowszechniania wiedzy rolniczej
obejmuja przygotowanie biznesplanu, wypekienie formularza zgloszeniowego,
udzielanie porad w zakresie zgodno$ci utrzymywania ziemi w dobrej kulturze
rolnej i Srodowiskowej oraz pomoc w rozwigzywaniu probleméw ochrony sro-
dowiska w gospodarstwie. W okresie programowania 2007-2013 (stan na
30.09.2013) udzielono rolnikom 19 827 ustug doradczych. 9341 rolnikéw ubie-
gato si¢ 0 pomoc w ramach dziatania 141, 4406 o dofinansowanie dziatania 112
(Utatwianie startu mtodym rolnikom), 2841 sktadato wnioski w ramach dziata-
nia 214 (Patnos$ci rolno-srodowiskowe), 206 ubiegato si¢ o wsparcie z dzialania
121 (Modernizacja gospodarstw rolnych), 1536 beneficjentéw wnioskowato
o pomoc prawna, a 1492 o wsparcie w zarzadzaniu gospodarstwami rolnymi
(konkretne porady dotyczace uprawy roslin lub chowu zwierzat). Realizacja
dziatania wywarla istotny wptyw nie tylko na zwigkszenie zainteresowania
ubieganiem si¢ pomoc finansowa, ale pozwolita drobnym rolnikom korzystac¢
ze srodkow PROW. Poprawie ulegly takze ich praktyki rolnicze, wiedza
i umiejgtnosci.

Ubieganie si¢ malych gospodarstw rolnych o pomoc w zakresie dziatan
inwestycyjnych PROW (dziatania 121 — Modernizacja gospodarstw rolnych
1311 — Roznicowanie w kierunku dziatalnosci pozarolniczej) byto utrudnione ze
wzgledu na brak doswiadczenia w przygotowaniu projektow. Jak juz wspo-
mniano, drobni producenci rolni stoja w obliczu znacznych trudnosci, jesli cho-
dzi o zagwarantowanie wstepnego finansowania inwestycji i posiadanie wlasne-
go wkiadu finansowego. Przygotowanie inwestycji, zarzadzanie dokumentacja
projektowa i obcigzenia administracyjne rowniez stanowig powazng trudnosc.
Realizacja wyzej wymienionych dzialan sktania do wniosku, ze konieczne jest
zlagodzenie procedur wnioskowania i obcigzen administracyjnych dla matych
gospodarstw rolnych, co zapewni im wigkszy dostep do wsparcia.
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4.4. Czynniki przyszlego rozwoju malych gospodarstw rolnych

Wspolpraca i tworzenie sieci

Oproécz gruntéw rolnych efektywna produkcja w matych gospodarstwach
rolnych wymaga tancucha dostaw surowcow, jak rowniez wiedzy 1 umiejg¢tnosci.
Potrzebna jest rowniez zaawansowana technologia, maszyny i dostgp do rynkdow.
Oprdécz wspomnianych ograniczen istnieja trudnosci w zakresie nawadniania,
wysokich cen paliwa i nawozdéw. Rozwigzaniem powyzszych probleméw moze
by¢ nawigzanie i rozw0j wspOlpracy oraz tworzenie sieci spotecznych wsrdod
rolnikow. Teoria i doswiadczenia migdzynarodowe pokazuja, ze tworzenie sieci
niweluje niedoskonatosci rynku. Wspolpraca i1 tworzenie sieci poprawiaja dostep
do surowcéw 1 wzmacniajgq pozycje na rynku. Pozwalaja one rowniez zmniej-
sza¢ ryzyko dzigki dywersyfikacji portfela. Zwigksza to zdolno$¢ rolnikéw do
sptaty zadluzenia, a takze umozliwia im pozyczanie tanszego pieniadza.
W zwiazku z tym istnieje coraz wicksze zainteresowanie rynkiem sprzedazy
bezposredniej, co nie umniejsza znaczenia spotdzielczosci. Warto doda¢, ze ko-
niecznym czynnikiem dla rozwoju sieci i wspotpracy wsrod rolnikdéw jest
wsparcie rzadowe.

Dostep do kredytu

Najogolniej mate gospodarstwa powinny mie¢ dostep do dwoch rodzajow
kredytow: kredytu dlugoterminowego (w celu sfinansowania inwestycji w $rod-
ki trwate) i kredytu krétkoterminowego (na sfinansowanie kapitatu obrotowego,
np. na poprawe¢ biezacej ptynnosci). Bardzo popularnym rozwiazaniem proble-
méw kredytowych jest ustanowienie spdtdzielni kredytowych. Sa to mate spe-
cjalistyczne spotdzielnie ktére opieraja siec na wzajemnych gwarancjach i silnej
presji. Ich praca nie wiaze si¢ z dostarczaniem surowcow ani wprowadzaniem
produktéw do obrotu. Gléwnym zadaniem jest pozyczanie pienigdzy swoim
cztonkom na realizacje dziatalnosci gospodarczej (w tym dziatalnosci rolniczej).
Spotdzielnie kredytowe stanowia znakomite rozwiazanie dla matych gospo-
darstw. W 1996 w Bulgarii powstal zatwierdzony przez butgarski rzad ,,Program
dla Funduszu Kapitatu Rolniczego” (ACFS). Utworzono dzigki niemu 33 spot-
dzielnie kredytowe, ktore obecnie liczg 14 tysiecy cztonkow. Brak wlasciwych
regulacji prawnych ogranicza dalsze rozprzestrzenianie si¢ 1 rozwoj tych insty-
tucji. Wedlug Narodowego Banku Bulgarii w 2013 roku istnialo 26 zarejestro-
wanych spétdzielni kredytowych. Obecnie nie mozna tworzy¢ nowych spol-
dzielni. Z uwagi na ograniczenie legislacyjne istniejace spotdzielnie nie moga
by¢ rejestrowane jako instytucje finansowe. Moga one zmobilizowaé wolne
$rodki 1 niewykorzystany potencjat pracy. W ten sposob wspieraja inwestycje
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dlugoterminowe oraz zapewniaja miejsca pracy i dochody w rolnictwie. Rozwoj
i wzmocnienie spotdzielni stanowi podstawe petnej i skutecznej absorpcji fun-
duszy strukturalnych UE.

Doradztwo i edukacja

Wiasciciele matych gospodarstw potrzebuja coachingu i szkolen zwiaza-
nych z nowa wiedza oraz technologiami produkcji tradycyjnej i ekologiczne;.
Wedlug rocznych raportow Krajowej Stuzby Doradztwa Rolnego [NAAS 2011,
2012] ponad 88% udzielonych konsultacji skierowana jest do drobnych rolni-
kéw. Rolnicy ci najbardziej potrzebuja doradztwa. Ze wzglgdu na mate rozmiary
gospodarstw 1 niskie dochody, grupa ta nie korzysta z uslug prywatnych firm
doradczych. Z punktu widzenia zaspokajania potrzeb doradczych mate gospo-
darstwa powinny wzmocni¢ rolg¢ publicznych instytucji doradczych, instytutow
badawczych i uniwersytetow. Istnieje rowniez koniecznos¢ zwigkszenia wydaj-
nosci publicznych stuzb doradczych w celu zaspokojenia rosnacego zapotrze-
bowania na te uslugi ze strony matych gospodarstw.

4.5. Whnioski

Wyniki przeprowadzonej analizy mozna podsumowac, odnoszac si¢ do
zagadnienia zachowania i poprawy rentownosci matych gospodarstw w przy-
sztosci. Jednym z problemow jest zwickszenie rozmiaru matych gospodarstw.
Mozna tego dokonaé poprzez dzialania na rynku ziemi rolniczej. Innym sposo-
bem jest rozwoj ustug rynkowych, takich jak systemy informatyczne, tancuch
dostaw, marketing i przetworstwo. Zadania te mozna realizowaé¢ w efektywny
sposob poprzez stymulowanie wspdtpracy i tworzenie sieci. Inny problem, ktory
nalezy rozwazy¢, to kwestia finansowania rolnictwa. Nalezy kontynuowaé sta-
rania zmierzajace do rozwoju spoldzielni kredytowych jako zrodta ustug finan-
sowych dla matych gospodarstw. Wreszcie, nalezy zwigkszy¢ role publicznego
doradztwa w zakresie wsparcia malych gospodarstw. W zwiazku z tym trzeba
dokona¢ korekty sieci tej struktury na rzecz poprawy jej dostgpnosci. W proces
ten mozna réwniez zaangazowaé spoétdzielnie kredytowe. Nowoczesne rolnic-
two nie moze efektywnie rozwijaé si¢ bez nauki i badan. Male gospodarstwa nie
sa w stanie zoptymalizowa¢ swoich przedsigwzi¢¢ bez informacji 1 edukacji za-
wodowej. Pod tym wzgledem nalezy stymulowaé rozwoj nauk rolniczych, edu-
kacji i badan naukowych. Zastosowanie innowacji, wiedzy i edukacji to kluczo-
we elementy sukcesu matych gospodarstw.
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5. Organizacyjno-ekonomiczne problemy i wyzwania
produkcji warzyw gruntowych w regionie Plowdiw
po rozszerzeniu Unii Europejskiej

5.1. Wprowadzenie

Aktualne tendencje rozwojowe w uprawie warzyw gruntowych, jak
rowniez problemy organizacyjne i ekonomiczne tej gatezi produkcji rolniczej
maja duze znaczenie dla sytuacji sektora rolnego w Butgarii. W poréwnaniu
do innych krajow europejskich, o podobnych warunkach naturalnych i klima-
tycznych, stan i perspektywy tej tradycyjnej dla Butgarii galezi wytworczosci
rolniczej po przystapieniu do UE pogarszaja si¢. Funkcjonowanie WPR spra-
wia, ze konkurencyjnos¢ bulgarskiego warzywnictwa wystawiona jest na po-
wazng probe. Obecnie sektor ten musi konkurowac z tania produkcja europej-
ska. Wyzwania stawiane przed butgarskim warzywnictwem od momentu wia-
czenia Bulgarii do wspolnego rynku w 2007 r. zwigzane sg gtoéwnie z poko-
nywaniem problemow organizacyjnych i ekonomicznych. Naleza do nich
w szczegdlnosci niska wydajnos$¢ produkcji oraz brak jej konkurencyjnosci.
Zachgcanie rolnikow do produkcji wysokojakosciowych i konkurencyjnych
owocow 1 warzyw, zgodnych ze standardami panujacymi na rynkach europej-
skich, powinno stanowi¢ podstawowy priorytet krajowej polityki rolnej.
Uprawa warzyw to bardzo pracochtonna gataz produkceji roslinnej. Wyzwania
dla producentéw warzyw dotycza gtéwnie takich sposobow uprawy i wpro-
wadzania produktéw na rynek, ktoére zapewnia mozliwie najwicksza rentow-
nos¢ zasobdw zaangazowanych w procesy produkcji.

5.2. Materialy i metody

Przeciety poziom plondéw gospodarstw stanowi najwazniejszy czynnik
wplywajacy na efektywnos$¢ produkcji warzyw gruntowych w regionie Ptow-
diw. W tabeli 1 przedstawiono srednie plony najwazniejszych warzyw tam
uprawianych w latach 2007-2012.

Warto zauwazy¢, ze w badanym okresie wskaznik ten wzrdost w przypad-
ku prawie wszystkich gatunkow warzyw. Nizsze srednie plony negatywnie od-
dzialywaty na efektywnos¢ produkceji oraz zmniejszaty dochody producentow.
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Tabela 1. Srednie plony (kg/dca') gospodarstw warzywniczych w regionie
Plowdiw w latach 2007-2012

Uprawa 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pomidory 2120 2410 2340 2490 2804 2755
Ogorki 3695 3536 3797 3210 2970 2088
Papryka 1900 1956 1895 1850 1730 1868
Cebula 1710 1736 1783 1702 1690 1672
Kapusta 3120 2990 3064 2870 2710 2670
Arbuzy 2830 2868 2868 2790 2840 2320

Zrédlo: na podstawie badar wlasnych.

W latach 2007-2012 na koszty produkcji gospodarstw warzywniczych
w regionie Plowdiw bezposrednio wplynela sytuacja gospodarcza kraju. Trzeba
zaznaczy¢, ze gtownych elementéw skladajacych si¢ na koszty wytwarzania,
takich jak koszty surowcow, dostaw i koszty pracy, nie mozna rozpatrywac bez
uwzgledniania sytuacji gospodarczej w Bulgarii.

Tabela 2. Koszty produkcji (BGN*/dca) gospodarstw warzywniczych w regionie
Ptowdiw w latach 2007-2012

Uprawa 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pomidory 964,80 978,50 1027,30 1372,42 1483,50 1431,62
Ogorki 1783,2 1863,42 1810,02 1589,90 1392,30 1721,14
Papryka 1283.4 1352,24 996,10 1022,34 1186,70 1203,82
Cebula 584,40 637,50 757,41 753,20 703,96 786,60
Kapusta 484,76 559,17 576,10 699,11 684,80 758,36
Arbuzy 608,30 659,62 618,84 640,18 730,00 701,35

Zrédlo: na podstawie badan wlasnych.

Dane przedstawione w tabeli 2 wskazuja, ze w badanym okresie nastapit
ogolny wzrost kosztow produkcji. W przypadku niektérych warzyw, np. papry-
ki, ze wzgledu na spadek cen naktadow materiatowych, nastapito obnizenie po-
noszonych wydatkdéw. Z kolei w odniesieniu do ogorkow miat miejsce spadek
zaréwno kosztéw materiatlowych, jak rowniez kosztow pracy. Ogolnie rzecz uj-
mujac, w latach 2007-2012 w regionie Plowdiw przewazata jednak tendencja do
wzrostu kosztow produkceji, co miato zwiazek z inflacja, a nie z intensyfikacja
produkcji. Koszty naktadow materiatowych byly zréznicowane w zaleznosci od

! Jeden dekar (dca) stanowi 0,1 ha (przyp. red.).
2 BGN - lew bulgarski (przyp. red.).
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rodzaju i ilosci stosowanych nawozdéw, rodzaju i czgstotliwosci stosowania
srodkéw ochrony roslin, metody nawadniania (kropelkowe lub powierzchnio-
we), jak rowniez odpowiedniego wykorzystania sprzg¢tu rolniczego.

W butgarskim warzywnictwie mozna wyrdzni¢ szereg problemdw organi-
zacyjnych i ekonomicznych. Naleza do nich przede wszystkim: brak dobrej or-
ganizacji produkcji, niski poziom jej mechanizacji; wysoka kosztochtonnosé
wytwarzania (wysokie ceny nasion, nawozow, srodkow ochrony roslin, wody do
nawadniania); niski poziom organizacji wsrod producentéw, brak uméw han-
dlowych migdzy odbiorcami a producentami, niskie ceny skupu warzyw, stabo
wykwalifikowani pracownicy. Wszystkie wymienione problemy warzywnictwa
butgarskiego od lat pozostaja nierozwigzane.

5.3. Wyniki i dyskusja

Niezaleznie od opisanych trudnosci produkcja wszystkich warzyw upra-
wianych w regionie przynosita zysk. W latach 2007-2009 zysk z produkcji po-
midordw i kapusty byt wyzszy niz miedzy 2010 a 2012 rokiem. Zasadnicze zna-
czenie dla zwickszenia si¢ zysku miaty ceny sprzedazy, ktére byty w przypadku
rozpatrywanych roslin stosunkowo wysokie. Jednakze ogdlnie zysk z uprawy
warzyw pozostawal stosunkowo niski.

Tabela 3. Zysk z produkcji warzyw w regionie Ptowdiw w latach 2007-2012

Zysk BGN/dca Zysk BGN/tona
Uprawa lata lata lata lata
2007-2009 2010-2012 2007-2009 2010-2012

Pomidory 93,72 171,68 40,93 63,99
Ogorki 668,55 315,48 181,87 114,47
Papryka 73,81 42,78 38,45 23,56
Kapusta 122,57 130,17 40,08 47,28
Cebula 110,06 70,76 63,14 41,92
Arbuzy 153,50 11,74 53,56 4,43

Zrédlo: na podstawie badar wlasnych.

W tabeli 4 ukazano zroznicowanie optacalnosci produkcji warzyw w re-
gionie Plowdiw w latach 2007-2012 w zaleznosci od $rednich plondéw, cen
sprzedazy, jak rowniez kosztow materiatowych oraz kosztéw pracy.

W przypadku pomidoréw znaczacy wzrost optacalnosci (+77,96 BGN)
w latach 2010-2012, w porownaniu z catym okresem 2007-2012, spowodowany
byl pozytywnymi tendencjami w zmianach cen sprzedazy (+330,92 BGN) oraz
wzrostem przecietnych plonéow (+186,02 kg). Inne rozpatrywane czynniki od-
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dzialywaty negatywnie. Dotyczylo to kosztdw materiatowych (-280,16 BGN)
jak 1 kosztéw pracy (-158,82 BGN). W produkeji zielonej papryki nastapito
obnizenie zysku z 1 optacalnosci o 31,03 BGN. Poza tym czynniki, ktdére
wptynelty na wielko$¢ tego wskaznika dzialaly w réznych kierunkach. Prze-
cigtne plony (-67,67 BGN/dca) i cena sprzedazy (-24,04 BGN) oddziatywaty
negatywnie, natomiast koszty produkcji pozytywnie. Obnizenie kosztéw pro-
dukcji wynikato zarowno ze spadku kosztéw pracy (-61,36 BGN), jak i wzro-
stu kosztow materiatowych, cho¢ decydujacy wptyw mial tu ostatni z wymie-
nionych czynnikéw (+122,04 BGN).

Tabela 4. Wptyw przecigtnych plondow, cen sprzedazy i kosztow produkeji na
optacalnos¢ produkceji warzyw (zysk na dca) w regionie Ptowdiw w latach

2007-2012
Oplacalnosé . Ceny Koszty Koszty Koszty
.. Srednie . . .
Uprawa produkcji lon sprzedazy produkcji materialowe pracy
wBGN  POW BGN  wBGN wBGN  wBGN
Pomidory | 7706 +186,02 433092 -438,98 280,16 -158.,82
Papryka
zielona -31,03 -67,67 -24,04 +60,68 +122,04 -61,36
Cebula
sucha -39,30 -24.30 +73,15 -88,15 -68,74 -19.,41
Kapusta +7,60 -66,09 +247,77 -174,08 -112,29 -61,79
Ogorki -353,07 -622,53 +18,36 +251,10 +45,98 +205,12
Arbuzy +7,60 -66,09 +247,77 -174,08 -112,29 -61,79

Zrédlo: na podstawie badarh wlasnych.

W przypadku cebuli suchej optacalnos$¢ produkeji spadta (-39,30 BGN).
Z wyjatkiem ceny sprzedazy, ktora oddziatywata na zysk pozytywnie
(+73,15 BGN), wszystkie pozostate rozpatrywane czynniki wptywaty w prze-
ciwnym kierunku.

W przypadku kapusty nastapit wzrost oplacalnosci (+7,60 BGN), co
ujawnito korzystng tendencje. Decydujaca role odegraly ceny sprzedazy
(+247,77 BGN). Pozostate dwa czynniki oddzialywaly negatywnie, tj. $rednie
plony (-66,09 BGN/dca) i koszty produkcji (-174,08 BGN), ktére obejmowatly
koszty materiatowe (-112,29 BGN) i koszty pracy (-61,79 BGN).

Najbardziej znaczacy spadek oplacalnosci z dekara zaobserwowano
w odniesieniu do produkcji ogérkéw. W przypadku tych upraw zysk z jednostki
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powierzchni obnizyt si¢ w okresie 2010-2012 o 353,07 BGN. Decydujacy byt
tutaj negatywny wplyw wielkosci $rednich plonéw (-622,53 BGN/dca). Z kolei
pozostate dwa czynniki wplywaty pozytywnie na zyskowno$¢ produkcji. Ceny
sprzedazy powigkszaty zysk o 18,36 BGN, a koszty produkcji o 251,10 BGN
(w tym koszty materiatlowe o0 45,98 BGN i koszty pracy o 205,12 BGN).

W przypadku produkcji arbuzéw nastapil wzrost optacalnosci z jednostki
powierzchni, ktory wynikal zasadniczo ze wzrostu cen sprzedazy (+247,77
BGN). Dwa pozostale czynniki oddziatywaty negatywnie, przy czym decyduja-
ca rolg odegrat wptyw kosztow produkcji — spadek zyskéw o 174,08 BGN
(w tym kosztéw materialowych o 112,29 BGN i kosztow pracy o 61,79 BGN).

Analiza optacalnosci poszczegdlnych kierunkow produkcji warzyw po-
zwala na sformulowanie nastepujacych wnioskow:

e Tendencje zmian optacalnosci produkcji warzyw wytwarzanych w regio-
nie Plowdiw w latach 2007-2012 byty dos¢ zréznicowane. Pozytywne
zmiany zaobserwowano w produkcji pomidoréw (+77,96 BGN), kapusty
1 arbuzoéw. Odwrotna tendencj¢ odnotowano w przypadku zielonej papry-
ki, cebuli suchej i ogorkdw — nastapito obnizenie zysku otrzymywanego
z jednostki powierzchni, co bylo najbardziej widoczne w przypadku
ostatniej z wymienionych roslin (-353,07 BGN).

e Analizujagc charakter wpltywu rozpatrywanych czynnikow na zmiany
optacalnosci produkeji, na ogot pozytywna role odgrywaty ceny sprzeda-
zy (z wyjatkiem zielonej papryki). Odwrotnie ksztattowato si¢ oddziaty-
wanie srednich plonéw. W przypadku wszystkich warzyw (z wyjatkiem
pomidoréw) czynnik wplywal negatywnie.

e Koszty produkcji, w tym koszty materiatowe i koszty pracy, mialy zroz-
nicowany wpltyw na wartos$¢ zysku z jednostki powierzchni.

5.4. Wnioski

Na podstawie przeprowadzonych badan dotyczacych organizacyjnych
i ekonomicznych aspektow produkcji najwazniejszych warzyw dla regionu
Plowdiw mozemy sformutowac nastgpujace wnioski:
e Przecig¢tne plony najwazniejszych warzyw uprawianych w regionie Ptow-
diw sa nizsze niz istniejace mozliwosci produkcyjne. Warto dodaé, ze
w latach 2007-2012 s$rednie plony warzyw byly raczej zmienne, cho¢ za-
obserwowano w tym przypadku tendencje wzrostowa.
e W analizowanym okresie nastapil, z pewnymi wahaniami, wzrost kosz-
tow produkcji. W duzym stopniu wyzsze koszty produkcji wynikaty z pa-
nujacej inflacji. Rosty ceny surowcow, a takze koszty pracy.
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e Niestabilno$¢ wynikéw produkcyjnych w produkceji warzywniczej w re-
gionie Plowdiw wskazuje na powazne problemy organizacyjne i ekono-
miczne zwiazane z rozwojem tej branzy.
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I1. Przemiany strukturalne i konkurencyjnos$¢
przemyslu spozywczego

Dr Norbert Potori, Instytut Ekonomiki Rolnictwa (AKI)
Budapeszt, Wegry

1. Problemy rozwoju przetworstwa rolno-spozywczego
na Wegrzech

1.1. Wstep

Celem niniejszego rozdziatu jest krotkie podsumowanie ogdlnych przy-
czyn braku sukcesow wegierskiego przetwodrstwa rolno-spozywczego w ostat-
nim dziesiecioleciu'. Wegry, kraj tradycyjnie wytwarzajacy nadwyzki produk-
tow rolno-spozywczych, od momentu przystgpienia do UE utrzymat swoja po-
zycje eksportera netto. W latach 2000-2012 krajowy eksport i import produktéw
rolno-spozywczych wzrdst nominalnie odpowiednio z 2,44 mld euro do
8,08 mld euro i z 1,10 mld euro do 4,47 mld euro. Mimo Ze saldo handlu zagra-
nicznego zmniejszyto si¢ z 1,34 mld euro (w 2000 r.) do 916 mln euro
(w20051.), to od roku 2007 przekroczylo ono poziom notowany w okresie
przedakcesyjnym, osiagajac 3,61 mld euro w 2012 r..

1.2. Odniesienia empiryczne

Wzrost wegierskiego salda handlu produktami rolno-spozywczymi wyda-
je si¢ spektakularny, ale na przestrzeni ostatnich lat jego struktura ulegta znacz-
nej zmianie. Zgodnie z obliczeniami przeprowadzonymi przez AKI, w 2011 r.
udziat produktow pierwotnego i wtornego przetworzenia w ogolnej wartosci
salda produktami rolno-spozywczymi wynosit zaledwie, odpowiednio 26,9%
17,2% [Juhasz and Wagner 2010]. W roku 2000 wartosci te wynosily odpo-
wiednio 31,7% oraz 31,2%. Z kolei udzial wartosci towaréw rolnych wzrost
w latach 2000-2011 z 37,1% do 65,9%. Wzrost ten wyraznie odzwierciedla za-
nik przewagi konkurencyjnej krajowego przetworstwa rolno-spozywczego,
szczegOlnie w okresie pierwszych pigciu lat czionkostwa w UE. Niemniej
w 2012 r. udzial produktéw wtérnego przetworzenia w saldzie wzrost o 8,3 p.p.,

! Tekst przygotowano w oparciu o prezentacje o tym samym tytule przedstawiona podczas
konferencji pt. Osiqgniecia i wyzwania w sektorze zywnoSci i obszarow wiejskich w ciqgu
10 lat po rozszerzeniu UE (Rawa Mazowiecka, Polska, 12-14 maja 2014).
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do 15,5%. Znaczaca zmian¢ mozna przypisa¢ gwattownemu rozwojowi eksportu
bioetanolu z kukurydzy, zahamowaniu jego importu, jak rowniez zwigkszeniu
si¢ sprzedazy karmy dla zwierzat. Ogdlnie rzecz biorac, zwigkszenie si¢ salda
handlu produktami rolno-spozywczymi w ostatnich latach nastgpito gléwnie ze
wzgledu na wzrost wartosci eksportu zboz i roslin oleistych® (rysunek 1 i 2). Obok
zboz 1 roslin oleistych, gtéwnie eksportowanymi produktami rolno-spozywczymi
byly migso i produkty migsne oraz owoce i warzywa.

Rysunek 1. Rozwdj wegierskiego handlu rolno-spozywczego
w latach 2000-2012 (mln euro)

Zrédlo: Departament Analiz Lahicucha Zywnosciowego AKI.

Rysunek 2. Struktura wegierskiego salda handlu rolno-spozywczego
w latach 2000-2012 (mln euro)
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Zrédlo: Departament Analiz Eahicucha Zywnosciowego AKI.

2 Eksport zboz wzrost takze wolumenowo, co wynika przede wszystkim ze spadku liczby
zwierzat gospodarskich, w szczegdlnosci §win.
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Wegierskie produkty rolno-spozywcze sprzedawane sa gtéwnie do innych
krajow europejskich. W latach 2010-2012 gtéwnymi odbiorcami tych produk-
tow byly Niemcy (Srednia warto$¢ rocznego importu wynosita 959,8 min euro
rocznie), nastepnie Rumunia (865,1 min euro), Stowacja (778,2 mln euro), Wto-
chy (620,0 mln euro) i Austria (614,9 mln euro). Polska zajeta siodme miejsce
z kwota 300,7 mln euro za Holandia (385,8 mln euro).

Najwazniejsze produkty rolno-spozywcze importowane przez Wegry to
owoce 1 warzywa, a nastgpnie mi¢so 1 produkty migsne, produkty mleczne
i maczka sojowa. W przypadku migsa i produktow migsnych oraz produktéw
mlecznych, w ciagu ostatnich kilku lat saldo wymiany handlowej bylo ujemne.
W latach 2010-2012 Wegry importowaty z Polski migso i produkty migsne
o $redniej warto$ci 100,4 mln euro rocznie (co stanowito 24,6% catkowitego
importu migsa i produktéw migsnych). Jako dostawca Polska plasowata si¢ na
drugiej pozycji za Niemcami, z wartoscia eksportu 120,3 min euro (29,4%),
atrzecie miejsce zajmowala Austria, z wartoscia eksportu 50,5 mln euro
(12,3%). Jednoczesnie Wegry importowaty z Polski produkty mleczne
o wartosci 53,7 mln euro rocznie (16,0%), co ponownie dato Polsce drugie miejsce
w rankingu najwigkszych dostawcoéw za Niemcami (108,8 min euro) (32,5%). Pod
tym wzgledem trzecie miejsce nalezato do Stowacji (48,9 mln euro — 14,6%)’.

Produkcja zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych byta w ujeciu war-
tosciowym trzecia co do wielkosci branza sposrdd trzynastu wszystkich sekto-
row wytworczych na Wegrzech. Warto$¢ produkcji przetworstwa rolno-
spozywczego wzrosta w latach 2000-2012 w ujgciu nominalnym srednio o 3,8%
rocznie. Jednak realnie w tym samym okresie warto$¢ produkcji spadata o 1,9%
rocznie. Podwyzki cen zywnosci odczuwane od 2007 r. odzwierciedlaty stabg
wydajno$¢ sektora: o ile w latach 2000-2012 wartosciowo produkcja wzrosta
0 55,7%, to wielkosciowo zmniejszyla si¢ ona o 28,1% (rysunek 3).

Pogorszenie kondycji przetworstwa rolno-spozywczego na Wegrzech
spowodowane bylo wieloma czynnikami. Kraj ten stanowi maty rynek konsu-
mencki w UE, a przedsigbiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego sa niewiel-
kie w skali migdzynarodowej. Odnosi si¢ to takze do filii globalnych koncer-

> W ostatnich latach interesujacym jest zagadnienie wymiany handlowej produktami
migsnymi i mlecznymi migdzy Wegrami a Polska. Wegierski eksport migsa drobiowego do
Polski w latach 2010-2012 wyniést $rednio 4,9 tys. ton rocznie, co oznacza, ze Wegry byly
szostym najwazniejszym dostawca migsa drobiowego do tego kraju. Z drugiej strony import
migsa drobiowego z Polski zdecydowanie przekroczyl t¢ wartos¢, wynoszac 7,3 tys. ton
rocznie, co dato Polsce trzecie miejsce wsrdd dostawcdw migsa drobiowego. Import migsa
drobiowego z Polski wzrost w okresie trzech lat o ponad 40%. Polska sprzedata réwniez na
Wegry srednio 37,3 tys. ton wieprzowiny, co dato jej pod tym wzgledem druga lokate.
W ciagu tych trzech lat Polska byta takze dla Wegier drugim najwigkszym dostawca sera
i twarogu, dostarczajac tych produktéw nieco ponad 67 tys. ton rocznie.
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néw. Po przystapieniu do UE zredukowano wsparcie finansowe. Jednoczesnie
rynek krajowy zostal w pehi zliberalizowany, co miato raczej niekorzystny
wplyw na sektor rolno-spozywczy. Miedzynarodowe sieci handlowe, majace
obecnie dominujaca pozycj¢ w handlu zywnoscig na Wegrzech, oraz hurtownie
miaty wigksze mozliwosci importu i oferowania produktéw po konkurencyjnych
cenach, wywierajac tym samym presje na swoich dostawcow. W efekcie obni-
zano ceny, co doprowadzito do zaniku z pétek wielu krajowych produktéw.

Rysunek 3. Wartos$¢ produkeji przetworstwa rolno-spozywczego na Wegrzech
w latach 2000-2012 (mln euro)
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Zrédlo: KSH.

Wigkszos$¢ przedsigbiorstw byla na to nieprzygotowana, a decydujace
okazaty si¢ bledy w zakresie inwestycji i modernizacji, popelnione w okresie
przedakcesyjnym. Od momentu przystapienia do UE podmioty krajowe probo-
waly z niewielkim powodzeniem zachowac swdj udzial w rynku krajowym
i zagranicznym. Dzialo si¢ tak ze wzgledu na wysokie stopy procentowe®, ro-
snace zadtuzenie i brak kapitatu, a takze przestarzata technologie, brak innowa-
cji produktowych, procesowych i organizacyjnych, jak rdwniez mata skale pro-
dukcji i staba pozycje przetargowa [Popp i in. 2008]. Tylko kilka przedsig-
biorstw zdotato rozwinaé swoja dziatalno$¢, reszta musiata sprosta¢ rosnacemu
niewykorzystaniu zdolnosci produkcyjnych. Wigkszos$¢ przedsigbiorstw, ktore
ostatecznie zbankrutowaty, miato wegierskich wiascicieli, a ich zakup i dziatal-
nos$¢ gospodarcza finansowane byly giownie z kredytow. Jak twierdza Juhasz

* Oprocentowanie kredytow inwestycyjnych osiagneto 14-16% w drugiej potowie pierwszej
dekady XXI wieku, w poréwnaniu do 4-5% na Stowacji i w Polsce, ktdre wzrosto pdzniej do
8-9% z powodu kryzysu ekonomicznego.
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1 Wagner [2010], brak odpowiednich umiej¢tnosci biznesowych i handlowych
cztonkow zarzadow tych podmiotdw stanowit istotny czynnik stabej wydajnosci
przetworstwa rolno-spozywczego w ostatnim dziesigcioleciu.

Istotna rolg¢ w ostabieniu wegierskiego przetworstwa odegrata btedna poli-
tyka wsparcia tego sektora. Przed przystapieniem do UE funkcjonowal kom-
pleksowy system obejmujacy regulacje cen w sektorze rolnym, subsydia ekspor-
towe — czgsto krytykowane przez inne kraje Grupy Wyszehradzkiej — cta impor-
towe ad-valorem 1 kontyngenty taryfowe, jak rowniez bezposrednie ptatnosci do
dochodéw przyznawane przedsigbiorstwom przetwdrstwa rolno-spozywczego,
ktore ukrywaty niska efektywnos¢ 1 opdznienia w rozwoju technologicznym.
Inwestycje, niezbg¢dne do przygotowania si¢ do cztonkostwa w UE i pelnej inte-
gracji z tamtejszym rynkiem, nie zostaly wdrozone na czas.

Zanim Wegry staly sie czlonkiem UE w ramach unijnego Specjalnego
Przedakcesyjnego Programu na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (SAPARD), wyplacono tacznie 283 min euro wsparcia skierowanego na
cztery obszerne grupy dziatan, w tym poprawe przetworstwa i wprowadzania do
obrotu produktéw rolnictwa i rybotowstwa. Po przystapieniu do UE rozpoczgto
si¢ w latach 2004-2006 wdrazanie Programu Operacyjnego Rolnictwo i Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich (ARDOP) i Krajowego Programu Rozwoju Obszardéw
Wiejskich (NRDP), finansowanego ze srodkow Sekcji Gwarancji EFOGR.
Przez te trzy lata wartos¢ obu wymienionych programéw wynosita odpowiednio
429 mln euro i 754 min euro. W okresie programowania przypadajacym na lata
2007-2013, 45,5% z kwoty 3,8 mld euro przyznanej dla Wegier z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich miata na celu popra-
we konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego (w ramach Nowego Wegier-
skiego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — NHRDP). Udziatl wsparcia
finansowego przeznaczonego dla przedsigbiorstw przetwérstwa rolno-
spozywczego w ramach wspomnianych programdéw obnizat si¢ z okoto 25%
w ramach SAPARD i 14% przewidzianych w ARDOP do mniej niz 5% zare-
zerwowanych w NHRDP. Fakt ten stanowil wyrazna oznake, ze przetworstwo
rolno-spozywcze umyka z centrum zainteresowania decydentéw ksztattujacych
polityke rolna. Nalezy zauwazy¢, ze tylko przedsigbiorstwa zaangazowane
w przetworstwo pierwotne mogly skorzysta¢ z jakichkolwiek programéw
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich.

Ze wzgledu na wysokie zadluzenie w walutach obcych, w pierwszej de-
kadzie dwudziestego wieku, Wegry byly stale narazone na zmienne zaufanie ze
strony swoich kredytodawcow. Jako jedna z najstabszych gospodarek Europy
Srodkowej i Wschodniej kraj ten zostat mocno dotkniety przez globalny kryzys
finansowy 1 gospodarczy. Nastapil spadek eksportu i konsumpcji krajowe;j, jak
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rowniez akumulacja $rodkéw trwatych, poglebione przez wprowadzenie $rod-
kéw oszczednosciowych, co tacznie przesadzilo o skurczeniu si¢ gospodarki.
Po roku 2009 w nastepstwie kryzysu finansowanie ze zrodet zewnetrznych stato
si¢ bardziej selektywne i1 sektor bankowy wprowadzit rygorystyczne badanie
sytuacji finansowej wnioskodawcoéw ubiegajacych si¢ o kredyty. Spowodowato
to spadek inwestycji m.in. w przetwdrstwie rolno-spozywczym. Migdzy 2000
a 2012 rokiem realne inwestycje w przetwdrstwie rolno-spozywczym spadty
0 jedna trzecig (rysunek 4).

Rysunek 4. Inwestycje w przetworstwie rolno-spozywczym na Wegrzech
w latach 2000-2012 (mld HUF)
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Zrédio: KSH.

Krotkie okresy wzrostu mozna przypisa¢ inwestycjom ze strony kilku du-
zych przedsigbiorstw w sektory: migsny, drobiarski, owocowo-warzywny oraz
produkcje karmy dla zwierzat. Wzrost inwestycji moglt wynikac takze z rosnacej
konsumpcji w pierwszych latach XXI wieku lub z checi niektérych podmiotow
do powigkszenia swojego udziatu. Na koniec badanego okresu mialy miejsce
inwestycje w kilku duzych zaktadach przetwoérczych, a zwiaszcza w firmach
wytwarzajacych karmy dla zwierzat i podmiotach branzy miegsne;j.

Pogorszenie pozycji przetwoérstwa rolno-spozywczego na Wegrzech znaj-
duje odzwierciedlenie w zyskach sektora (przed opodatkowaniem), ktore
w 2012 r. spadty do 48,9 mld forintéw (169 mln euro) (w badanym okresie spa-
dek ten w cenach biezacych wynosit okoto 40%) oraz w ich rosnacej stopie za-
dhuzenia wynoszacej w 2012 roku ponad 60% (w 2000 r. ksztattowata si¢ ona na
poziomie 50%).
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W 2012 r. konsumenci wegierscy wydali $rednio 24,6% swoich docho-
dow na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe i kolejne 3,3% na napoje alkoholowe
ityton. Ze wzgledu na stosunkowo wysoki udzial wydatkow na Zzywnosc
w budzetach domowych, poziom dochodéw konsumentéw nadal istotnie wpty-
wa na krajowy popyt na te produkty. Ma to kluczowe znaczenie, biorac pod
uwage fakt, ze wiekszos¢ podmiotdw przetwodrstwa rolno-spozywczego zostato
zmuszona do zaspokajania glownie potrzeb wewngtrznych. Bezprecedensowe
skoki cen produktéw rolnych, duza inflacja cen zywnosci i kryzysy gospodarcze
zmusity konsumentéw do wydawania stosunkowo wigkszej ilosci pieniedzy na
zywno$¢, a mniejszej na towary luksusowe. Jednak od 2008 roku sprzedaz pro-
duktéw spozywczych maleje, a jej struktura takze uleglta zmianie. W ciagu
ostatnich kilku lat preferencje konsumentéw zwrécily si¢ ku tanszym produk-
tom. Doszlo do obnizenia marz w sprzedazy detalicznej zywnosci, co z kolei
miato niekorzystny wptyw na caty tancuch dostaw.

W ostatnim dziesigcioleciu na Wegrzech nastapily znaczne zmiany nawy-
kow zywieniowych: popyt na produkty migsne spadt o okoto 20%, spozycie jaj,
wina, cukru i kawy zmalato na podobng skale. Z uwagi na ostabienie sity na-
bywczej konsumentow i wzrost podatkéw akcyzowych od 2008 r. obserwuje si¢
tendencj¢ spadkowa w sprzedazy napojoéw alkoholowych i wyrobow tytonio-
wych. Znaczna popularnos$¢ zdobyly marki wtasne duzych sieci handlowych.
Ich udziat w wielkosci sprzedazy detalicznej zywnosci osiagnal 25-30% [Juhasz
2011]. Chociaz produkcja marek wtasnych jest przewidywalna i stale angazuje
potencjat przetworstwa, to sprawia ona, iz ekstremalnie zaostrza ona konkuren-
cje migdzy dostawcami, poniewaz staja si¢ oni silnie uzaleznieni od kilku sieci
handlowych zlecajacych produkcje. Rozwiazanie uméw o dostawy moze mieé
katastrofalne skutki dla kazdego przetworcy rolno-spozywczego posiadajacego
w swoim portfolio produktéw duzy udziat produktéow pod marks wtasna.
W istocie duze sieci handlowe sa w stanie dyktowac ceny i warunki jakosciowe.
Moga one regionalizowa¢ swoje zrodta dostaw, angazujac coraz wigksza liczbe
krajow 1 wywierajac presj¢ na dostawcow.

Na Wegrzech obciazenia podatkowe oraz sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne byly stosunkowo wysokie, a przepisy prawne niestabilne. Ze wzgledu na
spowolnienie gospodarki, powszechne stato si¢ bezrobocie. Wszystkie te czyn-
niki przyczynity si¢ do rozkwitu szarej strefy [Popp i Potori 2009].

Na szczegolna uwage zastuguje poziom podatku od wartosci dodanej
(VAT), poniewaz jest on uwazany za glowna zachete dla nielegalnych dziatan
rynkowych [Lamfalusi i in. 2013]. Srednia stawka VAT na produkty spozywcze
w panstwach czlonkowskich UE wynosi od 9 do 11%. W wielu krajach czgs¢
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zywnosci, np. chleb i mleko, objeta jest preferencyjnymi stawkami VAT, waha-
jacymi si¢ od 0 do 5% (tabela 1).

Niskie stawki VAT wprowadza si¢ ze wzgledow spotecznych. Popyt kon-
sumentéw na podstawowe produkty spozywcze jest nieelastyczny, co oznacza,
ze zwigkszenie opodatkowania tych produktow obnizytoby popyt na inne towa-
ry. Na Wegrzech VAT na zywno$¢ zostat na przestrzeni ostatnich lat podniesio-
ny do 27%. Obecnie jego stawka nalezy do najwyzszych w UE. W 2009 r.
wprowadzono preferencyjna, cho¢ nadal stosunkowo wysoka, stawke VAT
w wysokosci 18% na mleko, nabiat i niektore wyroby piekarnicze. W celu ogra-
niczenia nielegalnego handlu w 2014 r. wprowadzono dla migsa wieprzowego
preferencyjny VAT w wysokosci 5%. W tym samym celu i za zgoda Komisji
Europejskiej w 2012 r. wprowadzono odwrécony VAT w handlu zbozami i ro-
$linami oleistymi’.

Tabela 1. Stawki podatku VAT na produkty zywnos$ciowe panstwach

cztonkowskich UE
Preferencyjna Podstawowa , Preferencyjna | Podstawowa

- - Panstwo

Panstwo % Panstwo % % %

Malta 0 | Bulgaria 20 | Belgia 6; 12 21
Luxemburg 3 | Estonia 20 | Niemcy 7 19
Hiszpania 4/10 | Litwa 21 | Francja 5,5/10 20
Wtochy 4/10 | Rumunia 24 | Irlandia 0/4,8/13,55 23
Holandia 6 | Dania 25 | Cypr 5 19
Stowenia 9,5 Lotwa 12 21
Austria 10 W(;gry* 18%* 27
Finlandia 14 Polska 5/8 23
Grecja 13 Portugalia 6/13 23
Czechy 15 Stowacja 10 20
Szwecja 12 25
il B o
Chorwacja 5/13 25

*mleko, nabial, produkty zbozowe, skrobia, maka

Uzupelnienie: W 2014 roku na Wegrzech wprowadzono preferencyjng stawke VAT na migso
wieprzowe w wysokosci 5%.

Zrédlo: [Komisja Europejska 2014].

> Odwrécony VAT oznacza, ze sprzedajacy otrzymuje tylko ceng netto towaru, natomiast
VAT nalezny organowi podatkowemu uiszczany jest przez kupujacego (przetwodrca lub
handlowiec).
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1.3. Zakonczenie

Brak przejrzystosci wegierskiego systemu podatkowego, nieprzejrzyste
ulgi 1 zwolnienia oraz wysokie stawki VAT sg niekorzystne przede wszystkim
dla matych firm i zmuszaja je do tamania przepiséw. Takze wigksi przetworcy,
chcac by¢ konkurencyjnymi, przechodza do ,,szarej strefy”. Dla wielu uchylanie
si¢ od opodatkowania, a w szczegdlnosci naduzycia zwigzane z VAT staty si¢
zrdédtem rentownosci, co powaznie utrudnia integracj¢, koncentracje, przejrzy-
stos¢ rynku oraz skuteczng reprezentacj¢ i ochrong interesOw poszczego6lnych
ogniw tancucha dostaw [Popp i in. 2008].

0d 2002 r. udziat kapitalu zagranicznego w przetworstwie rolno-spozywczym
na Wegrzech znaczaco spada. Chociaz w ostatnich latach odptyw kapitatu zwol-
nit, to jednak nadal ma on miejsce. Jak twierdzi Jansik [2009], nastapita ,,re-
orientacja bezposrednich inwestycji zagranicznych globalnych przedsigbiorstw
przemystu spozywczego”, poniewaz firmy te traktuja kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej jak jeden rynek i sa w stanie w krotkim czasie przenosi¢ produkcje
z jednego kraju do drugiego. Ma to na celu poprawe produktywnosci i odnosze-
nie korzysci z nizszych kosztow pracy i surowcdéw. Reorientacja ta nastapita po
raz pierwszy w przypadku branzy tytoniowej, stodyczy, cukiernictwa i napojow
bezalkoholowych. Po rozszerzeniu UE w 2004 i 2007 r., upowszechnita si¢ ona
w innych sektorach, takich jak np. produkcja mleka. O ile proces ten okazat si¢
by¢ korzystny dla mleczarstwa w Polsce oraz cukiernictwa w Czechach i na
Stowacji, to kraje takie jak Wegry poniosty duze straty.

Wegierski kapital nie moze zastapi¢ wycofujacego si¢ kapitatu obcego,
stad udziat tego ostatniego, typowy dla duzych przedsigbiorstw przetworstwa
rolno-spozywczego na Wegrzech, nieznacznie wzrdst (w latach 2000-2012
w firmach zatrudniajacych wiecej niz 250 pracownikow udziat ten zwigkszyt si¢
z 73,0% do 73,2% w 2012 r.). Sposrod 5,1 tys. przedsigbiorstw przetworstwa rol-
no-spozywczego zaledwie 7% nalezy w catosci do wilascicieli zagranicznych. Jed-
nak w 2012 r. wygenerowaly one 39,9% calkowitych przychodéw sektora ze
sprzedazy 157,5% jego wszystkich przychodéw z eksportu. Kapital obcy na We-
grzech ma duze znaczenie w produkcji napojow bezalkoholowych i wody mineral-
nej, w browarnictwie i wtdrnym przetworstwie migsa, jak rowniez w produkcji
mleka i karmy dla zwierzat. Migdzynarodowe firmy dominujgq zwlaszcza w prze-
mysle olejarskim, produkcji stodyczy i przekasek. Z kolei w produkcji drobiarskiej,
ryb, dziczyzny, owocodw i warzyw, przetworstwie owocowo-warzywnym, miynar-
stwie 1 piekarstwie decydujaca rolg odgrywaja firmy wegierskie.

W latach 2000-2012 liczba duzych przedsigbiorstw przetwodrstwa rolno-
-spozywczego ulegla podwojeniu, co znajduje odzwierciedlenie w ilosci ekspor-
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towanych produktow rolno-spozywczych przetworzonych wstepnie i wtdrnie.
Duze przedsigbiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego nadal realizuja ponad
potowe catkowitych przychodow ze sprzedazy sektora (67,9% w 2000 1. 1 55,2%
w 2012 r.). Ich przewaga jest typowa, np. w przypadku przetworstwa migsa dro-
biowego, produkcji mleka, syropu glukozowo-fruktozowego, skrobi i produkcji
etanolu paliwowego, produkcji cukru i tloczenia oleju. Srednie przedsigbiorstwa
czgsciej funkcjonuja w przetworstwie migsa, podczas gdy wiele matych przed-
siebiorstw ma decydujace znaczenie w jego pakowaniu, produkcji wina i pie-
karnictwie. Mikroprzedsigbiorstwa sa dos¢ powszechne w przetworstwie owo-
cow i warzyw, produkcji wina i piekarnictwie’.

Wedlug danych Krajowego Urzedu ds. Podatkéw i Cet, w latach 2000-2012
liczba przedsigbiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego wzrosta z niespelna 3,1 tys.
do ponad 5,1 tys., natomiast przecigtna liczba pracownikéw zatrudnionych
w sektorze spadta ze 120,6 tys. do 95,2 tys. We wspomnianym okresie wydajnosc
pracy (mierzona jako wartos¢ produkcji przypadajacej na pracownika) rosta srednio-
rocznie w ujeciu realnym o okoto 0,3%. W przypadku produkcji maki i branzy tyto-
niowej roczna stopa wzrostu wydajnosci pracy przekroczyta 5%. Dla browarnictwa
i branzy paszowej wskaznik ten wyniosl, ponad 3%, a dla przetworstwa owocowo-
warzywnego oraz przemyshu napojow alkoholowych odpowiednio nieco ponizej 3%
12%. Z drugiej strony migdzy 2000 a 2012 rokiem wydajno$¢ pracy w mleczarstwie,
piekarnictwie, drobiarstwie i przetworstwie migsa spadta o prawie 3% (Sredniorocz-
ny spadek dla tych branz wyniost okoto 1%). Wyraznie sygnalizuje to koniecznos¢
racjonalizacji i restrukturyzacji wymienionych galezi przemyshu rolno-spozywczego.
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® Liczba mikroprzedsiebiorstw zatrudniajacych maksymalnie dziewigciu pracownikow
miedzy 2000 i 2012 rokiem ulegla podwojeniu, przekraczajac w 2012 r. 3,7 tys. Jednakze
w tym samym okresie ich udziat w catkowitych przychodach sektora wzrdst nieznacznie:
72,9 do 3,8%. Spektakularny rozwdj mikroprzedsigbiorstw, zjawisko prawdopodobnie mniej
wyrazne lub nawet niezauwazalne w innych krajach regionu, takich jak Polska, mozna
wytlumaczy¢é wprowadzeniem w drugiej potowie XXI wieku ulg podatkowych
i zmniejszeniem obcigzen administracyjnych. Rosnaca liczba tych firm ,,podworkowych”,
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z punktu widzenia identyfikacji pochodzenia i bezpieczenstwa zywnosci.
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2. Czeski przemyst spozywczy 10 lat po przystapieniu
do Unii Europejskiej

2.1. Wprowadzenie

W artykule zaprezentowano ocen¢ stanu czeskiego przemyshu spo-
zywczego po przystapieniu do UE w 2004 r., w szczegdlnosci jego funkcjono-
wanie w warunkach jednolitego rynku i WPR. Na strukturalny i ekonomiczny
rozwdj przemystu spozywczego w warunkach cztonkostwa w Unii oddziatywato
wiele czynnikdw, w tym zwlaszcza:

e sytuacja wyjsciowa sektora, ktorego ksztatt determinowaty procesy re-

prywatyzacji i prywatyzacji po roku 1989;

e sytuacja na rynkach produktow rolnych i spozywczych w UE;
e wsparcie w ramach WPR, w tym wsparcie krajowe;
o cfektywnos¢ przedsigbiorstw przemyshu spozywczego i ich konkurencyjno$é

wzgledem krajow UE i krajow trzecich [Trail 1 in. 1998].

2.2. Czynniki wplywajace na rozwoj czeskiego przemyshu spozywczego
po przystapieniu do UE

Dziatania rzqdu wplywajqce na rozwdj strukturalny czeskiego przemystu
spozywczego

W 1989 r. czeski przemyst spozywczy tworzylty 94 przedsigbiorstwa pan-
stwowe 1 11 przedsigbiorstw regionalnych. W pierwszych latach po roku 1989
przemyst spozywczy sprywatyzowano i jego struktura ulegla rozbiciu. W 1998
roku istniato 2548 firm i wiele mniejszych przedsigbiorstw (osoby samozatrud-
nione, spotdzielnie itp.). Cze$¢ przedsiebiorstw oddano pierwotnym wilascicie-
lom (np. mtyny). Wiekszo$¢ przedsiebiorstw panstwowych zostata sprywatyzo-
wana poprzez prywatyzacje kuponowa. Tylko jedna firma pozostala w rgkach
panstwa jako przedsigbiorstwo panstwowe (browar w Czeskich Budziejowi-
cach). Wymienione zmiany mialy nast¢pujace konsekwencje:

e Pojawily si¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) w przemysle pi-

wowarskim, mleczarskim, cukrowniczym, czy w przetworstwie skrobi.

Dla okoto 24 podmiotdéw byt to proces korzystny ze wzgledu na brak ka-

pitatu, nowoczesnych technologii, innowacji itd.

103



e Poszerzyt si¢ asortyment zywnosci i1 ulepszono jej pakowanie. Nastapito
to gldwnie za sprawg handlu detalicznego (super- i hipermarkety).

e Zaostrzyla si¢ konkurencja w kraju i za granica, co zniwelowato niewyko-
rzystany potencjat produkcyjny.

e Zbudowano lepsze systemy logistyki i dystrybucji.

e 7mieniono prawo zywnosciowe, znoszac ,,socjalistyczne standardy” jako-

Sciowe.

Presja rynku spowodowata wigksza integracj¢ pozioma (np. piekarnie)
i pionowa. Typowym przyktadem jest firma Agrofert Holding. Integracja w du-
zej mierze zastapila nieformalne powigzania migdzy gospodarstwami a prze-
tworcami, ktore w przesztosci nie funkcjonowaty odpowiednio.

Przed przystapieniem do UE rzad przeprowadzit ocen¢ przygotowan
przemystu spozywczego do wysokich wymogdéw sanitarnych i technicznych.
Ministerstwo Rolnictwa opracowato plan rozwoju czeskiego przemyshu spo-
zywczego na lata 2004-2013. Ministerstwo powolato takze Urzad ds. Zywnosci
oficjalnie powiazany z Europejskim Urzedem ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
(EFSA). Urzad ten jest whasciwy rowniez w sprawach Kodeksu Zywnos$ciowego.

Produkcja i rynek produktow rolnych

Na czeski przemyst spozywczy wptywa gldwnie krajowa produkcja rolna.
Po przystapieniu do UE czeskie gospodarstwa rolne z powodzeniem dostosowa-
ty si¢ do nowych warunkow funkcjonowania (wsparcie dochodowe wzrosto
niemal 3-krotnie, nie istnial wymog prowadzenia produkcji przez gospodar-
stwa). Konsekwencje cztonkostwa w UE dla czeskiego rolnictwa przedstawiono
w tabeli 1. Nastapit wzrost produkcji upraw ekstensywnych, takich jak zboza
czy rzepak, stymulowany rosnacym zapotrzebowaniem na biopaliwo. Zaobser-
wowano réwniez spadek poglowia zwierzat gospodarskich.

Pozycja producentow rolnych na rynku w odniesieniu do krajowego
przemystu spozywczego (ceny producenta, warunki platnosci itp.) powinna ulec
poprawie w wyniku dziatalno$ci réznych organizacji producentéw. Czes$¢ z nich
zostala wsparta srodkami unijnymi. Organizacje producentdw, ktérym udzielono
pomocy, odnoszg wzgledne sukcesy w branzy owocowo-warzywnej. Rowniez
w sektorze mleczarskim istnieja organizacje producentow, ale z uwagi na nie-
spetnianie unijnych wymogoéw odnosnie przyznawania srodkéw pomocowych
nie otrzymuja one zadnego wsparcia.
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Tabela 1. Produkcja artykuldw rolnych w Czechach w latach 2001-2012
($rednio rocznie)

Wyszczegdlnienie Jednostka 2001-3 2009-12 Indeks
Zboza tys. ton 6624 7398 111,7
etanol do produkcji biopaliw tys. ton 0 106 X
Rzepak tys. ton 690 1081 156,6
biopaliwo tys. ton 210 441 210,2
Buraki cukrowe tys. ton 3619 3203 88,5
etanol do produkcji biopaliw tys. ton 0 723 X
Warzywa tys. ton 350 246 70,4
Owoce tys. ton 362 323 89,2
Mleko mln | 2692 2682 99,6
Migso wotowe tys. ton 198 171 86,3
Migso wieprzowe tys. ton 580 340 58,7
Migso drobiowe tys. ton 304 257 84,4

Uwaga: w 2012 r. biomasa rolnicza byla wytwarzana w 182 gospodarstwach rolnych.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rynek produktow przemystu spoiywczego

Czeskie wladze zwrocity szczegdlna uwage na bezpieczenstwo i jakos¢
zywnosci oraz na dywersyfikacje¢ rynkéw. Ma to znaczenie zardwno dla handlu
krajowego, jak i zagranicznego. W dziedzinie produktéw masowych skoncen-
trowano si¢ na promocji (marketing) produktéw spozywczych o wyzszej jakosSci
z certyfikatem KLASA (istnieje od roku 2003). Wszystkie unijne produkty spo-
zywcze, z wyjatkiem produktow pod prywatnymi markami duzych sieci han-
dlowych kwalifikuja si¢ obecnie do certyfikacji'. Stopniowo rozwijaja sie regio-
nalne i lokalne rynki zywnosci. Jest to korzystne dla matych i $rednich przedsie-
biorstw (MSP) oraz dla produkcji bazujacej na przetwérstwie realizowanym na
poziomie gospodarstw rolnych. Rynki te sg w pewnym stopniu wspierane i or-
ganizowane przez samorzady regionalne i gminne, ale widoczne jest takze po-
dejécie oddolne®. Rozwija sie rowniez segment bioproduktow, ale nadal pozosta-
je on marginalny. Zmiany w stylach zycia powoduja wzrost zapotrzebowania na
produkty gotowe do spozycia i zywno$¢ funkcjonalna. Stopniowo wykorzystuje
si¢ opakowania nowej generacji, np. bioplastik i inne aktywne materiaty. Jed-
nakze czeski przemyst spozywczy nie jest wystarczajaco zaangazowany w rozne
systemy jakosci. Czeski przemyst spozywczy stara si¢ rowniez wykorzystywac

! Do stycznia 2014 r. laczna liczba produktow spozywezych z certyfikatem KLASA wynosi
1183. Wytwarza je 224 producentow, gtdwnie czeskich.

? Na przyklad, w ramach podejscia odgdrnego, jako regionalne klasyfikowane sa wylacznie
produkty spozywcze wytworzone z lokalnych surowcow (minimum w 70%). W tym przypad-
ku gtowny sktadnik musi by¢ w 100% pochodzenia krajowego. Produkty te konkurujg o znak
»produktu regionalnego” oraz o oceng jakosci.
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unijne programy, takie jak: Chronione Oznaczenie Geograficzne (ChOG), Chro-
nione Nazwy Pochodzenia (ChNP) i Gwarantowane Tradycyjne Specjalnosci
(GTS). Liczba produktéw, ktore zostaly zarejestrowane jako ChOG, ChNP
1 GTS wynosi obecnie 33, czyli wigcej niz na Stowacji i na Wegrzech.

Czeski handel zagraniczny produktami rolnymi po przystapieniu do UE
znaczaco wzrost (rysunek 1). Obroty zwigkszyly sie ponad dwukrotnie,
a zwlaszcza eksport. Glowny udziat czeskiego handlu zagranicznego (ponad
90%) ma charakter wewnatrzunijny.

Rysunek 1. Czeski handel zagraniczny produktami rolnymi (mld. koron)
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rosnace obroty handlu zagranicznego, zwlaszcza wewnatrzunijnego, sa
rowniez konsekwencjgq zniesienia barier celnych na jednolitym rynku UE. Jak
przedstawiono na rysunku 2, po przystapieniu do UE zmianie ulegly bariery ta-
ryfowe wzgledem innych krajow.

Rosnace znaczenie eksportu surowcoéw wzgledem rosnacego wolumenu
importowanych produktow przetworzonych (tabela 2) ujawnia krajowe proble-
my w przemysle spozywczym i jego nizsza konkurencyjnosé, zwlaszcza
w przypadku przetworstwa pierwotnego.

106



Rysunek 2. Zmiany taryf celnych na produkty rolno-spozywcze po 2004 roku
w Czechach i w UE
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 2. Struktura towarowa salda czeskiej wymiany handlowej (mld koron)

Produkty KN 2001-3 1 2010-12 g
Srednia Srednia

Zwierzgta zywe 01 1,08 3,78 350,0
Migso i ryby (w tym produkty przetworzone) 02,03, 16 -2,56 -16,61 648,8
Mleko, jaja, nabiat 04 3,11 3,01 96,8
Warzywa i owoce 07,08,20 | -1408 | -2134| 1516
(w tym produkty przetworzone)

Zboze 10 0,38 8,82 | 2321,1
Przemiat zb6z i produkcja skrobi 11 1,58 1,82 1152
Olej z nasion 12 2,13 2,29 107,5
Thuszcze i oleje 15 -2,05 -0,12 5,9
Cukier i stodycze 17 1,23 2,07 168,3
Pasza 23 -5,06 -2,81 55,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Czeskiego Urzedu Statystycznego.

Wsparcie czeskiego przemystu spoZywczego w latach 1995-2012 i inne wazne
instrumenty polityki wplywajqce na ten sektor

Wsparcie czeskiego przemystu spozywczego w latach 1995-2012 ze stro-
ny rzadu® przedstawiono na rysunku 3. Przed przystapieniem do UE wsparcie

> W tym wydatki publiczne na promocje i marketing zywnosci, wymienione w czeéci 1.3.
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dla przemystu spozywczego byto stosunkowo niskie. Z kolei pomoc udzielona
dla przetworstwa zwiazanego z produkcja biopaliw (wykorzystujacego zwlasz-
cza rzepak) bylo bardzo wysokie. Po przystapieniu do UE taka forma wsparcia
byta niedozwolona, cho¢ bezposrednie wsparcie dla przemyshu spozywczego
nieznacznie wzrosto. W ciagu ostatnich trzech lat bezposrednie wsparcie dla
przemystu spozywczego zmalato na korzys¢ wsparcia drobnego przetworstwa
w gospodarstwach rolnych. Dziatania te wynikaja z celow zawartych w Progra-
mie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Nie zmienia to faktu, ze
rzad oddziatuje na kondycj¢ ekonomiczna krajowego przemyshu spozywczego
za pomocg innych $rodkow, takich jak:
e wsparcie dla gospodarstw, w tym na wykorzystanie biomasy do produkcji
biogazu;
e ustalanie stawek VAT na zywnos¢ w poréwnaniu do sytuacji za granicg
(w ciagu ostatnich lat nastapil wzrost tego podatku z 5% do 15%);
e wplyw na kurs walutowy (np. deprecjacja w ubieglym roku z okoto
25 CZK/euro do okoto 27 CZK/euro.
Rzad wspiera takze dziatalno$¢ innowacyjna. Po przystapieniu do UE
powstata Platforma Przemystu Spozywczego, prywatna organizacja wigkszych
czeskich przedsigbiorstw przemystu spozywczego.

Rysunek 3. Wsparcie dla czeskiego przetworstwa rolno-spozywczego
w latach 1995-2012
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Zrédlo: [Reports on the Czech agriculture 2001-2012].

Podstawa prawng funkcjonowania czeskiego przemyshu spozywczego jest
ustawodawstwo zywnosciowe oraz inne powigzane regulacje (weterynaryjne, fito-
sanitarne itp.), ktdre od 2004 r. zostato zharmonizowane z prawem unijnym.
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Obecnie, na podstawie Dyrektywy UE Nr 1169/211 w sprawie informacji
dla konsumentéw przygotowywane sa zmiany w czeskim prawie.

2.3. Rozwdj czeskiego przemystu spozywczego po 2004 roku

Pozycja przemystu spozywczego w gospodarce narodowej

W 2011 r. udzial zatrudnienia w przemysle spozywczym w zatrudnieniu
ogotem zmniejszyl sie z 3,12% do okoto 2,48%. W poréwnaniu do $redniej dla
UE, udziat ten pozostaje wyzszy (w UE-27 wynosi on 2,15%, a w UE-15
—1,96%). Jednak od 2004 r. w zmiany zatrudnieniu w krajowym przemysle spo-
zywczym nastepujq szybceiej niz w UE-27 lub UE-15 (obnizenie si¢ wskaznika
zatrudnienia w tym sektorze o 0,64 p.p.).

W latach 2004-2012 udzial warto$ci dodanej brutto (WDB) przemystu
spozywczego w catkowitej krajowej WDB obnizyt si¢ z 3,27% do 2,44%. Jest
on nadal wyzszy niz w UE-27 (2,04%) oraz w UE-15 (2,16%). Spadek zatrud-
nienia w czeskim przemysle spozywczym spowodowat rowniez zmniejszenie si¢
udziatu tego sektora WDB ogodtem.

Charakterystyki strukturalne

Najwigksza liczbe przedsigbiorstw przemystu spozywczego stanowig mate
i §rednie przedsigbiorstwa. Liczba firm zatrudniajacych ponad 100 pracownikéw
wykazuje tendencj¢ spadkowa (tabela 3). Jednak koncentracje¢ wiasnosciowa
przedsiebiorstw nalezy poréwnac z koncentracja technologiczna. Ta ostatnia jest
nadal stosunkowo niska*.

Tabela 3. Struktura wielko$ciowa przemystu spozywczego w Czechach

Liczba pracownikéw Liczba firm Indeks 2013/2008
2008 2013
100-199 143 137 95,8
200-499 98 86 87,8
500-999 22 15 68,2
1000-1999 7 6 85,7
2000 i wigcej 3 3 100,0
Ogolem 273 247 90,5

Uwaga: uwzgledniono podmioty zatrudniajace powyzej stu pracownikow.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Czeskiego Urzedu Statystycznego.

* Na przyktad jedna duza firma mleczarska obejmuje maksymalnie 10 mniejszych zaktadow
zlokalizowanych w roznych czgsciach Czech.
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Zmiany zatrudnienia w poszczegolnych branzach czeskiego przemystu
spozywczego w latach 2005-2012 przedstawiono w tabeli 4°. Najwyzszy wzrost
o okoto 3,3% nastapil w branzy inne produkty spozywcze (10.8), na niekorzys¢
zwlaszcza branzy olejarskiej i thuszczowej (10.4) i mleczarstwa (10.5). Zmiany
zapotrzebowania na zasoby pracy mozna odnie$¢ takze do zmian zyskow ze
sprzedazy dla tego samego okresu (tabela 5).

Tabela 4. Zmiany w strukturze zatrudnienia w czeskim przemysle spozywczym

wedhug branz (w %)
Nr Branza 2005 2012 Roznica
(p-p.)
10.1 Przetworstwo migsa 24,00 23,95 -0,05
10.2 Przetworstwo ryb 0,63 0,87 0,24
10.3 Przetworstwo owocow i warzyw 3,31 2,89 -0,42
10.4 Oleje i thuszcze 2,63 0,82 -1,81
10.5 Mleczarstwo 10,17 9,00 -1,17
10.6 Przemial zb6z i produkcja skrobi 3,34 3,18 -0,16
10.7 Piekarnicza 35,48 35,95 0,47
10.8 Inne 14,50 17,79 3,29
10.9 Paszowy 5,94 5,55 -0,39
Ogoélem 100,00 100,00 X

Zrédlo: [Panorama of the Czech food industry 2013].

Tabela 5. Udziat dochodow ze sprzedazy w zyskach ogélem w czeskim
przemysle spozywczym (w %)

Nr Branza 2005 2012 Roznica
(p-p.)
10.1 Przetworstwo migsa 26,02 23,45 -2,57
10.2 Przetworstwo ryb 0,72 0,62 -0,10
10.3 Przetworstwo owocow i warzyw 3,05 2,47 -0,58
10.4 Oleje i thuszcze 7,55 4,01 -3,54
10.5 Mileczarstwo 18,59 17,13 -1,46
10.6 Przemiat zb6z i produkcja skrobi 4,17 4,27 0,10
10.7 Piekarnicza 14,51 13,51 -1,00
10.8 Inne 17,15 20,65 3,50
10.9 Paszowy 8,24 13,89 5,65
Ogolem 100,00 100,00 X

Zrédlo: [Panorama of the Czech food industry 2013].

Mimo spadku liczby zwierzat gospodarskich produkcja pasz (10.9) wykazata
najwyzszy wzrost zyskow (o 5,7 p.p.). Pod tym wzgledem na przeciwleglym bie-

> Liczby branz sa zgodnie z klasyfikacja NACE.
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gunie znalazta si¢ produkcja olejow i thuszczow (10.4) (spadek zyskow o 3,5 p.p.).
W tym ostatnim przypadku spadek zyskow powiazany byt z redukcjg zatrudnienia.

Kondycja ekonomiczna przemystu spozywczego’

Catkowita warto$¢ produkcji zywnosci w Czechach wzrosta migdzy 2004
a2012r.’o 32,6% (na Stowacji wzrost ten wyniost 38,2%, na Wegrzech 13,0%,
aw Austrii 41,4%). Produktywno$¢ mozna wyrazi¢ w postaci WDB przeliczo-
nej na tysiac pracownikéw (w mln euro). W poroéwnaniu z okresem przedakce-
syjnym (lata 2004-2011) WDB na tysiac pracownikow w czeskim przemysle
spozywczym wzrosta z 18,1 mln do 27,7 mln euro (o 53,3%). Wzrost tego
wskaznika dla UE-27 siggnat okoto 8%. W przypadku Czech zwigkszenie pro-
duktywnosci sektora wynikalo przede wszystkim ze spadku zatrudnienia. Nie-
mniej, w 2011 r. produktywnos¢ czeskiego przemystu spozywczego stanowita
zaledwie 58,9% produktywnosci przemystu spozywczego UE-27 (tabela 6).

Tabela 6. Zmiany WDB w przemysle spozywczym UE (mld euro)

Wyszczegolnienie 2004 2011 Roéznica Zmiana (%)
Czechy 18,07 27,69 9,62 53,27
UE-27 43,56 47,04 3,47 7,97
UE-15 53,03 56,81 3,78 7,13

Zrédlo: Eurostat.

Srednie miesieczne wynagrodzenie® w czeskim przemysle spozywczym
wzrosto w latach 2004-2011 z 474 do okoto 804 euro (o okoto 70%). Niezalez-
nie od tego, w 2011 r. poziom wynagrodzen w czeskim przemysle spozywczym
stanowit tylko 45,2% sredniej unijnej (tabela 7).

Tabela 7.Srednie miesi¢czne wynagrodzenia w przemysle spozywczym UE

(w euro)

Wyszczegélnienie 2004 2011 Réznica Zmiana %
Czechy 474,00 803,68 329,68 69,55
UE-27 1639,90 1777,54 137,64 8,39
UE-15 2023,47 2237,14 213,67 10,56

Zrédio: Eurostat.

% Dane dotyczace Rachunkéw Narodowych zaczerpnieto z Eurostatu. Wskazniki wyrazono
w cenach nominalnych. Obejmuja one produkcje tytoniu.
" Dla 2012 roku uwzgledniono dane tylko dla wybranych krajéw UE (dostep Eurostat).
8 Wynagrodzenia sg policzone bez kosztow osobowych.
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Po przystapieniu do UE wydajno$¢ pracy i poziom wynagrodzen w cze-
skim przemysle spozywczym rosty szybciej niz w UE-27 i UE-15. Jednak
ze wzgledu na bardzo niski poziom wyjsciowy w 2004 r., obydwa wskazniki
pozostaja nadal na zdecydowanie nizszym poziomie niz w UE.

Kondycja ekonomiczna poszczegolnych bran? przemystu spoiywczego
Rozwdj ekonomiczny poszczegdlnych branz przemystu spozywczego
w latach 2005-2012 mozna odzwierciedli¢ za pomocg trzech wskaznikow:
1. Zwrot ze sprzedazy wtasnych produktéw i1 ustug (tabela 8).
2. Warto$¢ dodana w ujeciu rachunkowym’ na pracownika jako miernik produk-
tywnosci pracy (tabela 9).
3. Zwrot z przychodow (ROR) — udzial zyskéw w przychodach ogdtem (tabela 10).
Ogodtem po przystapieniu do UE sprzedaz w czeskim przemysle spozyw-
czym ulegla stagnacji. Z tabeli 8 jasno wynika, ze produkcja pasz przemysto-
wych (10.9) byla najbardziej dynamiczng branza czeskiego przemystu spo-
zywczego (do 2012 r. wzrost sprzedazy o prawie 70%).

Tabela 8. Dochdd ze sprzedazy wiasnych produktéw i ustug (mln koron)

w Czechach
Nr Brania 2005 2012 Réznica
(p-p.)

10.1 Przetworstwo migsa 58,15 52,50 90,3
10.2 Przetworstwo ryb 1,62 1,38 85,5
10.3 Przetworstwo owocow i warzyw 6,82 5,52 81,0
10.4 Oleje i ttuszcze 16,87 8,97 53,2
10.5 Mleczarstwo 41,54 38,35 92,3
10.6 Przemial zboz i produkcja skrobi 9,33 9,57 102,6
10.7 Piekarnicza 32,42 30,25 93,3
10.8 Inne 38,32 46,23 120,6
10.9 Paszowy 18,41 31,08 168,8
Ogotem 10 223,49 223,87 100,2
11 Napoje 55,50 58,26 105,0

Zrédlo: [Panorama of the Czech food industry 2013].

Wedlug wstgpnych danych Czeskiego Urzgdu Statystycznego dla 2013 r.
branza sygnalizuje roczny wzrost o ponad 20%'’. Odwrotna sytuacja miata

? Warto$¢ dodana w ujeciu rachunkowym obliczana jest jako: marza ze sprzedazy plus przy-
chody ze sprzedazy wiasnych produktéw i ustug minus naklady ponoszone na produkty
i ustugi.

1% Jest to gtéwnie konsekwencja rosnacego popytu krajowego na karme dla zwierzat oraz eks-
portu (w 2011 12013 r. indeks eksportu liczony rok do roku byt wyzszy niz 140%!).
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miejsce w branzy olejarskiej i thuszczowej. Od 2005 r. produkcja olejow i thusz-
czéw (10.4) spadta o prawie potowe.

W wyniku wysokiego wzrostu sprzedazy i redukcji zasobow pracy naj-
wyzszy wzrost (ponad dwukrotny) odnotowano w wydajnosci pracy w sektorze
pasz przemystowych (10.9). Na przeciwnym biegunie znajdowaly si¢ przemiat
zb6z i produkcja skrobi (10.6), ze spadkiem o okoto 4%.

Tabela 9. Wydajno$¢ pracy w przemysle spozywczym w Czechach (tys. koron)

Nr Brania 2005 2012 Roznica
(p-p)

10.1 Przetworstwo migsa 350 372 106,4
10.2 Przetworstwo ryb 460 442 96,2
10.3 Przetworstwo owocow i warzyw 447 535 119,6
10.4 Oleje i thuszcze 748 739 98,7
10.5 Mleczarstwo 422 660 156,6
10.6 Przemial zb6z i produkcja skrobi 502 481 95,7
10.7 Piekarnicza 311 361 116,2
10.8 Inne 614 664 108,1
10.9 Paszowy 633 1340 211,7
Ogolem 10 418 512 1224
11 Napoje 1156 1439 123,5

Zrédlo: [Panorama of the Czech food industry 2013].

Tabela 10. Zwrot z przychodéw w przemysle spozywczym w Czechach (%)

Nr Branza 2005 2012 Roznica
(p-p-)

10.1 Przetworstwo migsa 0,42 0,41 -0,02
10.2 Przetworstwo ryb -1,84 0,45 2,28
10.3 Przetworstwo owocow i warzyw 2,17 3,28 1,11
10.4 Oleje i thuszcze -0,36 1,38 1,74
10.5 Mleczarstwo 0,13 1,94 1,81
10.6 Przemiat zb6z i produkcja skrobi 1,94 0,92 -1,02
10.7 Piekarnicza 3,01 1,95 -1,06
10.8 Inne 5,15 2,96 -2,19
10.9 Paszowy 0,32 4,07 3,75
Ogotem 10 1,62 2,14 0,52
11 Napoje 6,72 5,46 -1,26

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Czeskiego Urzedu Statystycznego.

W latach 2011-2012 udziat karmy dla zwierzat w catkowitej sprzedazy branzy (10.9) wzrost
o okoto 32%.
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Wartos¢ dodana w ujeciu rachunkowym przypadajaca na pracownika zde-
cydowanie rozni si¢ w zaleznos$ci od branzy i odzwierciedla wydajnos$¢ pracy.
Z przeprowadzonych analiz wynika niezbicie, ze dobre wyniki ekonomiczne
maja firmy wykorzystujace wsparcie z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Srodki te sa pozyskiwane glownie przez firmy zatrudniajace do 200 pracowni-
kéw. Z danych w tabeli 10 wynika, ze w 2012 r. najwyzszy zwrot z przychoddéw
osiagneta produkcja napojow (11) — 5,56%, a nastgpnie produkcja pasz (10.9)
— 4,07%. W latach 2005-2012 produkcja pasz odnotowata rdwniez pod opisy-
wanym wzgledem najwyzszy wzrost (3,75 p.p.).

2.5. Whnioski

Pomimo znaczacego wzrostu, produktywnos¢ czeskiego przemystu spo-
zywczego nadal jest niska, zwlaszcza w poréwnaniu z konkurentami z UE. Pro-
blem ten dotyczy w szczegdlnosci przetworstwa pierwotnego (rzeznie, miyny,
mleczarnie itp.). Nizsza produktywnos¢ stanowi jeden z gtownych powoddow,
dla ktorego w czeskim handlu zagranicznym produktami rolno-spozywczymi
wzrasta eksport surowcow (zboza, rzepak, bydlo, swinie itp.), a jednoczesnie
zwigksza si¢ import bardziej przetworzonych towarow. Niemniej, po przysta-
pieniu do UE obroty czeskiego handlu zagranicznego artykutami rolno-
spozywczymi wzrosty 2,4 razy. Dotyczyto to gldwnie handlu wewnatrzunijne-
go. Mozliwosci eksportu do krajow trzecich nie sa dostatecznie wykorzystane.

Nadal nastgpujg zmiany strukturalne w produkcji rolnej. Wiaze si¢ to ze
wzrostem znaczenia produkcji roslinnej i ograniczaniem produkcji zwierzecej.
Zmiany te spowodowaly np. zwigkszenie wykorzystania produkcji roslinnej na
cele niezywno$ciowe (biopaliwa, energia elektryczna), a takze zmniejszenie
mozliwosci produkcyjnych rzezni.

Jednakze oczekuje si¢ i wspiera dalsze zmiany strukturalne oraz dostoso-
wania w czeskim przemysle spozywczym, prowadzace do jego wyzszej efek-
tywnosci i konkurencyjnosci. Rynek zywnosci jest stopniowo roznicowany
w kierunku produktow regionalnych i ,.krétkich tancuchow” dostaw, gldwnie za
przyczyng inicjatyw lokalnych. Niemniej ich znaczenie w catkowitym obrocie
rynkowym jest nadal marginalne. Ogdlnie rzecz biorac, po przystapieniu do UE
rynek zywnosci jest bardziej zréznicowany, posiada wigkszy asortyment i lepsze
opakowania, zawierajace informacje dla konsumentéw. Widoczne jest rowniez
wyrazniejsze ukierunkowanie rzadu na jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci, ale
przewaznie dotyczy to produktow importowanych.

Sytuacja czeskiego przemystu spozywczego 10 lat po przystapieniu do
UE stanowi podstawe dla ksztalttowania nowego stanowiska, jak i celow sektora
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w kolejnym okresie programowania na lata WPR 2014-2020. Wsparcie tego
segmentu przewidywane jest tylko w II filarze WPR, zwlaszcza w ramach in-
strumentéw zwiazanych z marketingiem, innowacjami technologicznymi i orga-
nizacyjnymi, skierowanymi dla wigkszych przedsi¢biorstw oraz bezposrednich
inwestycji w mozliwosci przetwdrcze na poziomie gospodarstw rolnych. W ra-
mach innowacji produktowych moze to by¢ wsparcie produkcji zywnosci spe-
cjalnego przeznaczenia (np. dla diabetykdw, osob z alergia zywnosciowa). Jed-
nak, jak podpowiada doswiadczenie, dobre rozwigzania na przyszios¢ zawsze
stanowi otwarcie sektora na dalsze bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz
odpowiednie zarzadzanie przedsiebiorstwami.
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3. Zmiany na polskim rynku cukru w okresie czlonkostwa
w Unii Europejskiej
3.1. Wstep

Sektor cukrowniczy nalezy do najwazniejszych dzialow gospodarki zywno-
sciowej, gdyz cukier pozostaje glownym srodkiem stodzacym w gospodarstwach
domowych i wtdrnym w przetworstwie zywnosci. Rynek cukru w UE nalezy do
najbardziej uregulowanych rynkéw, a regulacje s silng ingerencja w prawa rynku.
System regulacji bazujacy na kwotach produkcji i protekcjonistycznej polityce
handlu zagranicznego wyznacza ramowe warunki funkcjonowania podmiotow sek-
tora. Integracja z UE i reforma systemu regulacji rynkowych w latach 2006-2010
wymusity glgbokie zmiany strukturalne i wlasnosciowe. Polski przemyst cukrow-
niczy przeksztalcit si¢ z konkurencji monopolistycznej w klasyczny oligopol, gdyz
czterech producentéw wytwarza homogeniczny produkt. Oligopol to struktura ryn-
ku i forma niedoskonatej konkurencji, ktora ma istotny wptyw na dobrobyt produ-
centdw 1 konsumentdw [Varian 2002]. System kwot produkcyjnych ma duze zna-
czenie dla gospodarstw rolnych i1 cukrowni, gdyz bezposrednio okresla potencjat
produkcyjny 1 przetworczy branzy. W kontekscie teorii obfitosci zasobow Hecks-
her-Ohlina limitowanie podazy moze ogranicza¢ korzysci komparatywne na ryn-
kach zewnetrznych. W wielowymiarowym uje¢ciu konkurencji wg Portera, kwoty
produkcyjne maja wyrazny wptyw na natezenie sit konkurowania (the five competi-
tive forces), ktore determinujg strategi¢ gry rynkowej podmiotéw sektora.

3.2. System regulacji rynku cukru w Unii Europejskiej

Sektor cukrowniczy w Polsce od poczatku swego istnienia podlegat pro-
tekcjonistycznej polityce. Pierwsza cukrownie w Europie, przetwarzajaca buraki
cukrowe, uruchomit F.C. Achard w 1801 r. w Konarach na Dolnym Slasku,
a inwestycje finansowo wspieral Wilhelm II krol Prus [Luczak 1981]. W okresie
miedzywojennym w Polsce obowiazywata ustawowa regulacja rynku cukru'.
Cukrownictwo w gospodarce planowane]j bylo sektorem strategicznym

! Ustawa z dania 22 lipca 1925 r. o uregulowaniu obrotu cukrem. Dz.U. Rzeczypospolitej
Polskiej nr 90, poz. 630. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej o uregulowaniu gospodarki cu-
krowej i buraczanej z 3 grudnia 1935 r., Dz.U. Rzeczypospolitej Polskiej, nr 85, poz. 548.
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i polityka panstwa wptywata na jego funkcjonowanie [Wykretowicz 1997].
Zmiana systemu polityczno-gospodarczego, stowarzyszenie z UE, zakonczenie
Rundy Urugwajskiej GATT/WTO oraz przemiany wlasnosciowe i restruktury-
zacja wymagaly ustawowej regulacji rynku’.

Integracja z UE spowodowata, ze branza zostala objeta WPR. Regulacje
na unijnym rynku cukru wprowadzono w 1967 r.’, a ich celem byla stabilizacja
cen zapewnianiajacych dochodowo$¢ uprawy burakow cukrowych i oplacalnosé
produkcji cukru oraz gwarancja bezpieczenstwa zywnosciowego (food security).
Do 2006 r. regulacje nie ulegaty wigkszym zmianom®*, gdyz reformy MacShar-
ry’ego i Agenda 2000 nie wprowadzily istotnych zamian [Purgatl 2010]. Wigk-
sze zmiany dotyczyly tylko handlu zagranicznego w latach 1995-2000, ktére
byly wynikiem wielostronnego porozumienia w sprawie rolnictwa GATT/WTO.
W latach 2000-2006 regulacje rynkowe obejmowaty nastepujace instrumenty:

e Kwoty produkcji cukru: A — na zaopatrzenie rynku UE i B — na eksport
z doptatami lub na uzupehienie podazy na rynku wewnetrznym. Produkcja
powyzej kwot stanowita cukier pozakwotowy (out of quota sugar), ktorego
mozliwosci zagospodarowania byly restrykcyjne: eksport poza UE bez re-
fundacji wywozowych, zuzycie na cele niespozywcze lub zaliczenie do pro-
dukcji kwotowej w nastgpnym sezonie. W wyjatkowej sytuacji mozliwa by-
1a sprzedaz czesci nadwyzek na rynku wewngtrznym.

e Ceny urzedowe obejmowaty minimalng ceng skupu burakéw cukrowych
i cene interwencyjng cukru (631,9 euro/t). Minimalna cena skupu surowca
do produkcji kwoty A wynosita 47,67 euro/t, a kwoty B 32,43 euro/t. Produ-
cenci wnosili optaty 2% ceny interwencyjnej kwoty A+B oraz dodatkowo
37,5% ceny interwencyjnej cukru kwoty B, ktore shuzytyfinansowaniu do-
ptat do eksportu.

e Regulacje handlu zagranicznego obejmowaly ochrone celna (424-524 euro/t),
wsparcie eksportu (ok. 1,3 min t, a warto$¢ wsparcia 497 min euro) oraz moni-
toring obrotéw (licencje). Wysokie stawki celne i1 narzedzia pozataryfowe po-
wodowaly, ze cukier importowano w ramach preferencyjnych kontyngentéw’:

? Ustawa z dnia 26 sierpnia 1994 r. o przeksztalceniach wlasnosciowych w przemysle cu-
krowniczym. Dz.U. 98, poz. 473. Ustawa z dnia 20 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o regu-
lacji rynku cukru i przeksztalceniach wlasnosciowych w przemysle cukrowniczym.
Dz.U. 125, poz. 724.

? Council Regulation No 1009/67/EEC of 18 December 1967 on the common organisation
of the market in sugar (Dz. U. 308 z 18 grudnia 1967).

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/2001 z dnia 19 czerwca 2001 r. w sprawie wspdlnej
organizacji rynkéw w sektorze cukru (Dz.U. L 178 z 30 czerwca 2001).

> Bezctowy kontyngent 1294 tys. t — kraje Afryki, Karaibow i Pacyfiku, i 10 tys. t - Indie,
bezctowy kontyngent 98,1 tys. t — najstabiej rozwinigte kraje (Least Developed Countries) —

117



e Wsparcie popytu wewnetrznego (np. refundacje do zuzycia cukru na cele
niespozywcze) i dzialania stabilizujace rynek (np. skup interwencyjny).
Regulacje charakteryzowaly si¢ duza skutecznoscia, gdyz nie wystepowa-

fa konieczno$¢ interwencji i byty systemem samofinasujacym si¢, gdyz wsparcie
nie obciazato unijnego budzetu. Regulacje jednak krytykowano za wysokie ceny
w UE i matg konkurencyjnos$¢ cenowa na migdzynarodowym rynku, a takze nie
zachgcaty plantatorow i producentéw do poprawy efektywnosci gospodarowania
[Chudoba 2004]. Dotowany eksport z UE zwigkszat podaz i swiatowe ceny cu-
kru byty niskie, co negatywnie wptywato na sytuacj¢ gospodarczg krajow rozwi-
jajacych sig. W 2005 r. WTO zakwestionowata unijne dotacje eksportowe w cu-
krownictwie’. Komisja Europejska uwzgledniajac poprawe konkurencyjnosci,
stanowisko WTO oraz interesy uczestnikow rynku zywnosciowego wprowadzita
reform¢ regulacji. Reform¢ przeprowadzono w latach 2006-2010 i dotyczyta
nastepujacych elementéw’. Kwoty A i B potaczono i zmniejszono do 13,3 tys. t.
Minimalng cene¢ skupu obnizono o 40% do 26,29 euro/t, a ceng interwencyjng
cukru zastapiono o 36% nizsza ceng referencyjna (404,4 euro/t). Spadek docho-
dow plantatorow wywotany nizsza cena skupu byt czgsciowo rekompensowany
doptatami bezposrednimi (ptatnosci cukrowe). Zmniejszenie kwot produkcyj-
nych wymusitlo na przemysle restrukturyzacje i czes¢ cukrowni wylaczono
z produkcji. W celu ztagodzenia spotecznych i srodowiskowych skutkow zamy-
kania fabryk utworzono fundusz restrukturyzacyjny (10% $rodkow zarezerwo-
wano plantatorom). Srodki funduszu pochodzily z oplat pobieranych od produ-
centow. W regionach szczegolnie dotknigtych restrukturyzacja przewidziano
dodatkowe $rodki (tzw. pomoc na rzecz dywersyfikacji).

Efektem reformy byly zmiany w handlu zagranicznym, gdyz zrezygno-
wano z dotowanego eksportu, a wywoz cukru pozakwotowego znaczaco si¢
zmniejszyt. Kwota produkcji mniejsza od popytu wewngtrznego (ok. 19,4 min t)
powoduje, ze wzrost udziat importu w podazy. Rynek jest nadal chroniony wy-
sokimi ctami (319-419 euro/t) i import odbywa si¢ w preferencyjnych kontyn-

umowa EBA (Everything But Arms) oraz preferencyjny kontyngent na zaopatrzenie tradycyj-
nych rafinerii, 85,5 tys. t cukru surowego — dotyczy Brazylii i Kuby (cto 98 euro/t).

® European Communities Export Subsidies On Sugar, AB-2005-2, WTO, 28 April 2005.

" Rozporzadzenie Rady (WE) nr 318/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie wspolnej orga-
nizacji rynkow w sektorze cukru (Dz. U. L 51/1, 28 lutego 2008). Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 319/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 ustana-
wiajace wspdlne zasady dla systemoéw wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki
rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw (Dz.U. L 58/32, 28 lutego
2008). Rozporzadzenie Rady (WE) nr 320/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. ustanawiajace tym-
czasowy system restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wspolnocie i zmieniajace roz-
porzadzenie (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej (Dz.U.
L 58/42, 28 lutego 2008).
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gentach. Niewielkie zmiany dotyczyly mechanizméw wspomagajacych réwno-
wage rynkowa, gdyz utrzymano restrykcyjne przepisy dotyczace cukru poza-
kwotowego, wsparcia prywatnego magazynowania oraz mozliwosci zakupdw
interwencyjnych.

Polityka UE w cukrownictwie stanowi silng ingerencj¢ w prawa rynko-
we. Administracyjne ograniczanie produkcji mozna zobrazowa¢ prawem poda-
zy 1 popytu, gdyz kwota produkcyjna jest ,,sztywna krzywa podazy” [Samuel-
son 2004]. Wyznaczenie mniejszych limitow produkcyjnych przy niezmienio-
nej krzywej popytu skutkuje wzrostem cen (renta kwotowa). Limity produk-
cyjne moga niekorzystnie wptywac na efektywnos$¢ gospodarowania, jezeli zo-
staly ustalone ponizej granicy zdolnos$ci produkcyjnych (production-possibility
fronmtier) [Szajner 2012]. Limitowanie podazy wywiera wplyw na natg¢zenie
konkurencji w sektorze, ktéra jest wypadkowa pigciu sit (five competitive for-
ces) [Porter 2006]. Kwoty produkcyjne sa przydzielane producentom
i utrudniaja wejscie do sektora nowych podmiotéw. Wysokie cta ograniczaja
import, ktéry nie stanowi duzej konkurencji. Sity przetargowe nabywcow
1 dostawcow sg niewielkie. Relacje z plantatorami reguluja umowy kontrakta-
cyjne, a oligopol cukrowy powoduje, ze gospodarstwa maja niewielkie mozli-
wosci wyboru odbiorcow. Popyt na cukier nieelastyczny, a zagrozenie ze stro-
ny substytutow jest relatywnie niewielkie, pomimo rozwijajacego si¢ rynku
syropow skrobiowych i niskokalorycznych srodkéw stodzacych.

3.3. Produkcja burakéw cukrowych

Zmiany regulacji rynkowych skutkowaty gleboka restrukturyzacja bazy
surowcowej polskiego przemystu cukrowniczego. W latach 2004-2013 po-
wierzchnia uprawy burakow cukrowych zmniejszyta si¢ ok. 35% do ok. 185 tys.
ha. Udziat burakéw cukrowych w strukturze zasiewdéw zmniejszyl si¢ z 3%
w 2006 1. do 1,7% w 2013 r. Liczba plantatoréw zmniejszyla si¢ o 59% do
35 tys. (tabela 1).

Buraki cukrowe sa obecnie uprawiane w duzych i srednich gospodarstwach
w regionach kraju o najkorzystniejszych uwarunkowaniach glebowo-klimatycznych.
W rezultacie nastapila znaczaca poprawa efektywnosci, czego wyrazem jest
wzrost sredniego plonu korzeni (do ok. 61 t/ha) i technologicznego plonu cukru
(do 9,5 t/ha). Wzrost i poprawa jakosci plondw zrekompensowaty spadek po-
wierzchni uprawy i zbiory wynosza 11-11,5 min t.
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Tabela 1. Baza surowcowa przemyshu cukrowniczego w Polsce

2013
e e Srednia roczna
Wyszczegolnienie Jedn. Jedn. 2004=100 dynamika*

jedn. %
Liczba plantatoréw tys. 35,0 40,7 -5,4 -10,0
Powierzchnia uprawy
Ogotem tys. ha 185,0 64,7 -12,8 -5,5
Sredniej plantacji ha 5,6 168,2 0,2 4.8
Plony
Korzeni ton/ha 60,8 118,3 2,4 4,6
Technologiczny cukru ton/ha 9,5 136,0 0,2 4.8
Zbiory min ton 11,2 95,0 -0,1 -0,8

$rednia roczna dynamika wyznaczona przy uzyciu formuly procentu sktadanego i wyktadni-
czej funkcji trendu.
Zrédlo: opracowanie wlasne, dane GUS, Krajowy Zwiqzek Plantatoréw Buraka Cukrowego,
Stowarzyszenie Technikow Cukrownikow).

3.4. Przemyst cukrowniczy

Przemiany strukturalne w przemysle cukrowniczym przebiegaty bardzo
powoli [Walkenhorst 1998; Urban 2004]. W sezonie 2000/2001, na trzy lata
przed akcesja do UE i siedem lat po wprowadzeniu ustawowych regulacji, na
rynku funkcjonowato 76 cukrowni, tj. tylko o dwie mniej niz w gospodarce pla-
nowanej. Obecnie branza posiada skoncentrowang strukture, gdyz cukier jest pro-
dukowany w 18 cukrowniach funkcjonujacych w strukturach czterech koncernéw
cukrowniczych. Przeksztalcenia wlasnosciowe przebiegaly z udzialem zachod-
nioeuropejskich koncernéw cukrowniczych, a bezposrednie inwestycje zagra-
niczne wyniosty 1,06 mld USD [Chechelski 2008]. Trzy niemieckie koncerny
cukrownicze posiadaja tacznie 11 cukrowni i ok. 60% udziat w rynku. Przemiany
wlasnosciowe nie sg zakonczone, gdyz spotka nalezaca do Skarbu Panstwa usta-
wa z 1994 r. bedzie prywatyzowana w formule plantatorsko-pracowniczej i na-
stapi kapitalowa integracja przetworstwa z baza surowcowa. Efektem restruktury-
zacji byt wzrost koncentracji produkcji, gdyz produkcja w przeliczeniu na zaktad
wzrosta dwukrotnie do 100 tys. t.

Produkcja cukru w Polsce charakteryzuje si¢ zmiennoscia, a decydowaty
o tym zmiany kwot produkcyjnych oraz zmienne warunki pogodowe w okresie
wegetacji. Narodowa kwota produkcyjna zostata zmniejszona o 16% i od
2008 r. wynosi 1045,6 tys. t w przeliczeniu na cukier biaty. Kwota produkcji jest
mniejsza od potencjalu produkcyjnego (ok. 1,9 min t) oraz od popytu wewnetrz-
nego (1,65 min t). Produkcja przewyzszata kwotg produkcyjna, w niektérych
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latach nawet o 33% i konieczny byt duzy eksport cukru pozakwotowego. Limit
produkcyjny nie zostal wykonany tylko raz w 2009 r. (rysunek 1).

Rysunek 1. Produkcja cukru w Polsce
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Zrédlo: opracowanie wlasne, dane GUS, Stowarzyszenie Technikéw Cukrownikéw.

Proces restrukturyzacji wymagat naktadow inwestycyjnych, ktére w la-
tach 2004-2013 wyniosly tacznie 2,9 mld zi. Koncerny cukrownicze inwe-
stowaly w linie technologiczne (67%) oraz budynki i lokale (30%). Cukrow-
nie zmodernizowaty gospodarke magazynowg (silosy), systemy energetyczne
(redukcja zuzycia energii) oraz ochrong¢ §rodowiska (np. oczyszczalnie $cie-
kow, pytow). W ostatnich latach wystapity zmiany w inwestycjach, ktore po-
legaja na dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej (np. przetworstwo zboz,
biogazownie, rafinacja cukru surowego, bezposrednie inwestycje zagraniczne
w Moldawii.

Restrukturyzacja spowodowata duza redukcje zatrudnienia, ktore zmniej-
szyto si¢ 0 70% do 3,4 tys. w przeliczeniu na pelne etaty. Spadkowi zatrudnienia
towarzyszyt trzyipotkrotny wzrost wydajnosci pracy do 600 t cukru w przelicze-
niu na zatrudnionego (rysunek 2). Produktywno$¢ pracy jest nadal dwa razy
mniejsza niz w niemieckim przemysle cukrowniczym [Rynek cukru... 2014].

Przemiany strukturalne i wlasnosciowe skutkowaty poprawa efektywnosci
gospodarowania, ktéra byla mierzona wskaznikowa metoda: relacja efektow
(produkcji, wartosci dodanej, zysku itp.) do naktadéw (optaty pracy, kapitatu
itp.) [Urban 2008]. Efektywnos¢ gospodarowania mozna oceni¢ wykorzystujac
metody parametryczne, ktore bazuja na funkcyjnej zaleznosci efektow i nakta-
dow (production functions) [Gruszczynski 2004].
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Rysunek 2. Inwestycje i zatrudnienie w polskim przemysle cukrowniczym
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Zrédlo: opracowanie w wiasne, niepublikowane dane GUS.

W badaniu efektywnosci polskiego przemystu cukrowniczego wykorzystano
funkcj¢ produkcji Cobba-Douglasa, ktorej rownanie oszacowano, wykorzystujac
metodg estymacji nieliniowej i dane statystyczne z lat 2002-2013 (1-1).

—~ e 2 8 - _ s oans, meD3T0 | rODAA, D2
Yrieny =887 L7 Himay = 2842 R = ; R=0,73 (1-1)

gdzie

Qs 1) — przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi [mld zt]
K — kapitat ogétem [mld zt]

L — optata pracy [mld zt]

Pochodne czastkowe funkcji obrazuja krancowa produktywnos¢ czynni-
kow (marginal productivity), ktéra jest dodatnia i malejaca. Malejaca produk-
tywnos$¢ krancowa naktadéw to wlasnos¢ funkeji, ktora uwzglednia prawo male-
jacych przychodow (diminishing marginal returns). Produktywnos¢ krancowa
jest interpretowana jako przyrost produkcji wywolany krancowo matym przyro-
stem naktadow danego czynnika w warunkach, gdy naktady pozostalych czyn-
nikdéw nie ulegng zmianie (ceteris paribus). Analiza wykazala, ze produktyw-
no$¢ krancowa kapitatu jest wieksza niz pracy (1-2).

arn i
o[ S,
TFTELY

— 4 non | pr—0E3I0 | 5044
= Lulo-n "L

. gBATO, p-0S5E (1-2)
Czastkowa elastyczno$¢ funkcji wzgledem czynnika jest interpretowana
jako wzgledny wzrost produkcji, gdy naklad czynnika zostanie zwigkszony
0 1% (ceteris paribus). Elastyczno$¢ jest relacja przyrostu funkcji do przyrostu
naktadu i w funkcji Cobba-Douglasa jest ona stata. Badania wykazaly, ze ela-
stycznos¢ produkeji wzgledem kapitatu o jest wieksza niz wzgledem pracy B (1-3).
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Zupelna elastycznos$¢ funkcji jest suma elastycznosci czastkowych i obrazuje
korzysci skali (scale effect). Jezeli A-krotnemu wzrostowi naktadow odpowiada
A-krotne zwieckszenie wartosci funkcji, to zachodzi zjawisko zerowych korzysci
skali (a+8=1). W przypadku wigkszego lub mniejszego wzrostu produkcji wy-
stgpuja dodatnie lub ujemne efekty skali. W przemysle cukrowniczym wystepu-
ja malejace korzysci efektow skali, co wskazuje, ze rownowaga rynkowa moze
wystapi¢ tylko krotkookresowo [Lyszkiewicz 2000]. W dilugim okresie sektor
nie moze efektywnie funkcjonowac z malejacymi efektami skali.

(1-3)

Krancowa stopa substytucji czynnika przez inny czynnik umozliwia eko-
nomiczng oceng substytucji naktadéw. Krancowa stopa substytucji stanowi
zmiane naktadu jaka powinna nastapi¢, aby utrzymac produkcj¢ na niezmienio-
nym poziomie, gdy naklad drugiego czynnika zmienia si¢ o jednostke. Stopa
substytucji jest relacja czastkowych pochodnych funkcji produkcji. Z substytu-
cja czynnikow produkcji wigze si¢ techniczne uzbrojenie pracy, ktore jest rela-
cja naktadéw pracy do naktadow kapitatlowych (1-4). Z wlasnosci funkcji Cobba-
Douglasa wynika, ze im wiecej kapitatu przypada na jednostke pracy (wyzsze
techniczne uzbrojenie), tym tatwiej zastapi¢ naktady kapitalowe praca (rysunek 3).

i
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Zrédlo: obliczenia wlasne, niepublikowane dane GUS.
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3.5. Zuzycie cukru w Polsce

Popyt na cukier w Polsce wykazuje niewielkie zmiany, gdyz w okresie
czlonkostwa w UE wahat si¢ w granicach 1610-1630 tys. ton. Istotne zmiany
dotyczyly struktury spozycia, gdyz zmniejszyla si¢ konsumpcja w gospodar-
stwach domowych i wzrastato zuzycie w przemysle spozywczym (rysunek 4).
Zuzycie cukru w pozostalych dziatach gospodarki (np. pszczelarstwo, przemyst
farmaceutyczny i chemiczny) jest niewielkie (ok. 60 tys. t).

Rysunek 4. Zuzycie cukru w Polsce
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Zrédlo: obliczenia wiasne, dane GUS.

Spadek spozycia cukru w gospodarstwach domowych ma kilka przyczyn.
Po pierwsze, zmienia si¢ model konsumpcji, gdyz coraz wigcej cukru jest spo-
zywane w formie artykutow spozywczych (np. stodycze, napoje bezalkoholowe,
przetwory owocowe). W konsekwencji bilansowe spozycie cukru w kraju
utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie ok. 40 kg per capita. Obserwowane ten-
dencje sa typowe dla gospodarki swiatowej i1 s okreslane jako westernizacja
diety (westernization of diets) [Pingali 2007]. Potwierdzeniem tego sa duze roz-
nice w spozyciu w poszczegdlnych typach gospodarstw domowych. Najwigksza
konsumpcja ,,czystego cukru” wystepuje w gospodarstwach domowych rolni-
kow 1 emerytéw, w ktorych utrzymuje si¢ tradycja domowego przygotowywania
positkow (np. wypiek ciast, przetworstwo z owocdéw). Po drugie, spadek spozycia
czystego cukru jest wynikiem prozdrowotnego odzywiania si¢, gdyz jego kon-
sumpcja jest uznawana za przyczyng wielu chordb cywilizacyjnych. Cukier jest
dobrem podstawowym (inferior good) i jego konsumpcja charakteryzuje si¢ bardzo
niska cenowg [Cubbin 1973] i dochodowa elastycznoscia [Kwasek 2009].
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W zwiazku z tym rosnace dochody krajowych konsumentéw nie spowoduja
wzrostu popytu na cukier.

Wazrost zuzycia cukru w przemysle spozywczym jest wynikiem zmian
w strukturze popytu wewngtrznego oraz rosnacego eksportu polskiej zywnos$ci
[Handel zagraniczny... 2014]. Wtdrne przetworstwo zywnosci ma duze znacze-
nie gospodarcze, gdyz umozliwia podmiotom sektora zywnosciowego osiagnaé
korzys$ci z wartosci dodanej i efektow skali.

Stabilny i nieelastyczny popyt wewnetrzny oraz rosnace zapotrzebowanie
ze strony przemyshu spozywczego sa bardzo korzystne dla przemystu cukrowni-
czego. Zaklady przemystu spozywczego sa duzymi odbiorcami, w zwiazku
z tym nizsze sa koszty transakcyjne 1 pozytywnie wpltywajq na rentownosé
sprzedazy.

3.6. Handel zagraniczny

W polskim handlu zagranicznym cukrem wystepuje nadwyzka eksportu nad
importem, gdyz produkcja przewyzsza zapotrzebowanie rynku wewngetrznego. Re-
forma regulacji rynku spowodowata jednak duze zmiany. Przede wszystkim
zmniejszyla si¢ samowystarczalno$¢ (self-sufficiency)®, gdyz zmniejszono kwote
produkcji i zwigkszyt si¢ udzial importu w podazy (tzw. penetracja importowa ryn-
ku’). Kwota produkcji jest mniejsza od krajowego zuzycia o 200-250 tys. t, a cu-
kier pozakwotowy tylko w wyjatkowych sytuacjach moze by¢ wprowadzany na
rynek wewngtrzny. W konsekwencji Polska bez wzgledu na produkcje jest zmu-
szona importowa¢ 200-250 tys. t oraz rownoczesnie eksportowaé cukier pozakwo-
towy. Wzrost importu jest takze wynikiem rafinacji cukru surowego, ktora nowe
kraje cztonkowskie moga prowadzié¢ od 2010 r.'’. Rafinacja umozliwia lepsze wy-
korzystanie zasobow czynnikow produkcji w okresie migdzykampanijnym, ale
réwnoczesnie stanowi konkurencj¢ dla przetworstwa burakéw cukrowych. W okre-
sie cztonkostwa w UE warto$¢ wskaznika samowystarczalnosci zmniejszyla si¢ do
103,6%, a wskaznika penetracji importowej wzrosta do 11,9%. Konsekwencja
mniejszej samowystarczalnosci byto takze zmniejszenie eksportowej specjalizacji
produkeji'' do 18,2% [Szajner, Garay 2014].

¥ Samowystarczalno$é jest definiowana jako relacja produkcji do zapotrzebowania na rynku
wewnetrznym.

? Penetracja importowa jest relacja importu do produkcji pomniejszonej o saldo handlu zagra-
nicznego.

1% Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 828/2009 z dnia 10 wrzesnia 2009 r. ustanawiajace na
lata gospodarcze 2009/2010-2014/2015 szczegotowe zasady przywozu i rafinacji produktow
cukrowniczych objetych pozycja taryfowa 1701 zgodnie z umowami preferencyjnymi.

' Specjalizacja eksportowa produkcji jest mierzona udziatem eksportu w produkcji.
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Duza produkcja cukru pozakwotowego powodowata, ze sektor cukrowni-
czy pozostat eksporterem netto. Niewielkie ujemne saldo w handlu zagranicz-
nym wystapito tylko w 2009 r. w wyniku mniejszej produkcji od kwoty produk-
cyjnej (rysunek 5). Zmiany w handlu zagranicznym niekorzystnie wptyngly na
miedzynarodowa konkurencyjno$¢ przemyshu cukrowniczego, ktéra byla mie-
rzona wskaznikami ujawnionych przewag komparatywnych (RCA1), intensyw-
nosci handlu wewnatrzgateziowego (IITi) oraz wskaznikiem Lafay’a (LFi)
[Szczepaniak 2013].

Krajowy rynek cukru w coraz wigkszym stopniu jest powiazany z ryn-
kiem unijnym i §wiatowym. Duzy udziat niemieckich koncernéw w przemysle
cukrowniczym wywiera wplyw na funkcjonowanie rynku, ponadto eksport cu-
kru pozakwotowego moze by¢ realizowany przez firmy zarejestrowane w in-
nych krajach UE (zasada ekwiwalencji)'>. Ceny na rynku $wiatowym determi-
nuja warto$¢ eksportu i importu oraz optacalno$¢ transakcji handlowych.
W ostatnich latach ceny surowcow rolnych i produktow zywnosciowych wyka-
zywaly silng tendencj¢ wzrostowa, ale rGwnoczesnie duze wahania (volatility)
[Mitchell 2008; Szajner 2013]. Wzrost cen na swiatowym rynku spowodowal,
ze wartos¢ handlu zagranicznego wykazywata wigksza dynamik¢ niz wolumen
Wartos$¢ indeksu swiatowych cen cukru FAO wzrosta z 100,6 w 2004 r. do
368,9 w2011 r., a w 2013 r. ponownie spadt do 251",

Rysunek 5. Handel zagraniczny cukrem w Polsce
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Zrédlo: obliczenia wlasne, dane Centrum Analityczne Administracji Celnej.

12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 951/2006 z dnia 30 czerwca 2006 . ustanawiajace szczego-
lowe zasady wykonywania Rozporzadzenia Rady (WE) 318/2006 w odniesieniu do handlu
z panstwami trzecimi w sektorze cukru.

13 FAO Food Price Index, http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/, 17.09.2014.
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3.7. Podsumowanie

Polskie cukrownictwo przeszto proces glebokiej restrukturyzacji i moder-
nizacji. Istotng rol¢ w tym zakresie odegrala akcesja do UE i przyjecie unijnego
systemu regulacji, ktory w latach 2006-2010 zostal zreformowany. Przemiany
strukturalne 1 wlasno$ciowe w przemysle doprowadzity do tego, ze krajowy ry-
nek cukru przeksztalcit si¢ z konkurencji monopolistycznej w oligopol. Liczba
cukrowni zmniejszylta sie do 18, ktére funkcjonuja w strukturach czterech kon-
cernow. Przeksztalcenia wilasnosciowe i bezposrednie inwestycje zagraniczne
transnarodowych koncernéw cukrowniczych spowodowaty, ze udzial niemiec-
kich koncernéw w krajowym rynku wynosi ok. 60%. Prywatyzacja nie jest jesz-
cze zakonczona, gdyz najwigkszy koncern bedzie prywatyzowany w formule
plantatorsko-pracowniczej. Restrukturyzacja doprowadzita do wzrostu koncen-
tracji przemyshu, gdyz pomimo wylaczenia z produkcji wielu cukrowni poten-
cjat przetwoérczy sektora zmniejszyt si¢ w niewielkim stopniu.

Modernizacja zaktadow skutkowata wzrostem produktywnosci czynni-
kow i poprawa efektywnosci gospodarowania. Struktura rynku, poprawa ko-
niunktury i korzystne relacje cenowe oraz przede wszystkim wzrost efektyw-
nosci gospodarowania przyczynity si¢ do poprawy wynikow finansowych
w latach 2009-2013 [Rynek cukru... 2014]. Przemyst cukrowniczy w Polsce
dywersyfikuje dziatalno$¢ gospodarcza.

Przeksztalcenia w przemysle cukrowniczym skutkowaty duzymi zmianami
w uprawie burakow cukrowych, ktdéra zostata skoncentrowana w regionach kraju
o najkorzystniejszych uwarunkowaniach glebowo klimatycznych. Powierzchnia
uprawy i liczba plantatoréw zmniejszyty si¢. Spadek powierzchni zostat czgsciowo
zrekompensowany poprawa efektywnosci uprawy, ktdra obrazuje wzrost plondw.

Przysztos¢ produkcji cukru w UE, w tym takze w Polsce, bedzie uzalez-
niona od negocjacji WTO. Jezeli w wyniku liberalizacji $wiatowego handlu
zywnoscig cta zostana obnizone, to wzrosnie konkurencja ze strony importu cu-
kru trzcinowego i produkcja utrzyma si¢ tylko w najbardziej konkurencyjnych
regionach UE.

Nie wiadomo jak wplynie na rynek likwidacja kwot produkcyjnych
w 2017 r., gdyZ nie ma szczegdtowych rozwiazan dotyczacych cukru pozakwo-
towego. Produkcja cukru pokrywa zapotrzebowanie krajowego rynku i nie bylby
konieczny import. Nalezy jednak pamigtaé, ze UE przyznata krajom rozwijaja-
cym sie gospodarczo preferencyjne kontyngenty i import ten bedzie realizowa-
ny. Negocjacje WTO w ramach Rundy Doha nie sg zakoniczone, ale jezeli ich
wynikiem begdzie dalsza liberalizacja handlu, to mozna oczekiwa¢ wzrostu kon-
kurencji ze strony importu.
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4. Potencjalne skutki wprowadzenia euro dla polskiego
handlu zagranicznego produktami rolno-zywnosciowymi

4.1. Wstep

Ostatnia dekada to okres szybko poprawiajacego si¢ bilansu w polskim
handlu produktami rolno-zywnosciowymi, gtownie z krajami UE. W latach
1995-2013 w polskim sektorze rolno-zywnosciowym miat miejsce bardzo dy-
namiczny wzrost wymiany handlowej z zagranica, gléwnie w wyniku rozwoju
eksportu, ktory w tym okresie wzrdst z 2 do 18 mld euro. Import wzrastat mnie;j
dynamicznie z 3 do 14 mld euro. Bilans handlowy byt ujemny do 2002 roku, po
czym, zwlaszcza po wstapieniu Polski do UE, zaczal osiaga¢ wartosci dodatnie.
W 2013 roku Polska miala nadwyzk¢ w handlu produktami rolno-
zywnosciowymi na poziomie 4 mld euro. Swiatowy kryzys finansowy i bedacy
jego konsekwencja kryzys gospodarczy, ktéry dotknat wiele krajow, spowodo-
wat przy tym zaledwie niewielkie ostabienie eksportu i importu produktow rol-
no-zywnosciowych w 2009 roku, po czym stopy wzrostu zarowno importu, jak
i eksportu powrocily do poziomow sprzed 2008 roku, siggajac prawie 40%
rocznie. W roku 2013 eksport wynidst 18,7 mld euro, zas import 13,7 mld euro.
W okresie 1995-2013 handel rolno-zywnosciowy stanowit 8-13% polskiego eks-
portu i 6-10% polskiego importu. W pierwszej potowie 2013 roku byto to odpo-
wiednio 12,5% i 9,2%. Mozna zatem stwierdzi¢, ze sektor rolno-zywnosciowy od-
grywa wazng role w wymianie handlowej Polski z zagranica. Na uwage zashuguje
rowniez fakt, iz gtdwnym kierunkiem importu i eksportu produktow polskiego
sektora rolno-zywnosciowego sg kraje UE. W pierwszej potowie 2013 roku eks-
port produktéw rolno-zywnosciowych do tych krajéw stanowit 77,0% catkowi-
tego eksportu w tej grupie towarowej, za§ pochodzacy z nich import tego rodza-
ju produktéw obejmowal 68,3% catkowitego importu zaliczonego do tej grupy
[Seremak-Bulge i Lopaciuk 2011;, Lopaciuk 2013].

W swietle tych faktéw pojawia si¢ pytanie dotyczace przyczyn lezacych
u podstaw dynamicznego wzrostu eksportu rolno-zywnosciowego i zwiagzanej
z tym poprawy bilansu handlowego. Interesujacym problemem badawczym jest
zwlaszcza to, jak potencjalne przyjecie euro wptynie na handel polskimi produk-
tami rolno-zywnos$ciowymi, zwlaszcza z krajami UE. Gtéwna motywacja podje-
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tych badan jest do$¢ powszechna opinia, iz zrédtem polskiego sukcesu w handlu
zagranicznym produktami sektora rolno-zywnosciowego jest przede wszystkim
rezim plynnego kursu walutowego, ktory w Polsce zostat formalnie wprowa-
dzony w 2000 roku. Majac to na uwadze w opracowaniu podjeto probe okresle-
nia wpltywu zmiennosci kursu ztotego na dynamike tej wymiany handlowe;.
Przedmiotem analizy byly dane obejmujace lata 2004-2013, czyli okres od wej-
scia Polski do UE. Wykorzystujac metody ekonometryczne poszukiwano dowo-
déw, ze wahania kursu walutowego (aprecjacja, deprecjacja) odgrywaty istotna
role w ksztatltowaniu polskiego handlu towarami rolno-zywnosciowymi. Ponad-
to, porownujac ceny wzglgdne wybranych produktow rolno-zywnosciowych
w Polsce i w UE starano si¢ oceni¢, w jaki sposob przyjecie euro przy trzech
roznych mozliwych kursach konwersji (zblizonym do obserwowanych ostatnio
poziomoéw rynkowych, wyraznie ponizej oraz wyraznie powyzej tych pozio-
mow) moze wplynaé na polski eksport produktami rolno-zywnosciowymi.
Szczegdlowymi celami opracowania sg:

e przedstawienie uwarunkowan wprowadzenia euro w Polsce;

e zobrazowanie zmian wartosci polskiego handlu zagranicznego produkta-
mi rolno-zywnosciowymi, jak rdwniez wahan kursu ztotego po wstapie-
niu do UE;

e przedstawienie zmian cen wzglednych wybranych produktéw rolno-
-zywnosciowych na tle wahan kursow walutowych;

e oszacowanie wpltywu zmian kursu walutowego na dynamike¢ handlu pro-
duktami rolno-zywnos$ciowymi, zwtaszcza z krajami strefy euro;

e prdoba oceny wptywu przyjecia wspdlnej waluty euro na handel zagranicz-
ny produktami rolno-zywnosciowymi.

4.2. Uwarunkowania wprowadzenia euro w Polsce

Unie Gospodarczg i Walutowa (UGiW), bedaca jednym z elementéw
wspotpracy w ramach UE, powolano Traktatem z Maastricht w grudniu 1991
roku. Jej gtéwnym zadaniem jest utworzenie wspolnej waluty europejskiej euro
1 przeniesienie polityki pieni¢znej na szczebel wspdlnotowy. Do UGiW naleza
wszystkie panstwa UE, jednakze w III etapie — oznaczajacym de facto przysta-
pienie do strefy euro — uczestniczy 18 z nich. W 1992 roku w Maastricht podpi-
sano Traktat o Unii Europejskiej, w ktorym postanowiono o wprowadzeniu unii
w trzech etapach. Od 1 lipca 1990 roku w ramach pierwszego etapu tworzono
jednolity rynek wewngtrzny, zaciesniano wspotprace miedzy bankami central-
nymi i wzmacniano koordynacj¢ polityk gospodarczych. Drugi etap rozpoczety
1 stycznia 1994 roku oznaczat tworzenie podstawowych instytucji i1 struktur or-
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ganizacyjnych, powolanie Europejskiego Instytutu Walutowego, wypelnianie
kryteridw konwergencji, ustalenie nieodwotalnych kurséw wymiany walut na-
rodowych na euro i prowadzenie prac przygotowawczych do trzeciego etapu.
Z dniem 1 stycznia 1999 roku w ramach trzeciego etapu nieodwolalnie usztyw-
niono kursy wymiany walut narodowych na euro, wprowadzono euro do obiegu
bezgotdwkowego, a polityke pienigzng zaczatl ksztalttowaé Europejski System
Bankéw Centralnych. Utworzono takze nowy mechanizm walutowy ERM I,
ktorego celem jest ochrona i stabilizacja europejskich walut spoza strefy euro
[Ministerstwo Spraw Zagranicznych 2011].

Polska jest cztonkiem UGiW od stycznia 2004 roku, lecz jest objeta dero-
gacja, ktora zostanie uchylona, gdy spelnione zostang kryteria konwergenciji.
Ponadto, mimo zobowiazania jako nowy kraj cztonkowski do przystagpienia do
ERM II, Polski nie ma w tym systemie, co tlumaczone jest m.in. tym, iz
usztywnienie krajowej waluty w stosunku do euro ograniczytoby dodatkowo
swobod¢ ksztaltowania wydatkow w ustawie budzetowej. W tabeli 1 przedsta-
wiono aktualny stan spetnienia przez Polske kryteriow konwergencji. W czerw-
cu 2014 roku Polska nie spetniata trzech z tych kryteridw: fiskalnego, kursu wa-
lutowego i prawnego.

Generalnie, dyskusja odnosnie adekwatnosci i zasadnosci spetnienia kry-
teriow konwergencji, a takze skutkow przystapienia i uczestnictwa Polski
w ERM II ciagle trwa. W ramach tej dyskusji wiele uwagi poswigca si¢ kosztom
i korzysciom wynikajacym z przyjecia euro w Polsce. Problem ten rozpatrywa-
ny jest gtownie na poziomie makroekonomicznym, co jest zrozumiate, gdyz tyl-
ko na takim poziomie agregacji moze by¢ oceniana racjonalno$¢ ekonomiczna
takiego kroku i jego znaczenie dla polskiej gospodarki jako catosci.

W zwigzku z przyjeciem euro oczekiwane sg nastepujace korzysci: nizsze
koszty transakcyjne zwigzane z ujednoliceniem waluty, wyeliminowanie ryzyka
walutowego, nizsze stopy procentowe, zmniejszenie ryzyka kryzysu finansowe-
go, wigksza przejrzystos¢ 1 pordwnywalnos¢ cen, wigksza stabilnos¢ makroeko-
nomiczna. Wsrod kosztow wymienia si¢ natomiast: brak autonomii w polityce
monetarnej, ryzyko inflacji, ryzyko boomu kredytowego, czy tez asymetri¢
w dystrybucji skutkdw zastapienia krajowej waluty. Przewazajace sg przy tym
opinie, moéwiace, ze catosciowy bilans korzysci i kosztow przystapienia do stre-
fy euro bedzie dla polskiej gospodarki bardzo pozytywny. Symulacje przepro-
wadzone przez Narodowy Bank Polski wskazuja, ze polski eksport powinien
rosna¢, przynajmniej w okresie kilku pierwszych lat po wprowadzeniu euro, co
ma si¢ w znacznym stopniu przyczyni¢ do wzrostu gospodarczego.

Ten oczekiwany pozytywny wplyw na handel w duzej mierze potwierdza-
ja wyniki wielu badan, gléwnie opartych na modelach grawitacyjnych handlu
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migdzynarodowego, ktore rdwniez wskazuja na pozytywny wptyw wspdlnej wa-
luty, czy unii monetarnych, na handel migdzynarodowy [np. Rose 2000; Frankel
i Rose 2002; Glick i Rose 2002]. Z drugiej jednak strony, brakuje w literaturze
poglebionych analiz wskazujacych na zréznicowanie efektow przyjecia euro dla

gospodarek roznych krajow oraz ich sektorow.

Tabela 1. Ocena spetienia kryteriow konwergencji przez Polske w VI 2014

Kryterium

Opis

Ocena spehienia kryterium

Stabilnosci
cen
(inflacyjne)

Srednia stopa inflacji w danym kraju nie moze
przekracza¢ o wigcej niz 1,5 p.p. Sredniej rocz-
nych stop inflacji z trzech krajow czlonkow-
skich o najbardziej stabilnych cenach.

TAK
Srednia roczna stopa inflacji HICP
wyniosta 0,6% 1 jest ponizej warto-
$ci referencyjnej wynoszacej 1,7%.

Fiskalne

Panstwo czlonkowskie nie moze by¢ objete
procedura nadmiernego deficytu, ktora stosuje
si¢, gdy deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych danego panstwa w relacji do
PKB przekracza 3% lub diug tego sektora prze-
kracza 60%.

NIE
Polska jest objeta decyzja Rady
w sprawie nadmiernego deficytu.
Deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2013 r. wynidst
4,3% PKB, wskaznik dtugu publicz-
nego do PKB wynidst 57%.

Kursu
walutowego

Wymaga si¢ uczestnictwa waluty danego kraju
w ERM II przez co najmniej dwa lata,
w ktorym to okresie kurs waluty krajowej musi
si¢ utrzymac¢ w przedziale wahan wynoszacym
+/-15% wobec ustalonego parytetu centralnego
i nie moze podlega¢ silnym napigciom,
a w szczegodlnosci nie moze by¢ dewaluowany
w stosunku do euro.

NIE
System kursu walutowego w Polsce
jest ptynny i Polska nie uczestniczy
w ERM II, w ktorym samowolna
dewaluacja waluty wzgledem euro
jest zakazana.

Stép
procentowych

Przez rok poprzedzajacy moment dokonania
oceny wypelnienia kryterium srednia dtugoter-
minowa stopa procentowa nie moze by¢ wyz-
sza o wigcej niz 2 p.p. od sredniej z analogicz-
nych stop procentowych w trzech krajach UE
o najbardziej stabilnych cenach.

TAK
Srednia dfugoterminowa stopa pro-
centowa od maja 2013 roku do
kwietnia 2014 roku wyniosta 4,2%
i jest mniejsza od stopy referencyj-
nej wynoszacej 6,2%.

Konwergencji
prawnej

Zgodnos¢ przepiséw krajowych z art. 1301 131
Traktatu o Unii Europejskiej oraz ze Statutem
Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i
Statutem Europejskiego Banku Centralnego.

NIE
Prawo polskie nie spelnia wszyst-
kich wymagan dotyczacych nieza-
leznosci banku centralnego, poufno-
$ci, zakazu finansowania ze srodkow
banku centralnego oraz integracji

prawnej ze strefa euro.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Ministerstwo Spraw Zagranicznych 2011, Euro-
pejski Bank Centralny 2014].

Z teoretycznego punktu widzenia, poszczegdlne sektory gospodarki moga
w réznym stopniu korzysta¢ z wprowadzenia euro ze wzgledu na réznice doty-

czace technologii i struktur rynkowych, jak réwniez réznice w specjalizacji na
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poziomie krajowym. Pappalardo i Vicarelli [2012] wskazuja, ze to zréznicowa-
nie moze prowadzi¢ do pojawienia si¢ jednoczesnie zwyciezcdw i przegranych
w konkurencji eksportowej. Kwestia nierownomiernej dystrybucji korzysci po-
ruszana byta takze w wielu innych pracach [np. de Nadris i Vocarelli 2003;
Baldwin i in. 2005; de Nardis i in. 2008].

4.3. Zmienno$¢ kursu zlotego a wyniki w polskim handlu
rolno-zywnosciowym

Zgodnie z podstawowa teoria handlu migdzynarodowego, kurs walutowy
ma kluczowy wplyw na wielkos¢ handlu na poziomie krajowym. Deprecjacja
waluty krajowej moze bowiem wplywacé na wzrost eksportu i spadek importu,
za$ jej aprecjacja na spadek eksportu i wzrost importu. Opierajac si¢ na tym
podstawowym zatozeniu teoretycznym, probowano wykry¢ zwiazek migdzy
zmianami kursu polskiego zlotego a dynamika eksportu i importu z wykorzysta-
niem testu kointegracji Johansena oraz modelu VECM [szerzej: Kusidet 2000;
Peseran 1 in. 2001; Huchet-Bourdon i Korinek 2011]. Zmienna objasniana byto
saldo handlu zagranicznego produktami rolno-zywnosciowymi Polski z krajami
strefy euro (w mln euro), za§ zmiennymi objasniajacymi:

e realny kurs walutowy PLN/EUR;

e zmienno$¢ nominalnego kursu PLN/EUR liczona przy pomocy odchyle-
nia standardowego z ostatnich 12 miesiecy;

e popyt na produkty rolno-zywnosciowe w strefie euro i w Polsce przybli-
zony indeksem obrotow w handlu hurtowym i detalicznym produktami
zywnosciowymi odpowiednio w strefie euro i w Polsce (2010=100).

Z wartosci zmiennej objasnianej usunig¢to sezonowos¢ z wykorzystaniem
procedury X-12-ARIMA [szerzej: X-12-ARIMA 2011]. Wszystkie zmienne zo-
staty dodatkowo wyrazone w postaci logarytmicznej. Przyjecie do grupy zmien-
nych objasniajacych zmiennos$ci kursowej oraz popytu krajowego i zagraniczne-
go wynika z uznania ich za glowne, oprocz kursu, determinanty ksztattujace
wielko$¢ eksportu i importu rolno-zywnosciowego.

Znaczenie popytu krajowego na dobra importowane oraz popytu zagra-
nicznego na krajowe dobra eksportowane jest oczywiscie kluczowe. Zgodnie
z teorig dewaluacja' waluty krajowej powoduje ilosciowy wzrost eksportu wia-
$nie poprzez wzrost popytu na dobro, ktérego cena w walucie zagranicznej ule-
ga obnizeniu. Rownoczesnie zmniejsza si¢ import, gdyz maleje popyt krajowy
na dobra importowe, ktorych cena w walucie krajowej rosnie. Ten intuicyjnie

! Sytuacja w przypadku deprecjacii jest analogiczna. Jednoczesnie rewaluacja (aprecjacja)
przynosi efekty odwrotne.
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oczywisty efekt dewaluacji waluty krajowej zawiera w sobie jednak zatozenie
o wzglednie wysokiej elastycznosci popytu krajowego i zagranicznego na dobra
importowane, co nie zawsze ma miejsce. Nalezy bowiem pamig¢ta¢ o warunku
Marshalla-Lernera, méwiacego o tym, ze dewaluacja waluty krajowej prowadzi
do poprawy salda bilansu, gdy suma cenowych elastycznosci popytu krajowego
1 zagranicznego na import przekracza 1. Warto réwniez w tym miejscu wspo-
mnie¢ o tak zwanym efekcie tzw. krzywej J. Jak wiadomo, cenowe dostosowa-
nia wielkosci podazy i popytu nie nastgpuja natychmiastowo. W szczegdlnosci
dotyczy to handlu miedzynarodowego, gdzie udziat kontraktéw dlugotermino-
wych jest szczegdlnie wysoki. W krotkim okresie krzywe popytu i podazy pozo-
staja nieelastyczne cenowo, co sprawia, ze dewaluacja waluty krajowej poczat-
kowo przynosi pogorszenie salda bilansu handlowego.

Z drugiej jednak strony, w przypadku badan nad kierunkami zmian wiel-
kosci handlu migdzynarodowego bardzo istotny jest rowniez wplyw zmian
w catkowitej wielkosci popytu krajowego 1 zagranicznego, gdyz decyduje to
o wielko$ci popytu na dobra bedace przedmiotem handlu migdzynarodowego.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wraz ze wzrostem koniunktury krajowej pogarsza
si¢ saldo bilansu handlowego. Po pierwsze, wskutek wzrostu popytu krajowego,
ktéry nie moze by¢ zaspokojony wzrostem podazy krajowej. Po drugie, wskutek
wzrostu procesow inflacyjnych, ktore prowadza do ostabienia waluty krajowe;j.
W analizie ekonometrycznej wykorzystano wilasnie zmienng $wiadczaca o po-
pycie na wszystkie produkty rolno-zywnosciowe w strefie euro i w Polsce, nie
ograniczajac si¢ jedynie do popytu na produkty bedace przedmiotem handlu.

Znacznie trudniej, zarowno na gruncie teoretycznym, jak i na przyktadzie
wynikéw badan, oceni¢ wptyw zmienno$ci kursu walutowego na eksport oraz
import. W pracach teoretycznych wskazuje si¢ zarowno na mechanizmy mogace
sprawiac, ze wzrost ryzyka kursowego bedzie pogarszat saldo bilansu handlo-
wego (awersja do ryzyka, koszty zarzadzania tym ryzykiem na rynkach finan-
sowych), jak i takie, ktorych oddziatywanie jest odwrotne (wzrost ryzyka zwigk-
sza oczekiwane wptywy firm przejawiajacych krancowo silng awersj¢ do ryzy-
ka, ktore zakladaja najgorszy mozliwy scenariusz ksztattowania si¢ kursu). Po-
dobnie w przypadku wynikéw réznych badan empirycznych ocena skutkdéw
wzrostu ryzyka kursowego pozostaje niejednoznaczna.

Na rysunku 1 przedstawiono ksztaltowanie si¢ wartosci polskiego ekspor-
tu rolno-zywnos$ciowego na rynki §wiatowe w latach 2004-2013. Cechowat si¢
on niezwykle silnym trendem wzrostowym, ktéry wyjasniat prawie 90% jego
zmiennos$ci. Bardzo podobny trend wystapit w przypadku eksportu produktow
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sektora rolno-zywno$ciowego do krajow UE?, co jest w pelni zrozumiate
ze wzgledu na geograficzng blisko$¢ rynkow krajéw unijnych oraz majac na
uwadze wolny dostgp do jednolitego rynku unijnego po akcesji Polski do UE
w 2004 roku.

Rysunek 1. Eksport polskich produktéw rolno-zywnosciowych w latach
2004-2013 (mld euro)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CAAC.

Z kolei, zilustrowane na rysunku 2 zachowanie si¢ kursow walutowych
PLN/USD i PLN/EUR w tym samym okresie byto niezwykle zmienne i podle-
galo znacznym wahaniom.

Rysunek 2. Kursy wymiany PLN/USD PLN/EUR w latach 2004-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

2'W tym przypadku trend thimaczyt 87% zmiennosci wartosci eksportu.
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Do lipca 2008 roku polski ztoty ulegat systematycznej aprecjacji w sto-
sunku do euro (ponizej poziomu 3,5), po czym miala miejsce jego gwattowna
deprecjacja do poziomu 4,51 w czerwcu 2009 roku. Od tego czasu trend ten
przybrat charakter mniej lub bardziej horyzontalny. Rozklad zlogarytmowanych
przyrostdw okazat si¢ by¢ asymetryczny i leptokurtyczny, nie spetniajac testow
normalno$ci. Podobnie bylo w przypadku szeregu zlogarytmowanych przyro-
stow ztotego do dolara.

W kolejnym kroku podjeto probe identyfikacji zwigzku migdzy wielko-
$cig handlu (saldem bilansu handlowego) a zmianami kursu walutowego za po-
mocg analiz ekonometrycznych. Testowanie stacjonarnosci zmiennych (saldo,
kurs, zmienno$¢ kursu oraz popyt w Polsce i strefie euro) wykazalo, ze prak-
tycznie wszystkie analizowane zmienne byly zintegrowane w stopniu pierw-
szym, cO oznacza, ze za stacjonarne mozna uznaé ich pierwsze przyrosty.
W przypadku szeregu czasowego salda bilansu handlowego wyniki testow sta-
cjonarnosci byty niejednoznaczne. Mozna przyjaé, ze mamy tutaj do czynienia
z ulamkowym rzgdem integracji (d = 0,75).

Test $ladu w ramach procedury Johansena swiadczy o istnieniu jednego
wektora kointegrujacego’, co oznacza wystepowanie dlugookresowego zwiazku
mig¢dzy analizowanymi zmiennymi. Stad w kolejnym kroku oszacowano wekto-
rowy model korekty btegdem VECM. Na podstawie kryterium Akaike’a liczbe
opo6znien modelu VECM ustalono na jeden. Oprocz braku normalnosci rozktadu
reszt model spelnia wymagane warunki. W oszacowanym modelu wszystkie
zmienne, oprocz zmiennosci nominalnego kursu walutowego, w statystycznie
istotny sposob dostosowywatly si¢ do $ciezki réwnowagi dtugookresowej. Wy-
niki dotyczace reakcji salda handlu zagranicznego na impulsy ze strony uwzgled-
nionych zmiennych objasniajacych zamieszczono na rysunku 3.

Zgodnie z oczekiwaniami okazuje si¢, ze wraz z poprawa koniunktury go-
spodarczej w krajach strefy euro poprawie ulega réwniez saldo bilansu handlo-
wego, zas wzrost popytu krajowego wiaze si¢ z pogorszeniem tego salda. Prze-
biegi funkcji odpowiedzi na impuls wskazuja ponadto, ze deprecjacja polskiej
waluty w stosunku do euro ma pewien krotkookresowy wptyw na poprawe bi-
lansu handlowego produktami rolno-zywnosciowymi, po czym wptyw ten ulega
ostabieniu. Moze to wigzac si¢ ze wzrostem kosztow importu w wyniku ostabie-
nia waluty badz tez wzrostem cen surowcow rolnych bedacej wynikiem transmi-
sji z rynkow $wiatowych. Pozytywny wpltyw ostabienia waluty na saldo wiaze
si¢ z tym, ze efekty ilosciowe przewazaja nad efektami cenowymi, tzn. eksport
wyrazony w walucie obcej (oraz saldo) rosnie, jesli efekt wzrostu ilosci ekspor-
towanych towaréw przewaza nad efektem spadku ich cen w wyniku dewaluacji

3 Hipoteza zerowa o braku kointegracji zostata odrzucona na poziomie p<0,01.
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waluty. Istotny wptyw na ten proces ma cenowa elastycznos$¢ popytu zagranicz-
nego i krajowego.

Rysunek 3. Reakcja salda handlu zagranicznego Polski z krajami strefy euro na
impulsy ze strony uwzglednionych zmiennych objasniajacych”
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Zrédlo: opracowanie wilasne.

Uzyskane wyniki obliczen wskazujq takze na pozytywny wptyw zmiennosci
kursowej na bilans handlowy. Swiadczy¢ to moze o niskim poziomie awersji do
ryzyka wsrod krajowych eksporteréw. Dekompozycja wariancji btedéw prognoz
wskazuje jednak, iz zmiany realnego kursu walutowego wyjasniaja jedynie okoto
4% zmienno$ci salda handlu zagranicznego produktami rolno-zywnosciowymi
w horyzoncie 2 lat. Nieco wigksze znaczenie mozna przypisa¢ zmiennosci kursu
walutowego PLN/EUR (okoto 9%).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wyniki analiz przeprowadzonych w odnie-
sieniu do wybranych produktow, dotyczacych wptywu kursu walutowego i jego
zmiennosci na bilans handlowy, roznily si¢ do$¢ istotnie w zaleznosci od rozpa-

trywanego rynku.
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4.4. Ceny wzgledne wybranych produktéow rolno-zywnosciowych
na tle potencjalnych kursé6w konwersji zlotego na euro

W nawiazaniu do prawa jednej ceny (Law of One Price, LOP) oraz teorii pa-
rytetu sity nabywezej* (Purchasing Power Parity, PPP) przeanalizowano poziomy
i wahania cen wzglednych wybranych produktow rolno-zywnosciowych w Polsce
ina rynkach unijnych w okresie poakcesyjnym, czyli w latach 2004-2013. Celem
tej analizy byto ustalenie, w jaki sposob ceny te ksztattuja si¢ w odniesieniu do po-
ziomOw 1 zmiennosci determinowanych przez rynek kursow walutowych.
W szczegolnoscei chodzito o identyfikacje ewentualnych przypadkdéw niedowarto-
sciowania i przewartosciowania polskiej waluty, jak rowniez wskazanie oczekiwa-
nych dostosowan cenowych, biorac pod uwage rézne potencjalne kursy konwersji
zlotego na euro mieszczace si¢ przedziale 3,5-4,5. Wnioski plynace z tej analizy
mogg by¢ istotne z punktu widzenia korzystnego dla konkurencyjnosci polskiego
handlu rolno-zywno$ciowego kursu tej konwersji w momencie przystapienia Polski
do strefy euro.

Poréwnanie cen wzglednych, waznych dla polskiego handlu rolno-
zywno$ciowego produktow, takich jak pszenica, wieprzowina, dréb i masto,
z ksztattowaniem si¢ kursu PLN/EUR okazalo si¢ zdecydowanie lepszym wyja-
$nieniem zmian w dynamice polskiego handlu produktami rolno-zywnosciowymi
niz zmienno$¢ kursu PLN (rysunki 4-7).

Rysunek 4. Cena wzgledna pszenicy a potencjalne kursy konwersji PLN (KK)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP i EC.

* Teoria méwiaca, ze zmiany kursu walutowego w danym okresie determinowane sa przez
zmiany poziomu cen (stopy inflacji) w branych pod uwage krajach.
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Rysunek 5. Cena wzgledna wieprzowiny a potencjalne kursy konwersji PLN
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP i EC.

Rysunek 6. Cena wzgledna drobiu a potencjalne kursy konwersji PLN (KK)
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Rysunek 7. Cena wzgledna masta a potencjalne kursy konwersji PLN (KK)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP i EC.

Cena wzgledna moze wptywac na eksport pozytywnie lub negatywnie. Nie-
dowartosciowana waluta dziata jak niejawne subsydium eksportowe, zas przewar-
tosciowana waluta jak niejawny podatek importowy [Shuch 1974]. W zwiazku
z tym, wykorzystujac dane miesi¢czne dla analizowanego okresu wyliczono udzia-
ly przypadkéw wzglednego niedowartosciowania (przewartosciowania) dla kazde-
go z wzigtych pod uwage produktow rolno-zywnosciowych, przyjmujac za 100%
liczbg wszystkich obserwacji. Byly one nastgpujace:

e pszenica — w 78,4% przypadkow w analizowanym okresie wystgpowalo
niedowartosciowanie PLN (w wigkszosci niewielkie);

e wieprzowina — 45,7% przypadkéw niedowartosciowania PLN w analizo-
wanym okresie (w wigkszosci niedowartosciowanie do roku 2008,
po czym przewartosciowanie);

e drob — przez caly analizowany okres niedowarto$ciowanie PLN (wysoce
niedowartosciowany kurs ztotego);

e maslo — w 93,1% przypadkéw w analizowanym okresie wystepowato nie-
dowartosciowanie PLN.

Zakladajac hipotetycznie, na podstawie historycznych wahan kursu PL-
N/EUR, iz kurs konwersji polskiej waluty w przypadku przyjecia euro powinien
miesci¢ si¢ w granicach 3,5-4,5, mozna pokusi¢ si¢ o wskazanie tych branz pol-
skiego sektora rolno-zywnosciowego, ktore w przypadku przyjgcia euro moga
znalez¢ si¢ pod presja dostosowan koniecznych dla zachowania swej eksporto-
wej konkurencyjnosci. Wydaje si¢, ze konieczno$¢ takich dostosowan jest
znacznie mniej prawdopodobna, jesli chodzi o produkcj¢ drobiu i masta niz
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w przypadku produkcji pszenicy 1 wieprzowiny. Ceteris paribus, mozna uznac,
ze producenci drobiu znajdujq si¢ obecnie w najlepszej sytuacji konkurencyjnej
majac na wzgledzie przystapienia Polski do strefy euro i zwigzane z tym nie-
odwotane usztywnienie kursu PLN/EUR. Najwigksze ryzyko pogorszenia pozy-
cji konkurencyjnej zwigzane z tq potencjalna zmiana, zwlaszcza przy mozliwej
aprecjacji zlotego wobec euro, dotyczy producentéw zywca wieprzowego.

4.5. Podsumowanie

Zaréwno polski eksport rolno-zywnosciowy, jak i import, w analizowa-
nym okresie ulegat znacznym zmianom. W szczego6lnosci uwidocznit si¢ silny
trend wzrostowy salda wymiany migdzynarodowej, ktéry wedle dos¢ po-
wszechnej opinii mégt by¢ skutkiem wahan kursu walutowego w granicach
3,26-4,85. Z przeprowadzonych analiz wynika jednak, iz tylko niewielki odsetek
zmiennos$ci eksportu mozna wythumaczy¢ zmiennoscia kursu zlotego, pomimo
tego, ze nizszej 1 wyzszej dynamice eksportu towarzyszyta odpowiednio apre-
cjacja 1 deprecjacja zlotego. Mozna zatem przypuszczaé, ze gtowne zrodia dy-
namicznego wzrostu polskiego eksportu rolno-zywnosciowego mialy inny cha-
rakter. Mozna do nich zaliczy¢: skuteczne dostosowania w okresie transformacji
gospodarczej, przewage kosztowa (nizsze koszty pracy), otwarcie rynkow za-
granicznych, rosnacy popyt na polskie produkty spetniajace coraz lepiej mig-
dzynarodowe wymogi i standardy jakosciowe.

Poréwnujac ceny wzgledne z kursem walutowym zaobserwowano, Ze
w wigkszosci przypadkéw na rynkach rolno-zywnosciowych ma miejsce rela-
tywne niedowarto$ciowanie polskiej waluty, ale rowniez konwergencja cen.
Mozna zatem stwierdzi¢, Zze pojawienie si¢ wsrdod branz sektora rolno-
-zywnosciowego wzglednych wygranych i przegranych, czyli branz, ktére pora-
dza sobie lepiej lub gorzej, zaleze¢ bedzie od ostatecznie przyjetego kursu kon-
wersji ztotego na euro w chwili przystapienia do unii walutowej. Co wazne, wy-
daje sie, ze obecny rynkowy kurs wymiany oscylujacy wokoét 4 zt za 1 euro, ja-
ko potencjalny kurs konwersji, bytby korzystny dla zachowania konkurencyjno-
sci polskiego eksportu produktéw rolno-zywnosciowych, sprzyjajac jednocze-
$nie stabilizacji osiagnig¢tej w tym handlu nadwyzki.
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5. Okreslenie potencjalu rynku pieczywa na Ukrainie

5.1. Wstep

Pieczywo jest jednym z podstawowych produktéw w diecie przecigtnego
obywatela Ukrainy. Wszystkie partie polityczne majq tendencj¢ do wykorzy-
stywania cen pieczywa i wyrobow piekarniczych w swoich kampaniach wybor-
czych jako srodka tagodzenia napig¢¢ spotecznych. Tendencja ta utrudnia rozwoj
przemystu i stwarza nielegalne obroty na rynku pieczywa. Ze wzgledu na ten
fakt ceny pieczywa na Ukrainie sg jednymi z najnizszych w Europie i krajach
WNP, a produkcja pieczywa stata si¢ nieoptacalna dla 46% przedsigbiorstw
przemystu piekarniczego. Racjonalne normy konsumpcji lub normy, na podsta-
wie ktorych oblicza si¢ podstawowy koszyk konsumencki stanowig podstawe
obliczenia pojemnosci niektorych rynkow spozywczych. Racjonalne normy spo-
zycia obejmuja wiele parametrow, w tym zapewnienie zrownowazonej diety
i zaspokojenie potrzeb organizmu pod wzgledem witamin, mineraléw i energii.
Na rzeczywisty poziom spozycia zywnosci wplywa réwniez poziom sily na-
bywczej ludnosci, ktory okresla rozmiar i koszt koszyka zywnosci.

5.2. Okreslenie wielkoS$ci rynku pieczywa

We wspotczesnej literaturze przedmiotu istnieja rozne podejscia do kate-
gorii wielko$ci rynku. Eksperci ukrainscy szacuja rozmiar rynku pieczywa na
4,1-4,2 miliona ton rocznie. Wynika to z obliczenia dziennych wskaznikow spo-
zycia na osobe (okoto 240 g dziennie).

Zgodnie z uchwalg rzadu ukrainskiego z dnia 14 kwietnia 2000 nr 656
,»W sprawie zatwierdzenia grup produktow spozywczych, grup towaréw niezyw-
nosciowych i uslug dla najwazniejszych kategorii spotecznych i demograficz-
nych ludnosci” [Uchwata 2000], wskazniki spozycia, ktore okreslaja minimum
socjalne dla przecietnego obywatela Ukrainy, stanowia podstawe do obliczenia
wielko$ci rynku. W zwiazku z wymieniong regulacja, istnieja rézne wskazniki
konsumpcji pieczywa i wyrobow piekarniczych dla czterech grup ludnosci: dla
dzieci w wieku od 0 do 6 lat, w wieku od 6 do 18 lat, dla dorostych i 0séb nie-
petnosprawnych.

Przeprowadzone w 2012 roku badanie umozliwilo okreslenie wielkosci
ukrainskiego rynku pieczywa na 4291,68 tys. ton.
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W celu okreslenia potencjalnej wielkosci rynku mozna wykorzysta¢ inna
metod¢. Metoda ta uwzglednia wskazniki spozycia pieczywa i wyrobdw piekar-
niczych dla o$miu grup wiekowych [Tereshchenko i in. 2013]. Pozwolita ona na
okreslenie potencjalnej wielko$ci rynku pieczywa na poziomie 4169,52 tys. ton.
Mimo odmiennosci w proponowanych metodach, réznica wielko$ci potencjalne-
go rynku pieczywa 1 wyrobow piekarniczych jest nieznaczna i wynosi okoto 3%.
W 2012 roku wynosita ona 122 tys. ton. Tym samym dla 2012 roku mozna osza-
cowac przecietng wartos¢ rynku pieczywa na 4230,6 tys. ton. Uwaza sig, ze bar-
dziej racjonalne jest zastosowanie drugiej metody [Osaulenko 2013], poniewaz
w wigkszym stopniu uwzglednia ona zrdéznicowanie w spozyciu pieczywa i wy-
robow piekarniczych.

Tabela 1. Wielkosci rynku pieczywa na Ukrainie (w tys. ton)

Wielkos$¢ rynku pieczywa wedhug Roznica Sredni
Rok . . . wzgledna, | rozmiar
pierwszej metody | drugiej metody | bezwzgledna %) rynku
2011 4302,47 4183,67 118,80 2,76 4243,07
2012 4291,68 4169,52 122,16 2,85 4230,6

Zrédlo: opracowanie wlasne.
5.3. Czynniki wplywajace na wielko$¢ rynku pieczywa

Rzeczywisty poziom produkcji pieczywa i wyrobdw piekarniczych na
Ukrainie spada. Spadek produkcji pieczywa zwiazany jest zarowno z tendencja
do zmniejszania si¢ populacji, jak i z innymi czynnikami, w tym: ze zmiang
wzorcow konsumpcyjnych, zwigkszeniem tendencji do wypiekania pieczywa
w domu, pogorszeniem jakos$ci pieczywa wytwarzanego przemystowo.

W ciagu ostatnich 10 lat populacja Ukrainy zmniejszyta si¢ o 5,5%
[Rocznik Demograficzny 2013], natomiast produkcja zboz spadta o 28,1%
[Osaulenko 2013]. Tym samym wskaznik zmian produkcji zbdz ponad cztero-
krotnie przekracza wskaznik zmian populacji. Dlatego spadku produkcji pie-
czywa nie mozna thumaczy¢ tylko produkcja zboz.

Spadek spozycia pieczywa i wyrobow piekarniczych czesto ttumaczony
jest zmiana poziomu dochoddw, co spowodowato pewne zmiany w strukturze
konsumpcji zywnosci. Wigcej zaczgto konsumowacé wyrobdw zwierzecych
(migso i nabial) oraz ryb. Czynnik ten, zdaniem niektérych ekspertow, dopro-
wadzil do zmniejszenia spozycia pieczywa i wyrobow piekarniczych. Jednak to
przypuszczenie nie wydaje si¢ do konca trafne, poniewaz szczytowe spozycie
mleka i przetwordw mlecznych na jednego mieszkanca miato miejsce w 2006
roku i wynosito 235 kg rocznie. Do 2012 r. spozycie mleka spadto do 214,9 kg.
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Ponadto, o ile do 2005 r. spozycie zbdz wzrastato, to od roku 2006 gwattownie
zaczeto ono spadac.

Tabela 2. Spozycie zywnosci na Ukrainie per capita rocznie (w kg)

Pr0flukty 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
spozywcze

Migso i produkty 35 39 39 42 46 51 50 52 51| 544
migsne

Mileko i produkty 226 | 226 | 226| 235| 220 214| 212 | 206 | 205| 214,
mleczne 9
Produkty zbozowe 125 126 124 120 114 115 112 111 110 109

Zrédlo: [Osaulenko 2013; Viasenko 2013].

Oprocz tego, poczawszy od lat 2006-2007, istniejg pewne watpliwosci co
do prawidlowosci przedstawianych oficjalnych danych statystycznych dotycza-
cych pozytywnej dynamiki spozycia najbardziej podstawowych produktéw spo-
zywczych. Od 2008 do 2010 roku rosty wydatki na zywnos$¢ (od 53,0% do
56,7%), a w kolejnych dwoéch latach nastepowato stopniowe ich zmniejszanie
(o1 p.p.), do poziomu 55,7%. Dodatkowo koszty zywnosci zwigkszyly sig
w catym rozpatrywanym okresie ponad czterokrotnie. Jednoczesnie udziat lud-
nosci o dochodach ponizej minimum socjalnego nadal jest wysoki. W 2008 r.
odsetek ten wynosit 11,4%, natomiast w 2012 r. juz 15,1%. W latach 2008-2012
srednie spozycie produktow zbozowych spadto o 6 kg (w 2012 roku wynosi-
o ono 109 kg), przy czym spozycie migsa i produktow migsnych zwigkszato si¢
0 3,4 kg rocznie. Dodatkowo jednym z powoddw zmniejszenia spozycia pie-
czywa przemystowego jest tendencja do wypieku pieczywa w domu. Eksperci
szacujg, ze ilo$¢ pieczywa wypiekanego w domu to okoto 400 tys. ton. Zasta-
pienie produkcji przemystowej pieczywa wypiekaniem go w domu powinno
stymulowa¢ wzrost produkcji maki. Wedlug oficjalnych statystyk istotnym
czynnikiem wplywajacym na wielko$¢ produkcji pieczywa byl rosnacy niele-
galny rynek tego produktu.

5.4. Okreslenie nielegalnego rynku pieczywa

Dane wskazuja, ze tezy o znacznym spadku spozycia wytwarzanych
przemystowo pieczywa i wyrobdw piekarniczych sa nieprawdziwe. Znaczaco
wzrosta bowiem produkcja formalnie nigdzie nieodnotowywana. Taka dziatal-
nos$¢ mogly prowadzi¢ mate firmy, ktore nie sktadajg sprawozdan organom sta-
tystycznym oraz przedsigbiorstwa przemystowe mogace oficjalnie produkowaé
pieczywo nierozliczone.
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Wigkszos¢ publikacji wskazuje na znaczny wzrost rynku nierozliczonych
wyrobow piekarniczych [Vasil’chenko 2013]. Analitycy sa zgodni, ze, wedtug
oficjalnych danych co roku, przemyst piekarniczy zaspokaja tylko jedna trzecia
zapotrzebowania konsumentow.

Ustalilismy ilo$¢ produkowanego pieczywa nieujeta w oficjalnych staty-
stykach rynkowych. W tym celu zastosowano wczesniej opisane metody pomia-
ru rozmiaru rynku (tabela 3). W tym przypadku obliczen dokonano na podstawie
wielkosci produkcji maki, mozliwosci produkcji wyrobow gotowych otrzyma-
nych z jednej tony maki oraz potencjalnej produkcji pieczywa wypiekanego
w domu.

Tabela 3. Nielegalny rynek pieczywa i wyrobdw piekarniczych na Ukrainie
w latach 2011-2012

Wyszczegoélnienie 2011 2012

Produkcja maki (tys. ton) 2595 2603
Potencjalna produkcja pieczywa i wyrobow piekarniczych w oparciu
o wielkos¢ produkcji maki

Rzeczywista produkcja pieczywa i wyrobow piekarniczych w oparciu

33735 3383,9

o oficjalne statystyki (tys. ton) 1769 1668
Produkcja pieczywa w domu 400,0 400,0
Produkcja pieczywa w domu w oparciu o oficjalne statystyki (tys. ton) 2169 2068
Wielko$¢ nierozliczonych wyrobow piekarniczych (tys. ton) 1204,5 1315,9
Rozmiar wlasciwy nielegalnego rynku, na podst. ilosci produkcji maki, % 35,7 38,9

Rynek pieczywa i wyrobow piekarniczych na Ukrainie na podstawie przeprowadzonych
obliczen (tys. ton)
Wedhug Metody 1 4302,47 4183,7
Wedlug Metody 2 4291,7 4169,5

‘Wielkos$¢ nielegalnego rynku pieczywa i wyrobow piekarniczych na Ukrainie (tys. ton)

Wedhug Metody 1 2133,47 2115,7
Wedlug Metody 2 2122,70 2101,5
Udzial nielegalnego rynku w rynku caltkowitym (w %)

Wedlug Metody 1 49,59 50,57
Wedlug Metody 2 49,46 50,40

Zrodlo: obliczenia wiasne.

Jesli skala produkcji maki zostanie przyjeta jako podstawa do obliczenia
wielko$ci rynku pieczywa, to rozmiar nielegalnych obrotow pieczywem w la-
tach 2011-2012 wynosit odpowiednio 1,2 i 1,3 min ton, lub w ujeciu wzglgdnym
35,7% 1 38,9% catego rynku. Z kolei wielko$¢ rynku nielegalnego pieczywa ob-
liczona wedtug norm spozycia, w latach 2011-2012 ksztattowala si¢ na pozio-
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mie 2,1-2,13 mln ton, co odpowiadato prawie potowie transakcji na nim prze-
prowadzanych.

5.5. Whnioski

Spadku wielkosci produkcji pieczywa i wyrobow piekarniczych wedtug
oficjalnych statystyk nie da si¢ wytlumaczy¢ wylacznie zmniejszeniem liczby
ludnosci zamieszkujacych Ukraing, gdyz spadek poziomu produkcji znacznie
przewyzsza wskaznik wyludnienia. Dobrym wytlumaczeniem nie jest tu takze
rosnacy poziom przychodow ani nowe wzorce konsumpcji, poniewaz odsetek
populacji o najnizszych dochodach ro$nie. W 2012 roku wynosit on 15,1%. Jed-
ng z przyczyn rozkwitu nielegalnego rynku pieczywa na Ukrainie byta nadmier-
na regulacja administracyjna tej branzy przemystu spozywczego.
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1. Slowenskie rolnictwo i obszary wiejskie w okresie
poakcesyjnym: osiagni¢cia i wyzwania

1.1. Wstep

W 2004 do Unii Europejskiej (UE) przystapito osiem krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej (Czechy, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska, Sto-
wacja i Stowenia), jak rowniez dwa kraje basenu Morza Srodziemnego: Malta
i Cypr. W zwiazku z tym proces przejscia z dawnego systemu socjalistycznego
na rolnictwo zorientowane na rynek oficjalnie dobiegt konca. Niemniej, pomimo
dhugotrwalych przygotowan wymienionych panstw w okresie przedakcesyjnym,
przystapienie do UE stanowito w pewnym sensie krok w nieznane terytorium.
Stwierdzenie to jest szczegdlnie prawdziwe w odniesieniu do sektora rolnego
1 obszarow wiejskich. Moze to wyjasnia¢, dlaczego wptyw rozszerzenia UE na
rolnictwo w nowych panstwach cztonkowskich (NPC) byt jednym z najbardziej
dyskutowanych obszarow [Csaki i Jambor 2009, 2010, 2013; Kiss 2011]. Dzie-
sigta rocznica przystapienia do UE to dobra okazja do przeanalizowania osia-
gni¢g¢ 1 wyzwan w sektorze spozywczym i obszarach wiejskich na przestrzeni
10 lat po przystgpieniu do UE, oceny rozwoju rolnictwa NPC i oszacowania
biezacego stanu sektora rolnego i obszaréw wiejskich. Wazne jest rowniez okre-
Slenie zjawisk, ktére obserwowano w sektorze rolno-spozywczym i obszarach
wiejskich w nowych panstwach cztonkowskich UE w ciagu ostatnich dziesigciu
lat, jak réwniez ocena trwatosci tych proceséw, z jednoczesnym podkresleniem
podobienstw i roznic migdzy NPC.

Dostepna literatura naukowa wskazuje, ze przystapienie NPC do UE mia-
to znaczacy wplyw na wyniki produkcyjne rolnictwa NPC [Cséki i Jambor
2013]. Wydaje sig¢, ze w znacznym stopniu przyczynita si¢ do tego polityka rol-
na w poszczegolnych krajach w okresie przedakcesyjnym, zwlaszcza w latach
1998-2004. Kraje kandydujace wdrazaly dos¢ roézne polityki [Swinnen i Rozelle
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2006]. Najbardziej krytycznym ich elementem byt poziom wsparcia produkcji
rolnej [Csaki 1 Jambor 2009]. NPC znacznie si¢ roznity si¢ pod wzgledem
otwartosci rynku, poziomu rozwoju sektora, realizowanych polityk [Csaki
i Jambor 2013]. Wykorzystanie zaproponowanych przez UE instrumentéw po-
mocy przedakcesyjnej, takich jak SAPARD, ISPA i PHARE, réwniez miato
wplyw na wyniki rolnictwa. Kraje nastawione na popraw¢ konkurencyjnosci
i zwigkszenie produkcji bardziej skorzystaly z tej oferty [Swinnen i Rozelle
2006]. W niektdrych krajach waznym okazat si¢ takze sposob tworzenia ram
instytucjonalnych dla realizacji WPR. Pewne trudnos$ci stworzyto opdznienie
w tworzeniu wymaganych instytucji. Nie w pelni sfinalizowane ramy instytu-
cjonalne niekiedy przektadaty si¢ na wsparcie [Cséaki i Jambor 2009].

Udziat obszarow wiejskich w catkowitej powierzchni Stowenii jest powy-
zej $redniej unijnej. Zgodnie z kryteriami OECD, 67% wszystkich gmin kraju,
ktére stanowig 77% terytorium, wyznaczono jako obszary wiejskie. Zamieszkuje
je 41% catej populacji. Struktura demograficzna obszarow wiejskich w Stowe-
nii jest niekorzystna, gldéwnie ze wzglgdu na starzenie si¢ populacji i jednocze-
sna emigracj¢ miodziezy z terenéow wiejskich. Niekorzystna struktura wickowa
wsi jest szczegdlnie widoczna w gospodarstwach rolnych. Istnieja dwa rodzaje
przeptywow migracyjnych na obszarach wiejskich. Na terenach zlokalizowa-
nych w poblizu osrodkéw miejskich (okotomiejskich) zarejestrowano zwigk-
szong gestos¢ zaludnienia. Jednakze bardziej marginalne obszary wiejskie po-
zostaja wyludnione. Negatywne tendencje demograficzne i ekonomiczne sa
tym samym szczegolnie w glebi kraju i na jego peryferiach. Tereny te chechuje
brak infrastruktury, ktéra jest waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego
i spolecznego [Ministerstwo Rolnictwa 2013]. Niniejszy rozdzial stanowi pro-
be oceny skutkdow przystgpienia Stowenii do UE dla jej sektora rolnego i ob-
szaréw wiejskich.

1.2. Dane i metody

W analizach skutkow przystapienia do UE dla rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich wykorzystano dane wtorne, zwlaszcza informacje pochodzace z Komisji
Europejskiej (Eurostat), FAOSTAT i Banku Swiatowego z lat 2000-2013. Gtéwny
nacisk potozono na wybrane wskazniki ekonomiczne (np. udzial rolnictwa
w PKB, wielkos¢ i liczba gospodarstw rolnych, sita robocza w rolnictwie itp.),
srodowiskowe (np. udziat gruntéw ornych, udziat gruntéw z uprawami ekolo-
gicznymi) 1 spoleczne (np. wyksztalcenie i wiek rolnika, zatrudnienie
w rolnictwie wedtug plci). Przeprowadzono statystyczng analiz¢ opisowa i scha-
rakteryzowano najwazniejsze tendencje rozwojowe.
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1.3. Wyniki i dyskusja

Znaczenie rolnictwa w gospodarce narodowej

Rolg rolnictwa w gospodarce narodowej najlepiej charakteryzuje udziat
tego sektora w PKB. W 2000 roku w wigkszosci NPC wynosit on od 3 do 5%
[Bank Swiatowy 2014]. Po przystapieniu do UE wskaznik ten we wszystkich
przypadkach obnizyt si¢, cho¢ najwigksze redukcje dotyczyly krajow o wysokim
udziale rolnictwa w PKB w przesztosci [Csaki i Jambor 2009]. W przypadku
Stowenii udziat rolnictwa w PKB spadt z 3,3% w 2000 do 2,4% w 2007 roku
(tabela 1). Po przystapieniu do UE znaczenie rolnictwa dla gospodarek NPC na-
dal ulegato obnizeniu [Cséki i Jambor 2013].

Tabela 1. Udziat rolnictwa w PKB w Stowenii i w grupach panstw
cztonkowskich UE (w %)

Wyszczegdlnienie 2000 2003 2006 2010
Stowenia 3,30 2,50 2,39 2,46
UE-12 1,94 1,61 1,53 1,45
UE-15 2,21 1,88 1,72 1,68
UE-25 3,07 2,64 2,34 2,13
UE-27 3,76 3,31 2,76 2,39
UE-28 3,85 3,38 2,84 2,48

Zrodlo: [Bank Swiatowy 2014].

Wysoka intensywnos¢ dzialalnosci gospodarczej w UE-27, mierzona
udziatem wartosci dodanej brutto (WDB), skupia si¢ gtownie w osrodkach miej-
skich. Regiony w przewazajacym stopniu wiejskie generuja ponad 35% catko-
witej aktywnosci gospodarczej w Stowenii [WE 2013].

Uzytkowanie gruntow rolnych

W UE-27 mozna zidentyfikowa¢ rozne grupy krajow wedhug formy uzyt-
kowania gruntow. Grunty orne dominuja niemal we wszystkich krajach czton-
kowskich. Z kolei w Irlandii, Wielkiej Brytanii, Stowenii i Luksemburgu ponad
polowe UR stanowia trwate uzytki zielone i taki (rysunek 1). Plantacje trwale
najwigksze znacznie majg w krajach srodziemnomorskich [WE 2013].

W poréwnaniu do innych NPC Stoweni¢ charakteryzuje nizszy udziat
gruntéw ornych (GO) w catkowitej powierzchni UR [Csaki i Jambor 2009].
Po przystapieniu do UE nie zaszly pod tym wzgledem zmiany (tabela 2).

Odmiennie realizowana polityka scalania gruntéw i koncentracji ziemi
w NPC miala zréznicowany wptyw na wyniki rolnictwa stowenskiego po przy-
stapieniu do UE. Restrykcyjne zarzadzanie gruntami rolnymi oraz brak scalania
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gruntow 1 koncentracji gospodarstw (np. na Wegrzech) negatywnie oddziatywa-
ly po akcesji. Nie korzystano z otwarcia rynkow, a przeplyw kapitatu zewngtrz-
nego do sektora rolnego byt ograniczony [Csaki i in. 2008; Ciaian i in. 2010].

Rysunek 1. Powierzchnia uzytkéw rolnych (ha) i struktura ich uzytkowania

w Stowenii (w %)
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Zrédlo: [Eurostat 2014].

Tabela 2. Zmiany uzytkowania gruntéw w Stowenii w latach 2003-2007

2003 2005 2007
Kraj W tym W tym W tym 2007/2003
ha grunty ha grunty ha grunty (%)
orne (%) orne (%) orne (%)
Stowenia 510 34 510 35 500 35 98

Zrodio: [FAOSTAT 2014].

Struktura agrarna i wielkos¢ gospodarstw rolnych

Reformy z lat 90. stworzyly w NPC mieszang struktur¢ rolnictwa. Two-
rzyly ja duze i male gospodarstwa rolne. Wyjatkiem byta w tym przypadku Pol-
ska i Stowenia [Csaki i Forgacs 2008]. W okresie socjalistycznym rolnictwo
tych panstw zdominowane bylo przez male gospodarstwa. Stan ten nie ulegl za-
sadniczej zmianie po 1990 roku. NPC charakteryzuje zréznicowana struktura
agrarna. W 2003 roku pie¢ sposrod dziesigciu krajow (w tym Stowenie) cecho-
wata dominacja drobnych gospodarstw rolnych, w ktorych skupiona byta wigk-
szos$¢ ziemi rolniczej. Z drugiej strony, w innych NPC (Czechy, Estonia, Wegry
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i Stowacja) wigkoszos$¢ gruntow zagospodarowane bylo przez duze jednostki.
Po przystapieniu do UE przewazala spolaryzowana struktura agrarna, ktora
w kolejnych latach ulegla jeszcze wigkszemu utrwaleniu.

Duza liczba bardzo matych gospodarstw to specyficzna cecha NPC.
Po przystapieniu do UE ogolna liczba gospodarstw zmniejszyla si¢. Dualna
struktura rolnictwa utrzymata si¢, przy czym zrdznicowania w tym zakresie za-
znaczyly si¢ wyrazniej. Po przystapieniu do UE udziatl gruntow nalezacych do
duzych gospodarstw rolnych zwigkszyl si¢ w przypadku Butgarii, Estonii, We-
gier, Lotwy, Litwy 1 Slowenii (rysunek 2). Wzrosta takze $rednia wielko$¢ ma-
lych gospodarstw (o 20%), podczas gdy duzych jednostek zmniejszyla sig¢
(0 10%), co sugeruje, zmniejszenie rdéznicy miedzy wielkosciag matych i duzych
gospodarstw rolnych [Csaki i Jambor 2009].

Dane statystyki publicznej z 2010 r. w Stowenii sugeruja, iz struktura
agrarna ulegta nieznacznej poprawie. Oznacza to, ze czg$¢ gospodarstw rolnych
powigkszyla zasoby gruntow rolnych. Innymi stowy, grunty rolne sg nieco mniej
rozdrobnione [Urzad Statystyczny Republiki Stowenii 2012].

Dotacje rolnicze odgrywaja kluczowa rolg¢ w utrzymywaniu gospodarstw
rolnych. Bojnec i Latruffe [2013] twierdza, Zze poakcesyjne wsparcie finansowe
umozliwia przetrwanie malych jednostek, ale nie sprzyja zachowaniu $rednich.
Nie sa zapewnione takze zachety proefektywnosciowe dla duzych gospodarstw
rolnych, ktére — zdaniem wspomnianych autoréw — decydujg o konkurencyjno-
sci produkcji rolne;j.

Rysunek 2. Zmiany wielko$ci gospodarstw rolnych w Stowenii
w latach 2000-2007
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Zrédlo: [Eurostat 2014].
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Struktura wiekowa ludnosci wiejskiej i poziom wyksztalcenia rolnikow

Ludnos$¢ wiejska wigkszosci regiondw UE starzeje sig, co pociaga za soba
daleko idace spoteczno-ekonomiczne konsekwencje. Osoby w wieku produk-
cyjnym stanowia okoto 70% stowenskiej ludnosci zamieszkujacej tereny
w przewazajacym stopniu wiejskie. Od 2007 roku odsetek mlodziezy w regio-
nach wiejskich zmniejszyt si¢ w dziewietnastu krajach cztonkowskich, nato-
miast odsetek osob starszych wzrdst we wszystkich panstwach z wyjatkiem Bel-
gii 1 Hiszpanii [WE 2013]. W latach 2000-2010 nieznacznie spadta liczba rolni-
kéw w wieku ponizej 35 lat, ale z drugiej strony liczba rolnikéw w wieku od 45
do 54 lat nieznacznie si¢ zwigkszyla (rysunek 3).

Rysunek 3. Struktura gospodarstw rolnych w Stowenii (%) wedlug wieku
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Zrédlo: [Eurostat 2014].

W ramach osi 1 PROW (Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego 1 le-
$nego) znajdowato si¢ dzialanie nr 112 (Utatwianie startu mtodym rolnikom),
ktére ma na celu promowanie rolnictwa wsrod mtodszego pokolenia oraz po-
prawe struktury wiekowej wilascicieli gospodarstw rolnych, jak rowniez dziata-
nie 113 (Renty strukturalne), skierowane do starszych osob odchodzacych z rol-
nictwa. Wymienione instrumenty z jednej strony zachecaja mtodych rolnikow,
do kontynuacji dziatalnosci rolniczej, a z drugiej strony stanowig bodziec dla
starszych rolnikow do wczesniejszego zaniechania prowadzenia swoich gospo-
darstw i przekazania ich w rece nastgpcow. Efektem wprowadzenia tych narze-
dzi miata by¢ lepsza struktura wiekowa zarzadzajacych gospodarstwami.
W okresie 2007-2013 ogolne wydatki na dziatanie 112 wyniosty 5 mld euro,
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a na dziatanie 113 — 4,1 mld euro [Murphy 2012]. Najwi¢ksze srodki finansowe
na dzialanie 112 przewidziano we Wtoszech (339 mln euro). W Stowenii kwota
ta wyniosta 27 mln euro. W odniesieniu do dziatania 113 do 2011 roku najwig-
cej srodkow na renty strukturalne przeznaczyla Polska (74% catkowitej kwoty
unijnej na to dzialanie).

Czg$¢ unijnych srodkéw finansowych poswiecono na ksztatcenie i transfer
wiedzy w sektorze rolnym. W efekcie zwigkszyla si¢ liczba rolnikow w wieku od
55 do 64 lat posiadajacych podstawowe i petne przeszkolenie rolnicze (rysunek 4).

Rysunek 4. Wiek i wyksztatcenie rolnikdw w latach 2005-2010 w Stowenii
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Zrédio: [Eurostat 2014].

Praca w sektorze rolnym

Wydaje sig, ze wiejski lub miejski charakter regionu nie ma bezposred-
niego wptywu na fakt podejmowania przez wiascicieli gospodarstw pozarolni-
czej aktywnosci zawodowej. W niektorych krajach (Butgaria, Rumunia, Stowe-
nia, Estonia i Holandia) odsetek rolnikdw prowadzacych inng dziatalno$¢ zarob-
kowa jest najwyzszy w regionach przewazajacym stopniu wiejskich [WE 2013].
Nalezy stwierdzi¢, ze po przystapieniu Stowenii do UE zatrudnienie w rolnic-
twie nieznacznie si¢ zmniejszyto (rysunek 5).

W 2012 roku najwigksza liczba zatrudnionych w przemysle spozywczym
charakteryzuje takie panstwa, jak Niemcy, Francja i Polska. Najmniejszy udziat
zatrudnionych w tym sektorze odnotowano z kolei w Czechach, w Stowenii,
Stowacji i Szwecji (ponizej 10%).
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Rysunek 5. Zatrudnienie w rolnictwie w Stowenii
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Zrédlo: [Bank Swiatowy 2014].

W latach 2007-2012 zatrudnienie w przemysle spozywczym w UE-27
spadto o 335 tys. Najwyzszy wzgledny spadek nastapit w Bulgarii, Danii, na
Litwie, w Luksemburgu, na Malcie i w Stowenii (przeszto 4% rocznie). Udziat
przemystu spozywczego w PKB byl wyzszy w UE-12 niz w UE-15 (3,3%
11,9%, odpowiednio). W 2012 roku w takich krajach, jak Luksemburg, Szwe-
cja, Dania i Stowenia wskaznik ten nalezal do najnizszych (1,5%) [WE 2013].

Wyniki ekonomiczne rolnictwa

Kapitat, jako kolejny czynnik produkcji, zazwyczaj mierzony jest w rol-
nictwie przez zasob aktywow przypadajacy na hektar gruntow rolnych. Naj-
ogolniej, kraje o najnizszej efektywnosci produkeji rolnej sg wzglednie najbar-
dziej zapoznione, jesli chodzi o wyposazenie w kapitat. W 2004 roku Stowenia
posiadata relatywnie najwigkszg ilos¢ kapitalu na jednostke powierzhcni wsrdéd
wszystkich NPC [Cséki i Jambor 2009]. Wedtug danych FADN po przystapie-
niu do UE w przypadku Stowenii wksaznik ten zwigkszyt si¢ (tabela 3).

Tabela 3. Zasoby kapitatowe przypadajace na jednostke powierzchni (euro/ha)
Kraj 2004 2006 2006/2004 (%)
Slovenia 16,022 16,397 102
Zrodlo: [FADN 2014].
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Wazrost skali produkeji rolnej stanowi jeden ze wskaznikéw shuzacych
ocenie wptywu czlonkostwa w UE na sektor rolny. Wsrod NPC istnieja bardzo
znaczne roznice w odniesieniu do produktywnosci ziemi [Csaki i Jambor
2009]. Po przystapieniu do UE (w latach 2004-2010) produkcja rolna w NPC
wahata si¢ od 500 do 1000 euro na 1 hektar. We wszystkich analizowanych
latach najwyzsze wartosci produkcji rolnej na hektar odnotowano w Slowenii
(okoto 2000 euro/ha), a najnizsze na Lotwie. Produktywnos$¢ ziemi po rozsze-
rzeniu UE o NPC znacznie wzrosta [Csaki i Jambor 2013]. Przecigtny jej po-
ziom dla NPC wynosit w 2003 roku 701 euro/ha, a w 2007 — 1013 euro/ha, co
oznaczato wzrost o 44% w ciagu czterech lat. W 2007 roku Wegry, Polska
i Stowenia osiagnely poziom produkcji rolnej wynoszacy ponad 1000 euro/ha
(tabela 4). Jednak tylko Stoweni¢ charakteryzuje produktywnos$¢ ziemi obser-
wowana na poziomie UE-15 [Csaki i Jambor 2009].

Tabela 4. Wartos¢ produkcji rolnej na UR (w cenach biezacych, euro/ha)
Kraj 2004 2006 2006/2004 (%)
Stowenia 16,022 16,397 102
Zrodlo: [Eurostat 2014 i FAOSTAT 2014].

Wyniki produkcyjne rolnictwa trzeba rozpatrywaé réwniez w cenach sta-
tych. W niektdérych panstwach cztonkowskich wzrost wartosci produkcji nie byt
znaczacy. W ujgciu realnym wartos¢ produkcji rolnej brutto wzrosta tylko
w Polsce i w krajach nadbattyckich (od 10 do 50%). Sa to jedyne NPC, gdzie
mozna zaobserwowac znaczacy pozytywny wpltyw na produkcj¢. W przypadku
Stowenii warto$¢ produkcji byta zmienna i w 2007 roku ksztattowata si¢ na po-
ziomie notowanym przed akcesja do UE (tabela 5) [Csaki i Jambor 2009].

Tabela 5. Indeksy wartosci produkcji rolnej (2000=100)
Kraj 2003 2004 2005 2006 2007 2007/2003 (%)
Slovenia 1,883 2,223 2,089 2,167 2,227 118
Zrodlo: [Eurostat 2014].

Wielkosé plonow i handel zagraniczny

Waznym aspektem wynikow ekonomicznych rolnictwa jest produktyw-
no$¢ [Csaki i Jambor 2013]. Dobry wskaznik stanowi réwniez wielkos$¢ plonow.
Jesli chodzi o wielkos¢ plondw zbdz, migdzy NPC odnotowano znaczace od-
miennosci. W latach 2004-2007 najwyzsze plony zaobserwowano w Slowenii,
a najnizsze na Cyprze. Srednie plony zbéz z jednostki powierzchni w NPC wy-
nosity 3,3-3,7 ton/ha (w UE-15 5,5-6,0). Jednakze po przystgpieniu do UE dys-
proporcje te ulegly zmniejszeniu, gdy prawie wszystkie kraje zwigkszyly swoja
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produktywnos¢ w produkcji zbdz [Cséaki i Jambor 2009]. W 2010 roku najwyz-
sze plony zboz z hektara zaobserwowano w Stowenii (5,97 ton/ha), a najnizsze na
Cyprze (1,60 ton/ha). Po przystapieniu do UE wszystkie NPC, oprécz Cypru i Li-
twy, byly w stanie zwigkszy¢ swoje plony zboz z hektara. Pod wzglgdem produk-
tywnosci NPC weciaz dzieli do UE-15 znaczacy dystans [Cséki i Jambor 2013].

Przystapieniu do UE w NPC towarzyszyto zwigkszenie dywersyfikacji
produkcji rolnej [Csaki i Jambor 2013]. Wedlug danych Eurostatu nastapita
ektensyfikacja rolnictwa i wzglednie wigksza orientacja w kierunku produkcji
roslinnej. W 2007 roku produkcja zwierzeca stanowita we wszystkich NPC nie
wigcej niz potowe catkowitej wartosci produkeji rolnej. Tempo ekstensyfikacji
produkcji nalezato do najszybszych w takich krajach, jak Stowacja, Stlowenia
1 Czechy [Csaki 1 JAmbor 2009].

Po przystapieniu do UE import i eksport produktéw rolno-spozywczych
NPC nominalnie si¢ zwigkszyt. Nastapit znaczacy wzrost udziatu surowcéw rol-
nych w eksporcie produktow rolno-spozywczych NPC, przy czym migdzy kra-
jami odnotowano tu istotne roznice [Csaki i Jambor 2013]. Przed 2004 rokiem
udzial eksportowanych produktéw przetworzonych byl najwyzszy na Lotwie,
Malcie i w Stowenii. Jednakze po przystapieniu do UE wigkszos¢ panstw zmie-
nito strukturg eksportu rolno-spozywczego na rzecz wzrostu udziatu surowcow
[Csaki i Jambor 2009]. W wigkszosci NPC nastapit rowniez wzrost importu
przetworzonych produktéw rolno-spozywczych [Csaki i Jambor 2013]. W po-
rownaniu do lat 2000-2003 nominalnie zwigkszyt si¢ takze import produktow
rolnych. W rezultacie poziom importu Estonii, Lotwy, Litwy, Stowacji i Stowe-
nii przekroczyt miliard dolaréw [Cséki i Jambor 2009]. Najwiekszymi eksporte-
rami produktéw rolno-spozywczych wsrod NPC byty Polska i Wegry. W pozo-
statych osmiu NPC nastapit rosnacy deficyt handlu zagranicznego produktami
rolno-spozywczymi [Csaki i Jambor 2013]. Dodatkowo, wszystkie NPC odno-
towaty ujemne saldo handlu produktami rolnymi (z wyjatkiem Wegier). Po 2004
roku ujemne saldo handlu zagranicznego zwigckszyto sie we wszystkich rozpa-
trywanych krajach, z wyjatkiem Polski, Wegier i czesciowo Litwy. W latach
2003-2007 Cypr i Stowenia prawie potroily swoje ujemne saldo handlowe.
Przystapienie do UE spowodowato zwiekszony deficyt handlu produktami rol-
no-spozywezymi w wiekszosci NPC [Csaki i Jambor 2009].

Akcesja do UE miata wplyw roéwniez na rynki rolno-spozywcze oraz ceny
produktéw rolnych. Sytuacja ta odnosita si¢ zwlaszcza do NPC. Nastapil tam
znaczny wzrost cen producentéw rolnych w ujgciu nominalnym, natomiast real-
ne pozostaly one ponizej poziomu notowanego w UE-15. Dostosowanie cen by-
to wigksze w NPC o nizszych poziomach notowanych przed akcesja [Csaki
iJambor 2013]. W latach 2000-2007 ceny zbdéz w NPC byly zréznicowane
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i podlegaty wahaniom. Z wyjatkiem Stowenii przed przystapieniem do UE znaj-
dowaly si¢ one znacznie ponizej poziomu unijnego. Po rozszerzeniu nastapito
szybkie dostosowanie i ceny zbdz zblizyly si¢ do $redniej dla UE-15. Niemniej,
wysokie wsparcie przedakcesyjne, gtdéwnie na Wegrzech i w Slowenii, stabili-
zowalo rynek zbdz [Csaki i Jambor 2009].

Wsparcie finansowe dla rolnictwa i jego oddzialywanie

W niektorych krajach, takich jak Rumunia, Wegry i Czechy, poziom
wsparcia przedakcesyjnego dla rolnictwa byt bliski poziomu notowanego w UE.
Inne kraje, zwlaszcza Polska i Stowacja, cechowal bardzo niski poziom wspar-
cia. Wysoki poziom wsparcia mdgt okazac si¢ korzystny w okresie poakcesyj-
nym. Warunkiem bylo jego skoncentrowanie na kwestii konkurencyjnosci. Nie-
stety, interwencjonizm nie mial takiego charakteru. Skutkiem tego dlugotermi-
nowy wpltyw pomocy publicznej byt negatywny. Z drugiej strony, w krajach
o niskim poziomie interwencjonizmu przed przystapieniem do UE, po akcesji
sytuacja sektora rolnego byta korzystna [Csaki i Jambor 2009].

Proces integracji europejskiej znaczaco zmienit strukture i zakres wspar-
cia rolnictwa w Stowenii [Rednak i in. 2003], jak réwniez w innych NPC. Ptat-
nosci bezposrednie staly si¢ najwazniejszym elementem polityki rolnej, wywie-
rajac znaczacy wpltyw na dochody rodzin rolniczych [Csaki i Jambor 2009].
Wprowadzenie WPR w oparciu o porozumienie kopenhaskie przewidywato jed-
nolite ramy krajowych polityk rolnych w NPC. Porozumienie zawierato jednak
pewne wylaczenia w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan. Poziom wsparcia
ustalono na podstawie wielkosci plonow z okresu przedakcesyjnego [Swinnen
i Rozelle 2006]. W zwiazku z tym w poszczegdlnych krajach istniaty znaczne
roznice w wysokosci doptat [Cséaki 1 Jambor 2009]. Zgodnie z porozumieniem
kraje mogly wybra¢ uproszczony system ptatnosci obszarowych (SAPS) uzu-
petiony o wsparcie dodatkowe Iub system ptatnosci oboiwazujacy w UE-15.
Wszystkie NPC, z wyjatkiem Stowenii, zdecydowaty si¢ na uproszczony system
ptatnosci [Swinnen i Rozelle 2006].

W latach 2004-2007 najwyzsza kwotg ptatnosci bezposrednich na hektar
(52-84 euro/ha) notowano dla Czech, Wegier 1 Stowenii. Z kolei najnizsze dopta-
ty obowigzywaty w Estonii, na Lotwie i Litwie (17-44 euro/ha). Kazde NPC bylo
uprawnione do uzupelniania ptatnosci z wlasnego budzetu krajowego (TOP-UP)
jako dodatek do zwigzanych z rolnictwem wydatkow sektora publicznego (admi-
nistracja, edukacja, badania). W wigkszosci przypadkow krajowe wsparcie rolnic-
twa w NPC bylo na ogot nizsze niz poziom wydatkow unijnych. W 2007 roku
krajowe wsparcie wynosito okoto jednej czwartej pomocy unijnej. Najwigkszy
udziat wydatkoéw krajowych w poréwnaniu z wydatkami UE zaobserwowano dla
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Wegier i Stowenii. Oprocz platnosci bezposrednich drugi filar WPR zapewniat
réwniez wsparcie dla gospodarstw rolnych, a takze obejmowat on wiele celéw
zwiazanych z rozwojem obszaréw wiejskich. W latach 2004-2007 najwyzsze
kwoty platnosci z drugiego filara notowano w Polsce i na Wegrzech, a najnizsze
w Stowenii [Csaki i Jambor 2009].

Kozar i in. [2005] dokonali analizy wptywu réznych opcji polityk platno-
$ci bezposrednich na dochody stowenskich gospodarstw rolnych i stwierdzili, ze
po przystapieniu do UE prawdopodobna jest poprawa w ramach wszystkich sce-
nariuszy polityki rolnej. W rzeczywistosci dochdd brutto producentdw rolnych
w wiekszos$ci NPC wzrost (notowat on wahania tylko na Stowacji i w Stowenii).
W poréownaniu z okresem przedakcesyjnym w 2007 r. dochody rolnicze
we wszystkich krajach wzrosly. Najwyzsze dochody mozna bylo zaobserwowac
w Slowenii, a najnizsze na Stowacji [Csaki i Jambor 2009]. Znaczacy wzrost
dochodow rolniczych w NPC nastapit gtownie w wyniku wprowadzenia doptat
bezposrenich. Poczatkowe réznice w dochodach rolniczych migdzy krajami
utrzymaty si¢ [Csaki i Jambor 2013].

Rolnictwo i ochrona srodowiska

Oprdcz najwazniejszego celu, polegajacego na dostarczaniu ludziom wy-
sokiej jakosci zywnosci, produkcja rolna przyczynia si¢ do zachowania krajo-
brazu. Ma to pozytywny wptyw na rozwdj obszaréw wiejskich. Sektor rolny od-
dzialuje na zachowanie wsi, zwtaszcza w obszarach zagrozonych demograficz-
nie 1 tworzy miejsca pracy. Dlatego coraz wigkszy nacisk ktadzie si¢ na integra-
cj¢ rolnictwa ze srodowiskiem (zachowanie réznorodnosci biologicznej, popra-
wa dobrostanu zwierzat gospodarskich, zrdwnowazone rolnictwo).

Udziat trzech kategorii obszaréw o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania (obszary gorskie, obszary rolne zagrozone porzuceniem, obszary do-
tknigte szczegdlnymi utrudnieniami) jest w panstwach cztonkowskich zrézni-
cowany. W Stowenii znaczny odsetek uzytkéw rolnych (74%) jest zaklasyfiko-
wany jako ONW. Odsetek uzytkow rolnych w obszarach gérskich o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania przekracza 50% w Austrii (50,4%), Finlandii
(50,4%), Grecji (53,9%) i Stowenii (69,5%). W UE-27 udziat UR potozonych na
obszarach Natura 2000 jest najwyzszy w Bulgarii i Stowenii (21,3%), a najniz-
szy w Finlandii i Wielkiej Brytanii. Najwyzszy odsetek gruntéw o wysokiej
wartosci przyrodniczej (HNV) (ponad 60%) mozna zaobserwowa¢ w Austrii
i Stowenii [WE 2013].

Degradacja gleby w wyniku erozji jest szczegdlnie powazna w niektdrych
krajach na potudniu Europy, a mianowicie we Wtoszech (7,8 ton/ha/rok), Portuga-
lii 1 Grecji, ale takze w krajach gdrzystych takich, jak Stowenia (7,2 ton/ha/rok),
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Austria i Wielka Brytania [WE 2013]. Odsetek uzytkéw rolnych szacowany jako
dotknigty umiarkowana lub powazna erozja byl najwyzszy w Stowenii (37,1%), we
Wrhoszech (27,8%) 1 w Portugalii (18,6%) [JRC-ISPRA 2011].

Rolnictwo ekologiczne w Stowenii szybko si¢ rozwija, ale podaz stowen-
skich ekologicznych produktéw spozywczych nie wzrasta proporcjonalnie
do liczby gospodarstw ekologicznych. Jednym z powodow jest tu zaangazowa-
nie gospodarstw ekologicznych w chéw zwierzat, niezaleznie od tego, ze naj-
wyzszy popyt zglaszany jest na warzywa, owoce 1 przetworzone niemigsne pro-
dukty spozywcze. Wigkszo$¢ produktéw ekologicznych sprzedawanych jest
w tradycyjnej sprzedazy detalicznej. Od 2004 roku udziat powierzchni upraw
ekologicznych w uzytkach rolnych ogétem wzrdst o 3% i nadal rosnie (rysunek
6). Plan dlugoterminowego rozwoju rolnictwa ekologicznego (2005-2015) za-
ktada, ze odsetek UR pod uprawami ekologicznymi ma osiagnac¢ do 2015 roku
20%, a w ciagu najblizszych 5 lat liczba gospodarstw ekologicznych powinna
wzrosna¢ trzykrotnie. Przyszte wyzwania dla rolnictwa ekologicznego dotycza
wzrostu popytu, co wigze si¢ z poprawa wiedzy i swiadomosci konsumentéw
[Klop¢ic¢ i Pohar 2014].

Rysunek 6. Udziat upraw ekologicznych w uzytkach rolnych w Stowenii
w latach 2004-2012
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Zrédio: [Eurostat 2014].

1.4. Whnioski

Rozszerzony rynek unijny obejmujacy okolo pot miliarda ludzi, oferuje
sektorom rolnym NPC ogromne mozliwosci. Przystapienie do UE zwigkszyto
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dochody rolnikéw, jak réwniez zapewnito solidne i jednolite ramy polityczne
oraz instytucjonalne, w ktorych wdrazane sg krajowe polityki rolne. Jednak po
akcesji do UE pojawily si¢ takze trudnosci, np. niewielka mozliwos$¢ ogranicze-
nia presji konkurencyjnej; brak zharmonizowanych pozioméw wsparcia; utrud-
nienia dla drobnych rolnikéw i1 dysproporcje dochodowe migdzy miastem
a wsig. Jednolite ramy polityki, rédzne poziomy wsparcia krajowego i wplyw
makropolityk miaty najbardziej istotny wptyw na rolnictwo NPC po przystapie-
niu do UE [Csaki i Jambor 2013].

Przeglad osiagni¢¢ w sektorze rolnym NPC doprowadzit Cséki i Jambor

[2009, 2013] do kilku wnioskow:

Przystapienie do UE miato pozytywny wptyw na sektor rolny, poniewaz
spowodowato koncentracje produkcji, wzrost cen, eksportu i importu,
a zwlaszcza wzrost dochodow rolnikow.

Migdzy NPC istnieja roznice. Ta réznorodnos¢ spowodowana jest, m.in.:
warunkami poczatkowymi, politykami przedakcesyjnymi, politykami po-
akcesyjnymi, sposobem realizacji WPR oraz polityka makroekonomiczna
1 otoczeniem instytucjonalnym.

Czlonkostwo w UE sprawito, ze NPC statly si¢ czgscia duzego, dos¢ kon-
kurencyjnego rynku, ktory oferuje ogromne mozliwosci dla sektora rolne-
g0, ale jednoczesnie krajowe sektory rolne stoja w obliczu znacznie wigk-
szej konkurencji na swoich rynkach krajowych.

Wydaje sie, ze kraje o utrwalonej strukturze gospodarstw rolnych (np.
Polska, Stowenia) dostosowaly si¢ szybciej i bardziej skutecznie do zapo-
trzebowania poszerzonych rynkow niz kraje objete reformami agrarnymi.
Cztonkostwo w UE doprowadzito do znacznego zwigkszenia dotacji
otrzymanych przez rolnikow, a wigc do wzrostu ich dochodéw. Jednakze
wsparcie nie jest rownomiernie roztozone, a najbardziej poszkodowani sa
drobni rolnicy.

W przypadku Stowenii wptyw przystapienia do UE na rolnictwo i obszary
wiejskie jest niejednoznaczny. Wprowadzono wiele udoskonalen, ale
nadal istniejg pewne obszary budzace watpliwosci. Niemniej wydaje sig,
ze po przystapieniu do UE Stowenia jest w lepszej sytuacji w pordwnaniu
do innych krajow, ktore przystapity do UE w roku 2004. Jest to zwiazane
z efektywnoscia sektora rolnego, ale rowniez wynika ze skutecznych do-
stosowan. Jednakze przystapienie do UE stanowit dla sektora ,,wysitek”,
poniewaz zaznaczyly si¢ jego mocne, ale tez i stabe strony. Te ostatnie
nalezy terminowo i efektywnie przezwyciezy¢, aby zapewni¢ zardwno
konkurencyjnos¢ stowenskiego sektora rolnego, jak i zywotnos$¢ oraz roz-
woj stowenskich obszarow wiejskich.
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2. Czeska wies: rozwdj po rozszerzeniu Unii Europejskiej
2.1. Wprowadzenie

Czeskie spoteczenstwo stopniowo si¢ zmienia i coraz bardziej zbliza si¢
do zachodnioeuropejskich tendencji spoleczno-demograficznych. Przystapienie
do UE w 2004 roku byto dla Czech waznym wydarzeniem, ktére miato konse-
kwencje gospodarcze i spoteczne. Pojawila si¢ koniecznos¢ przestrzegania zasad
Wspdlnej Polityki Rolnej i rozwoju obszaréow wiejskich. W rézny sposéb zmie-
niaja si¢ warunki zycia ludnosci wiejskiej. Zmniejszyt si¢ odsetek oséb zatrud-
nionych w rolnictwie. Nadal istnieje bezrobocie w pewnych grupach wiekowych
1 zawodowych. Rolnictwo znalazlo si¢ wsrod najnizej ptatnych branz. Niektore
grupy ludnosci wiejskiej dotknigte sg wykluczeniem spolecznym, poniewaz nie
sa w stanie lub nie chca elastycznie reagowaé na obecne wysoce konkurencyjne
srodowisko rynkowe. Niektore kategorie sa pokrzywdzone przez obnizenie wy-
datkow socjalnych. Wzrasta konsumpcja zywnosci i ustug. Jest ona zréznicowa-
na, na co wptywa wiele czynnikéw: opodatkowanie produktéw spozywczych,
niekorzystnych dla zdrowia (np. tyton i alkohol), promocja zywnosci i wsparcie
produktow pochodzenia regionalnego lub krajowego, zwigkszajaca si¢ sita na-
bywcza populacji, nowe strategie marketingowe. Akcesja do UE pomaga budo-
waé gospodarke czeskiej wsi 1 wptywa na niektore tendencje spoteczne wsrod
jej mieszkancow.

2.2. Rozwdj spoleczny w Czechach w latach 2004-2013

Rozwoj gospodarczy w ostatnim dziesigcioleciu nalezy przeanalizowac
w zwiagzku ze spotecznymi i ekonomicznymi warunkami zycia na wsi oraz
w odniesieniu do ogolnych tendencji europejskich i krajowych.

Do najbardziej krytykowanych sfer zycia w Czechach przed 1989 ro-
kiem nalezala sytuacja spoleczno-demograficzna oraz zanieczyszczenie $ro-
dowiska (te dziedziny byly tez ze soba powiazane). Styl zycia odzwierciedlat
mozliwosci gospodarcze i obowiazujace wartosci spoteczne. Lata siedem-
dziesiate i osiemdziesigte XX wieku charakteryzowaly si¢ silnym zoriento-
waniem na zycie prywatne i wlasng rodzine. Znaczace kariery zawodowe do-
tyczyly nielicznych. Wielu mieszkancow miast posiadato drugie mieszkania
na wsi, a mieszkancy obszaréw wiejskich zajmowali si¢ ogrodnictwem, pry-
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watnymi dziatkami, remontem domow i mieszkan, rekodzietem, przetwor-
stwem produktow rolnych i inng dziatalnoscia zwiazang z zyciem rodzinnym.
Aktywno$¢ w wymienionych dziedzinach w duzym stopniu zastgpowala nie-
wystarczajace dostawy zywnosci i brakujace ustugi. Dziatalno$¢ w sferze
prywatnej wyrazala si¢ takze poprzez rezygnacj¢ z zaangazowania publiczne-
go. Na codzienny styl zycia wptywalo zréwnanie ptac, pomoc socjalna (np.
dla mlodych rodzin i samotnych matek) oraz oferowane mozliwosci spgdza-
nia wolnego czasu [Majerova 1984]. Po upadku systemu socjalistycznego na-
stepowatly zmiany w sytuacji spoteczno-demograficznej, ktore przetozyly si¢
takze na wzrost poziomu opieki zdrowotnej, stopniowa poprawe srodowiska
naturalnego, jak rdwniez rozpowszechnienie réznych koncepcji zycia rodzin-
nego i budowania osobistej kariery zawodowej. W 1993 r. Czechostowacja
z 15 mIn mieszkancéw zostata podzielona na dwa niezalezne panstwa: Cze-
chy (okoto 10 mlIn) i Stowacje (okoto 5 mIn mieszkancow).

Po 1989 roku sytuacja spoteczno-demograficzna ulegta gigbokiej zmianie.
Istotnie wzrosta liczba rozwodow. Ponad potowa zawartych obecnie matzenstw
ulega rozpadowi (tabela 1). Smiertelno$é niemowlat, ktéra tradycyjnie w Cze-
chach byla niska, spadta nawet o polowg. Znaczaco zmniejszyla si¢ liczba abor-
cji, co jest prawdopodobnie wynikiem tatwiejszego dostgpu do antykoncepcji,
wigkszej swiadomosci medycznej, rosnacej odpowiedzialnosci mtodych par, jak
rowniez wzrostu optat za przerwanie ciazy (tabela 2).

Tabela 1. Podstawowe dane spoteczno-demograficzne dla Czech

Malzenstwa Rozwody Aborcje

Lata , na tys. , na tys. , na tys.

ogblem mieszkancow ogblem mieszkancow ogdlem urodzen
1989 81262 7,8 31376 3,0 126 507 98,2
2004 51 447 5,0 33 060 3,2 41 324 422
2005 51 829 5,1 31 288 3,1 40 023 39,0
2006 52 860 5,1 31415 3,1 39 959 37,7
2007 57 157 5,5 31129 3,0 40917 35,6
2008 52 457 5,0 31 300 3,0 41 446 34,6
2009 47 862 4.6 29133 2,8 40 528 34,2
2010 46 746 4.4 30 783 2,9 39273 334
2011 45137 43 28 113 2,7 38 864 35,7
2012 45206 43 26 402 2,5 37733 34,6

Zrédlo: [Czech Statistical Office 2013].

W rozpatrywanym okresie znaczaco wzrdst odsetek urodzen pozamatzen-
skich. W konicu lat osiemdziesiatych wspdlne zycie par bez slubu i narodziny
nieslubnych dzieci byly pietnowane spotecznie. Mtode kobiety preferowaly za-
wieranie matzenstw na okreslony czas, poniewaz status spoleczny samotnej ko-
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biety byl nizszy niz kobiety rozwiedzionej, niezaleznie od przywilejow pan-
stwowych. Samotne matki byly wspierane finansowo, a ich dzieci przyjmowano
do przedszkoli na preferencyjnych warunkach. Jednak wymienione formy po-
mocy nie mogly zrekompensowaé ekonomicznych i spotecznych korzysci zycia
w zwiazkach matzenskich.

Tabela 2. Podstawowe dane spoteczno-demograficzne dla Czech

Urodzenia zywe Urodzenia Urodz.enia )
Lata martwe pozamalzenskie
ogolem | na tys. mieszkancow ogélem ogélem %

1989 128 356 12,4 525 10 141 7,9
2004 97 664 9,6 265 29 839 30,5
2005 102 211 10 287 32 409 31,6
2006 105 831 10,3 299 35259 33,2
2007 114 632 11,1 315 39 537 34,4
2008 119 570 11,5 272 43 457 36,3
2009 118 348 11,3 319 45 954 38,7
2010 117 153 11,1 293 47 164 40,3
2011 108 673 10,4 317 45 421 41,8
2012 108 576 10,3 379 47 088 43,4

Zrédlo: [Czech Statistical Office 2013].

Zmiany spoteczne w Czechach nastepowaly krok po kroku i upodabniaty
si¢ do wzorcow zachodnioeuropejskich. Dla mtodych ludzi pojawity sie mozli-
wosci nieznane przed 1989 rokiem, takie jak podrdéze zagraniczne, edukacja
(W tym za granica), przedsigbiorczos$¢ i swobodne decydowanie o wlasnym zy-
ciu. Jednoczes$nie zmienily si¢ poglady dotyczace zycia rodzinnego. Wspolne
mieszkanie i prowadzenie gospodarstwa domowego przez mtodych ludzi juz nie
podlegalo tak silnie konwenansom spotecznym. Wzrdst odsetek par zyjacych
bez $lubu i tak zwanych ,,singli* (mlodych ludzi dobrowolnie zyjacych samot-
nie). Zmienit si¢ rowniez stosunek do par homoseksualnych i zalegalizowano
matzenstwa osob tej same;j pici.

W latach 2004-2012 odnotowano wzrost sredniej dlugosci zycia mez-
czyzn w chwili narodzin z 72,5 do 75,1 lat oraz wzrost tego wskaznika dla ko-
biet z 79,1 do 81,2 lat (tabela 3). Prawdopodobnych przyczyn tego zjawiska jest
wiele, np.: poprawa opieki zdrowotnej, postep metod diagnostycznych, dobry
stan $rodowiska czy zmiana nawykow zywieniowych. Wigkszy jest tez wybor
zywnos$ci wysokiej jakosci oraz jej dostepnos¢. Czgsciej spozywane sa warzy-
wa, owoce 1 biate migso.

W $wietle danych dotyczacych dlugosci zycia z krajow europejskich
ogolne mozna powiedzied, iz nadal istnieja roznice pod tym wzgledem migdzy
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ptciami. Jednoczesnie na te odmiennosci nakladaja si¢ roznice migdzykrajowe.
Wyzsza od europejskiej srednia dlugos¢ zycia mezczyzn wystepuje w takich
krajach, jak: Islandia, Szwajcaria i Szwecja. Ponizej $redniej sa Czechy, Polska,
Bulgaria, Lotwa i Litwa. Srednia dtugos¢ zycia kobiet przekracza srednia UE-28
w Hiszpanii, we Francji i w Liechtensteinie. Ponizej $redniej sa Czechy, Polska,
Bulgaria, Serbia i Macedonia.

Wydhuzenie sredniej dtugosci zycia w badanym okresie w obydwu gru-
pach (mg¢zczyzni i1 kobiety), a takze w przypadku wszystkich wybranych krajow
(o najwyzszej 1 najnizszej wartosci dtugosci zycia) waha si¢ w granicach okoto
2 lat. Odchylenia zar6wno w gore, jak i w dot sq nieznaczne. Wydaje sig, ze
w skali Europy poprawa tego wskaznika jest trwala.

Tabela 3. Oczekiwana dlugos$¢ zycia w wybranych panstwach

Kraj Kobiety (lata) Mezczyzni (lata)
2004 2012 2004 2012

UE-28 81,5 83,1° 75,2 77,5
Hiszpania 83,7 85,5 78,9 81,6
Francja 83,8 85,4 78,6 80,6
Lichtenstein 85,1 85,2 78,4 79,9
Czechy 79,1 81,2 72,5 75,1
Polska 79,2 81,1 70,6 72,7
Butgaria 76,2 77,9 69 70,9
Serbia 75,5 77,5 65,6 68,9
Macedonia 75,8 76,9 66,2 68,4

dane wstepne.
Zrédlo: [Czech Statistical Office 2014].

Niemniej, pojawiaja si¢ i zwigkszajg inne zagrozenia dla zdrowia. Niepo-
kojacy jest odsetek osob z nadwaga (w tym dzieci). Spada sprawnos¢ fizyczna
czeskiego spoleczenstwa. Dzieci spedzaja zbyt mato czasu na é¢wiczeniach; wol-
ny czas poswieca si¢ na bierne hobby (ogladanie TV, gry komputerowe, surfo-
wanie w Internecie itp.). Brakuje dobrej klasy, tanich i tatwo dostgpnych obiek-
tow wypoczynkowo-sportowych dla mlodziezy, jak réwniez dla pozostatych
grup wickowych. Mozliwos¢ dostgpu do odpowiednich obiektow sportowych
dla senioréw praktycznie nie istnieje lub jest dla nich nieakceptowalna pod
wzgledem finansowym.

Niektore z wymienionych zjawisk relatywnie bardziej dotykaja mieszkan-
cow wsi. Nie istniejg rdznice we wskaznikach dotyczacych zycia rodzinnego
i dlugosci zycia. Pewne odmiennosci migdzy Iudnoscia wiejska a miejska za-
znaczaja si¢ ze wzgledu na wielkosci obu zbioréw, ktére przektadaja si¢ na
strukture spoteczna mieszkancow, a zwlaszcza strukture wiekowa. Starsze grupy
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wiekowe preferujg bardziej tradycyjna koncepcje zycia i rodziny. Aktywnosci,
takie jak podroze, ksztatcenie czy zaktadanie firm, czgste wsrod miodych oséb,
nie sg podejmowane przez starszg generacje.

2.3. Wplyw Wspdlnej Polityki Rolnej na czeskie rolnictwo

Wspolna Polityka Rolna (WPR) ma obecnie ponad pigcdziesiat lat. Jest to
jeden z najwazniejszych obszardw dziatalnosci UE. Polityka wspdlnego rynku
produktéw rolnych jest jednym z najstarszych dziatan politycznych WE/UE.

Czechy przystapily do UE w dniu 1 maja 2004 roku i musiaty przyjaé
regulacje WPR oraz inne zasady prawa europejskiego. WPR spowodowata
wiele skutkéw w czeskim rolnictwie, zard6wno pozytywnych, jak i negatyw-
nych. Pozytywne konsekwencje akcesji widoczne sg gtéwnie poprzez zwigk-
szenie zrodet finansowania dla rolnikéw, ale wigze si¢ to takze ze wzrostem
wymogow administracyjnych. Najbardziej spektakularny skutek WPR to spa-
dek produkcji zwierzecej [Svobodova, Véznik 2011]. Dostep do rynkéw UE
oznaczat dla czeskich rolnikow wiele korzysci, zwlaszcza w postaci zwigksze-
nia dochodow 1 poziomu zycia, wyzszych cen skupu i poszerzenia mozliwosci
eksportu. W poszczegdlnych sektorach gospodarki zywnosciowej przystapienie
do UE wywotato rézne skutki.

Czechy stopniowo dostosowuja si¢ do systemu regulacji rynku UE
(np. kwoty cukrowe, mleczne czy zakaz sadzenia nowych winorosli). Regulacje
spowodowaly zmiany w poszczegélnych branzach przemysthu spozywczego.
Zmiany nastapily przede wszystkim w czeskim cukrownictwie. Podczas reformy
rynku cukru kwota cukrowa przewidziana dla Czech spadta o 22,5%, proporcjo-
nalnie do spadku produkcji buraka cukrowego.

Wymiana z krajami UE stanowi zdecydowana wigkszos$¢ czeskiego han-
dlu zagranicznego, a wspdlny rynek UE ma decydujacy wptyw na rynek krajo-
wy. Po przystapieniu do UE czeski sektor rolny wystawiony jest na bezposred-
nig konkurencj¢ ze strony 26 innych panstw. Stan gospodarek, wlaczajac w to
wsparcie z budzetu UE i budzetéw krajowych, rozni si¢ jednak pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi.

Warunki wynegocjowane przed przystapieniem dziesigciu nowych panstw
cztonkowskich do UE w 2004 roku sprawily, ze rolnicy z tych krajéw znalezli
si¢ w gorszej sytuacji w poréwnaniu do producentéw z tzw. ,starych krajow
UE”. Rolnicy z ,,nowych panstw cztonkowskich” otrzymali w pierwszym roku
cztonkostwa tylko 25% ptatnosci bezposrednich przystugujacych w UE-15.
Kwota doptat byla stopniowo zwigkszana. Roznice utrzymaly si¢ az do roku
2013, kiedy to stawki ulegly wyréwnaniu. Nowe panstwa cztonkowskie mogly
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uzupetnia¢ kwoty ptatnosci bezposrednich krajowymi ptatnosciami uzupehniaja-
cymi. Rocznie mozna byto zwigksza¢ ptatnosci o 30%.

Rysunek 1. Udziat ptatnosci bezposrednich z budzetu UE i ptatnosci
uzupehiajacych w Czechach w latach 2004-2013

100
90
80
70
60
50
40
30

20
10

0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

-‘ platnosci bezposrednie z budzetu UE

- platnosci bezposrednie z budzetu krajowego

Zrédlo: https://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi.

Czechy nie ubiegaly si¢ o realizacj¢ platnosci bezposrednich w ramach
systemu ptatnosci jednolitej (SAS), ale o system uproszczony, zwany systemem
jednolitej platnosci obszarowej (SAPS). W ramach tego ostatniego rolnicy
otrzymujg platnosci jednolite na hektar gruntdw rolnych. System ten obowiazy-
wat do 2013 roku.

Oproécz platnosci w ramach systemu ptatnosci jednolitych mozliwe byto
uzyskiwanie srodkdéw z tytutu prowadzenia dzialalnosci rolniczej na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania i obszarach podlegajacych ograni-
czeniom ekologicznym (ONW). Celem tych ptatnosci byto wsparcie finansowe
obszarow rolnictwa prowadzonego w niekorzystnych warunkach, a zwlaszcza
na terenach podgodrskich i gorskich. W oparciu o strategi¢ okreslona w Progra-
mie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) rolnicy mogli uzyska¢ srodki z Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Za wdrazanie WPR w Czechach odpowiada Ministerstwo Rolnictwa we wspol-
pracy z Panstwowym Funduszem Interwencji Rolnej (jest to instytucja realizu-
jaca ptatnosci bezposrednie, krajowe ptatnosci uzupetniajace, programy wspar-
cia strukturalnego oraz instrumenty PROW).
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Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej w latach 2014-2020

Parlament Europejski zatwierdzil nowa WPR, ktora bedzie obowiazywata
do 2020 roku. Od 2017 roku wprowadzone zostang inne, nizsze ptatnosci dla
duzych gospodarstw oraz zniesione begdzie kwotowanie cukru. Czescy cztonko-
wie Parlamentu Europejskiego zgadzaja si¢, ze zreformowana WPR bedzie
chroni¢ interesy czeskich rolnikow. Pierwsza reforma WPR UE zostata zatwier-
dzona po trzech latach negocjacji migdzy Parlamentem a Rada. Poniewaz jej
wdrozenie w panstwach czlonkowskich zajmie co najmniej pét roku, postano-
wiono, ze w 2014 roku zasadniczo stosowane beda istniejace przepisy, a nowa
polityka bedzie obowigzywac od 1 stycznia 2015 roku. WPR stanowi czgs¢ wie-
loletnich ram finansowych na lata 2014-2020, na ktdre przeznaczono 373,2 mld
euro. Po 2013 roku potozony zostanie wigkszy nacisk na ochrong¢ $rodowiska,
zapewnienie bardziej sprawiedliwego podziatu funduszy unijnych i pomoc rol-
nikom w lepszym radzeniu sobie z wyzwaniami rynkowymi.

Skutki dla rolnictwa czeskiego

Wedlug zatwierdzonych reform tymczasowo pozostaje kilka systemow
kwotowania: mleka do 2015, cukru do 2017 oraz wina do 2030 roku. Na czeskie
rolnictwo wplywaé bedzie zmiana w systemie platnosci bezposrednich, czyli
podstawowej formy wsparcia udzielanej rolnikom. Wspierane beda mate gospo-
darstwa, co oznacza redukcje dotacji dla duzych podmiotow. Jest to niekorzyst-
ne dla czeskich gospodarstw rolnych, ktére przecietnie sa wicksze niz w innych
krajach UE.

W celu zapewnienia, ze doptaty bezposrednie trafia tylko do aktywnych
rolnikdw, cztonkowie Parlamentu Europejskiego przekonali Rade, aby sporza-
dzita czarng listg podmiotow, takich jak porty lotnicze czy kluby sportowe, ktére
majg by¢ automatycznie wylaczone z finansowania unijnego, chyba, ze udo-
wodnia, iz dzieki rolnictwu uzyskuja znaczna czgs¢ swoich dochodow. Parla-
ment nalegal takze na obowiazkowy ogdlnounijny system udzielania mtodym
rolnikom dodatkowych 25% platnosci uzupetniajacych dla pierwszych hektarow
(od 25 do 90 ha). Drobni rolnicy réwniez moga otrzymacé wigcej pienigdzy, na-
tomiast platnosci dla duzych gospodarstw otrzymujacych ponad 150 000 euro
zostang obnizone.

W ramach nowej WPR panstwa cztonkowskie moga przeznaczy¢ 30%
budzetu na doptaty tylko w przypadku prowadzenia obowiazkowych praktyk
zwigzanych z zazielenieniem, takich jak: dywersyfikacja upraw, utrzymanie
trwatych uzytkéw zielonych oraz utrzymanie obszarow proekologicznych. ,,Po-
dwdjne finansowanie”, tj. ptacenie rolnikom dwa razy za $wiadczenie tego sa-
mego zestawu ustug dla srodowiska nie bedzie dozwolone, a rolnicy, ktérzy nie
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zastosuja obowiazkowych dziatan, bedg musieli zaptaci¢ kary (oprocz utraty
swoich doptat ,,ekologicznych”, ktore beda stopniowo wycofywane w ciagu
pierwszych czterech lat nowej WPR).

2.4. Zatrudnienie na obszarach wiejskich w Czechach

Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ wyzszym zatrudnieniem w sektorze
rolnictwa i przemysle (rolnictwo, przemyst i budownictwo) i nizszym zatrudnie-
niem w sektorze ustug. W latach 2001-2011 wskaznik zatrudnienia w Czechach
obnizyt sie z 66,6% do 63,0%. W 2001 roku istnialy niewielkie réznice pomig-
dzy obszarami wiejskimi (65%) 1 miejskimi (66,9%), ale w chwili obecnej war-
tosci wskaznika zatrudnienia sa praktycznie takie same dla obydwu obszarow.
Odsetek osob aktywnych zawodowo na obszarach wiejskich byl praktycznie taki
sam jak w miescie (w 2011 roku wynosit 49%). Jednak w najmniejszych wsiach
(ponizej 200 mieszkancoéw) wynosit on tylko 47,6%.

Problemem obszarow wiejskich w Czechach jest nadal wyzsza stopa bez-
robocia (zwlaszcza wsrod osob w wieku powyzej 50 lat i wsrod kobiet), nizsza
aktywnos¢ ekonomiczna i mniejsze mozliwosci znalezienia pracy. Wzrost bez-
robocia wynikat z procesow transformacji i prywatyzacji, ktére po 1989 roku
spowodowaty spadek zatrudnienia w sektorze rolnictwa o 60%. Chociaz obser-
wuje si¢ dysproporcje ekonomiczne miedzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi, to
w niektoérych wsiach nie sg one widoczne. Roznice sa mniejsze, zwlaszcza
w miejscowosciach potozonych w poblizu terendéw, gdzie prowadzone sa duze
inwestycje budowlane. Miejscowosci te sg znane jako osady satelitarne. Chociaz
materialne warunki zycia sa niemal identyczne jak w miastach, to w tego typu
wsiach podmiejskich nie tworza si¢ funkcjonalne sieci spoleczne, a czasami
wrecz ich zupehie brak.

Rolnictwo mozna uzna¢ za jeden z wazniejszych filarow rozwoju gospo-
darczego obszarow wiejskich. Liczba 0sob zatrudnionych w rolnictwie w 1989
roku siggneta miliona osob, czyli prawie 10% ogoétu osob zatrudnionych na stale
w gospodarce narodowej. Jednak po 1989 roku stopniowo liczba pracownikéw
w sektorze rolnictwa zmniejszyta si¢, a wydajnos¢ pracy wzrosta. Sprywatyzo-
wane przedsigbiorstwa nie mogly zatrudnia¢ zbgdnych pracownikéw. Odsetek
pracownikéw zatrudnionych na statle w rolnictwie spadt do 9,8%. Proces ten
utrzymuje si¢ po przystapieniu do UE. Odsetek zatrudnionych w rolnictwie
w latach 2004-2012 zmniejszyt si¢ z 3,46% do 2,60% (rysunek 2).
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Rysunek 2. Zatrudnienie w rolnictwie w Czechach w latach 2004-2012 (w %)
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Source: [The Ministry of Agriculture of the Czech Republic 2012].

Przystapienie Czech do UE nie zatrzymato wzrostu wynagrodzen, ktory
odnotowano po 1989. Niemniej, przecigtne wynagrodzenie brutto w rolnictwie
jest nizsze od wynagrodzen w wigkszosci innych branz. Rolnictwo charaktery-
zuje si¢ rozbieznoscig ptac. Place w tym sektorze wynosity 78% przecigtnego
wynagrodzenia odnotowanego w 2012 roku. Dysproporcja ta spowodowana by-
ta nizsza produktywnoscia zasobow pracy w rolnictwie.

Chociaz $rednia ptaca brutto w rolnictwie, lesnictwie i rybotéwstwie osia-
gneta w 2012 roku 20 tys. CZK, co oznacza wzrost o 6 tys. CZK (od 2005 roku),
to nadal kwota ta nie jest zblizona do $redniej krajowej (tabela 4). Znaczenie
ekonomiczne rolnictwa ogolnie spada, cho¢ nadal sektor ten stwarza wiele
miejsc pracy na obszarach wiejskich. Mozna to uzna¢ za problem, szczegdlnie
dla rodzin, ktore sa zalezne od dochodu z dziatalnosci rolniczej i sa liczniejsze
0sobowo niz przecigtne gospodarstwo domowe w Czechach.

Dojazdy poza miejsce zamieszkania stanowig typowe rozwigzanie pro-
blemu braku pracy na obszarach wiejskich. Pod wzglgdem zatrudnienia istnieja
znaczne réznice migdzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Odsetek ludnosci
wiejskiej czynnej zawodowo dzieki dojazdom wyniost 70,7% (w gminach
o populacji ponizej 2000 mieszkancow wynosit on 25,3%) [Pélucha i in. 2006].

Przyczyny nizszej aktywnos$ci zawodowej populacji wiejskiej wynikajq ze
struktury wiekowej i struktury wyksztalcenia. Brak ofert pracy na wsi prowadzi
do tego, ze dobrze wyksztatcona ludnos¢ przenosi si¢ do miast. Sektor ustugowy
nie jest na wsi rozwinigty ze wzglgdu na brak wykwalifikowanych zasobdw pra-
cy iniskiej gestosci zaludnienia. Rolnictwo nadal stanowi decydujacq dziatal-
nos¢ gospodarcza na niektdrych obszarach wiejskich. W tym kontekscie nalezy
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szuka¢ nowych zrdédet rozwoju i zroznicowania dochodow. Agroturystyka sta-
nowi istotny rodzaj dziatalnos$ci, ktéra moglaby poprawié sytuacje ekonomiczng
ludnosci wiejskiej. Przewidywane korzysci z rozwoju turystyki to nowe miejsca
pracy i mozliwos¢ zatrudnienia niewykwalifikowanych zasobow pracy. Szaco-
wany potencjat dalszego rozwoju agroturystyki dotyczy az 80% terytorium
Czech.

Tabela 4. Przecietne wynagrodzenie brutto wg branz w Czechach (w CZK)

. Sektor

Rolnictwo, badawezy

Lata lesnictwo, | Przemys! | Finanse i Edukacja | Ogolem
ryboléwstwo .

techniczny
2005 13 950 17814 | 36258 23 727 18762 | 18283
2006 14 802 19010 | 38687 24742 20 008 19 447
2007 16 189 20432 | 41509 26 799 21225 | 20927
2008 17 909 22167 | 44629 30364 22233 | 22653
2009 17766 22740 | 45861 31 881 23508 | 23425
2010 18 092 23649 | 45638 31928 23349 | 23903
2011 18 622 24412 | 47378 32 441 23505 | 24466
2012 20010 25159 | 51351 32771 24389 | 25112

Zrédlo: [Czech Statistical Office 2013].
2.5. Zmiana nawykéw konsumpcyjnych

Lat siedemdziesiate i osiemdziesiate XX wieku byly do pewnego stopnia
pomyslne dla rozwoju obszaréw wiejskich. Rolnictwo nalezalo do wspieranych
branz gospodarki narodowej, ptace byly niemal najwyzsze, ludnos¢ mieszkata
gléwnie we wlasnych domach rodzinnych i odbudowanych gospodarstwach rol-
nych. Dzialki i ogrody zapewnialy dodatkowe zyski i zywnos¢ dla rodziny. Wy-
twarzana zywno$¢ byta tania i §wieza. Wigkszo$¢ prac domowych, rekodzieta,
remontow 1 ustug byta wykonywana samodzielnie lub przy pomocy sasiadow,
dzigki temu oszczgdzano na utrzymaniu domu. Na rynku brakowato wiekszosci
atrakcyjnych towardw, a import z zagranicy byt niemal niedostepny dla zwykte-
go obywatela. Pozadane produkty (kolorowy telewizor, zamrazarki, pralki, sa-
mochody, rowery itp.) byly sprzedawane wedlug diugiej (kilkuletniej) listy
oczekujacych. Niekiedy zdobywano je dzigki przekupywaniu sprzedawcow. Na
instalacje telefonu oczekiwano wiele lat. Pieniedzy nie wydawano na drogie ar-
tykuty sportowe, kosztowne hobby czy tez podroze za granice. Koszty imprez
kulturalnych i spotecznych byly adekwatne do mozliwosci mieszkancéw obsza-
row wiejskich. Organizowano zbiorowe wycieczki do miast na przedstawienie
teatralne lub koncerty. Optata za lokalne ustugi kulturalne i spoteczne byta sym-
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boliczna. Sie¢ transportowa byla bardzo gesta, a ceny paliwa oraz optlaty za
przejazd autobusem i pociagiem niskie. Jednakze jakos¢ drdg i srodkow trans-
portu publicznego byta niska. Krotko méwiac, epoke t¢ mozna scharakteryzo-
wac jako okres wzglednej dostgpnosci srodkow finansowych, ktorych wydawa-
nie nie bylo mozliwe. Towary dostarczane w matych ilosciach zdobywano dzie-
ki staniu w kolejce, listom oczekujacych lub przekupywaniu sprzedawcéw. Kie-
dy w latach osiemdziesiatych odblokowano granic¢ i mozna byto wyjecha¢, nie-
zadowolenie spoteczne wzrosto.

Przed 1989 rokiem ceny w Czechostowacji byty ujednolicone. Nie istniata
konkurencja w sklepach (ktére byly tylko panstwowe lub spotdzielcze). Odblo-
kowanie cen i konkurencja detaliczna po 1989 bylo zaskakujace. Ceny rosty tak
jak place. W ostatnim dziesigcioleciu srednie ptace nadal rosty (rysunek 3).

Rysunek 3. Przecigtne wynagrodzenie w Czechach w latach 2004-2013
(tendencja)

Source: [Investia.cz 2013].

Poréwnanie cen z lat 2004-2013 pokazuje, ze wszystkie rodzaje produk-
tow stopniowo drozeja. Wzrosto urozmaicenie oferty, ale przede wszystkim
zmienita si¢ struktura nabywanych produktow i sposob korzystania z ushug.
Zmianie ulegly nawyki zywieniowe. Zapanowata moda na zdrowsze odzywia-
nie. Nabywane sa drozsze i wysokiej jakosci produkty, w tym towary markowe.
Poczatkowo po 1989 roku kupowano towary nieznane i dotychczas niedostepne,
raczej z ciekawosci i w ramach eksperymentowania. Nawyki konsumpcyjne
krystalizowaly si¢ krok po kroku, a spoteczenstwo przyzwyczaito si¢ do pew-
nych typoéw produktéw. Oczywiscie, ogromna rolg odgrywa reklama. Typowym
przyktadem jest wysokie spozycie wody butelkowane;j, ktorej jakosc¢ jest (zgod-
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nie z okresowymi kontrolami) taka sama lub czasami gorsza niz w przypadku
wody z kranu. Jednak szeroko zakrojona reklama akcentujaca stan przydatnosci
do picia zawsze jest skuteczna.

Charakter wspoétczesnej konsumpcji, gdy zakup nowego produktu jest tyl-
ko nieco drozszy niz naprawa starego, przyspiesza obrot towarow. Efektem tego
jest wytwarzanie odpaddéw oraz drogie i pracochlonne ich unieszkodliwianie lub
recykling.

Obszary wiejskie nie rdznig si¢ od miast w odniesieniu do korzystania
z dobr trwatych. Nizsze zainteresowanie dotyczy korzystania z ustug specjali-
stycznych (np. centra fitness i atelier nowej mody itp.). W przestrzeni wiejskiej
$wiadczy si¢ je w ograniczonym zakresie 1 z reguly na nizszym poziomie (jesli
w ogole). Istnieje réznica w konsumpcji zywnosci, ktora czesciowo zapewniaja
wlasne ogrody i dziatki.

Tabela 5. Porownanie cen podstawowych produktow i ustug w Czechach
w latach 2004-2013

Chleb | Kurczak | Mleko | Jaja | Masto Para Znaczek Bilet

Produkt Ik 1k 1 (sat) 1k skarpet Jtow do
g g szt g meskich POCZIOWY | toatru

Cena w 2004 (w CZK) 15,3 51,8 14,4 2,5] 1155 44,2 6,5 | 144,1
Cena w 2013 (w CZK) 23,1 69,6 20,5 3,0 | 1643 55,8 13,0 | 236,9
Liczba produktow za prze-
cigtng pensj¢ (2004) 1145 337 1217 | 7071 151 395 2 687 121
Lliczba produktow za
przecigtng pensje (2013) 1153 383 1300 | 9029 162 477 2 049 112
Wozrost ceny (w %) 51,5 344 42,8 194 42,3 26,3 100,0 | 64,3
Warost/spadek sity 18| 46| 483 | +198 | 489 | 482 638 | -9
nabywczej

Zrédlo: [Czech Statistical Office 2013].
2.6. Podsumowanie

W rozdziale ukazano przyktady niektorych dziedzin zycia w Czechach,
w ktorych zaszty istotne zmiany, zaréwno po 1989 r., a zwlaszcza po 2004 r. az
do chwili obecnej. Mozemy zapytaé, jakie sa najwazniejsze korzysci spoteczne
z tych przemian. Niestety, nie ma na to prostej i jednoznacznej odpowiedzi. Bez
watpienia demokratyzacja, niepojeta dla starszego pokolenia, zmienia szanse
spoleczne oséb, ktére sg w stanie konkurowaé na rynku pracy. Korzysci
ze zmian systemowych obejmuja szerokie mozliwosci ksztatcenia, kariery za-
wodowej, podrozy, przedsigbiorczosci i wolnosci stowa.

Dane statystyczne odzwierciedlaja standardy Zycia i wzrost mozliwosci
zyciowych. Jednak nie dotyczy to wszystkich obywateli. Na przegranej pozy-
cji sg ci, ktorzy z przyczyn obiektywnych i subiektywnych, nie moga korzy-
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sta¢ ze wszystkich dobrodziejstw obecnego systemu. W tym przypadku sg to
grupy spoleczne, ktére nie posiadaja srodkéw na zycie publiczne. Przyjecie
Czech do UE daje pewna gwarancj¢ rozwoju demokratycznego, poniewaz
czeskie instytucje staty si¢ czgscia europejskiego systemu. W tym systemie,
jako zamknietym i potaczonym, nie ma zbyt wiele miejsca na negatywne
zjawiska. Dlatego mozemy uzna¢, ze rozw¢j Czech po 1989 roku miat w du-
zej mierze charakter pozytywny.

Literatura

1. Majerova V., (1984), Zivotni zpiisob pracovnikii v zemédélstvi, in: Sociologie
zemédélstvi, €. 2.

2. Population and vital statistics of the Czech Republic 1785-2007,2008),
CSU, Praha.

3. Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelii, (2008), VUPSV, Praha.

4. Agrdrni poradensko informacni centrum Agrdrni komory CR, (2014), Pod-
pora socialniho zac¢leniovani, snizovani chudoby a hospodarského rozvoje ve
venkovskych oblastech.

5. Czech Statistical Office, (2014), Priimerny pocet zaméstnancit v ndrodnim
hospodarstvi podle ekonomické cinnosti.

6. Czech Statistical Office, (2014), Spotrebitelské ceny vybranych druhii zbozZi
a sluzeb.

7. Czech Statistical Office, (2014), Zdrava délka Zivota a nadéje doziti pri na-
rozeni, v clenéni podle pohlavi.

8. Investia.cz. Primérna mzda, (2011), http://www.investia.cz/prumerna-mzda.

9. Pélucha i in., (2006), Rozvoj venkova v programovacim obdobi 2007-2013
v kontextu reforem SZP EU, Praha.

10.Svobodova H., Véznik A., (2011), Impacts of the Common Agricultural Pol-
icy of the European Union in the Vysocina Region (Czech Republic) by the
View of the Farmers, Journal of Central European Agriculture, Zagreb, Uni-
versity of Zagreb, tom 12, nr 4, s. 726-736.

11. The Ministry of Agriculture of the Czech Republic, (2013), Zprdva o stavu
zemédeélstvi CR za rok 2012 (Green Report).

177



Dr hab. Agnieszka Wrzochalska, prof. IERiGZ-PIB
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — PIB,
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3. Kapital ludzki na obszarach wiejskich w Polsce dziesi¢é
lat po wejSciu do Unii Europejskiej

3.1. Wprowadzenie

Od drugiej potowy ubieglego wieku wiele rozwazan dotyczacych proble-
matyki spolecznej pozostaje pod wpltywem nowej ekonomii. Pojecie to jest $ci-
$le zwiazane z oddziatywaniem czynnika ludzkiego na wzrost gospodarczy. Dla-
tego tez prawidlowoscia rozwojowa krajow $wiata jest wzrost znaczenia inwe-
stycji w czlowieka w osiaganiu kolejnych etapéw postgpu ekonomicznego.
W literaturze przedmiotu wydatki na edukacj¢ czy ochrong zdrowia traktowane
sa jako inwestycje w jakos¢ kapitahu ludzkiego', ktérego potencjat powicksza sie
wiasnie poprzez inwestowanie w cztowieka. Jakos$¢ kapitatu ludzkiego wzrasta
przede wszystkim poprzez: ksztalcenie, doksztalcanie i doskonalenie kadr, ba-
dania naukowe, gromadzenie informacji (w tym takze zapewnienia do nich do-
stgpu) czy tez poprzez dziatania dotyczace ochrony zdrowia, ktore z kolei
wplywaja na dlugos¢ zycia czlowieka oraz jego witalnoscé.

Po wejsciu Polski do UE na obszarach wiejskich nastapit znaczacy wzrost
kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich. Zarysowato si¢ nadrabianie brakow
cywilizacyjnych (wzrost poziomu wyksztatcenia, aktywnosci edukacyjnej
mieszkancéw wsi) przy jednoczesnych dziataniach modernizacyjnych, wzroscie
przecigtnej wielkosci gospodarstw rolnych. Zarysowujaca si¢ dezagraryzacja
wsi takze posrednio przyczynila si¢ do stopniowego zaniku réznic w poziomie
zycia mieszkancow wsi i miast. Jednoczesnie ostatnie 10 lat umozliwito ludno-
Sci wiejskiej korzystanie ze wsparcia finansowego UE, w tym instrumentow
WPR, otworzy? si¢ takze rynek pracy Zjednoczonej Europy. W tym kontekscie
wiedza czy tez umiej¢tne wykorzystanie szeregu cech i umiejetnosci cztowieka
oraz zdobywanie nowych wydaje si¢ bardzo wazne.

W niniejszym opracowaniu podjeto probe analizy wybranych determinant
ksztattowania kapitalu ludzkiego na obszarach wiejskich w Polsce w ostatnich
dziesieciu latach. Analizie poddano poziom wyksztalcenia, aktywnos¢ eduka-

! Podkreslenia wymaga fakt, iz kapitat ludzki jest pojeciem ztozonym dlatego tez trudno jest
go zdefiniowaé w sposob jednoznaczny, zazwyczaj w literaturze przedmiotu jako jego
wyznaczniki uznaje si¢: kwalifikacje formalne (poziom wyksztatcenia), umiejetnosci, stan
zdrowia, energi¢ witalng oraz kompetencje cywilizacyjne cztowieka.
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cyjna oraz kompetencje cywilizacyjne mieszkancow na obszarach wiejskich.
Material badawczy stanowia dane GUS oraz wyniki badan ankietowych
IERiGZ-PIB przeprowadzonych w 2011 roku wsréd ponad 8 477 rodzin wiej-
skich, z czego 3 331 rodzin posiadato gospodarstwa rolne o powierzchni wiek-
szej niz 1 hektar uzytkow rolnych. Rodziny obj¢te badaniem znajdowaty si¢ na
terenie 76 wsi potozonych w réznych regionach kraju (rysunek 1). Dobor wsi
objetych badaniem miat charakter celowy ireprezentacyjny ze wzgledu na ce-
chy spoleczno-ekonomiczne oraz struktur¢ agrarng gospodarstw rolnych poto-
zonych w granicach wyroznionych regiondw. Wszystkie rodziny zamieszkujace
na terenie wybranych wsi zostaly obje¢te badaniem ankietowym. Przy okreslaniu
dynamiki zachodzacych zmian, punktem odniesienia byly wyniki badan analo-
gicznej zbiorowosci w 2000 i 2005 roku.

Rysunek 1. Potozenie wsi objetych badaniem ankietowym IERiGZ-PIB
w podziale regionalnym z uwzglednieniem wielkos$ci proby gospodarstw
indywidualnych

"Poszczegdlnym makroregionom odpowiadaja nastepujace oznaczenia i wojewddztwa:
srodkowozachodni (I) — kujawsko-pomorskie i wielkopolskie; srodkowowschodni (II)
— mazowieckie, lubelskie, 16dzkie i podlaskie; potudniowo-wschodni (III) — matopolskie,
podkarpackie, $laskie i $wigtokrzyskie; potudniowo-zachodni (IV) — dolnoslaskie, lubuskie
i opolskie; pdtnocny (V) — pomorskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie.

[...] — wielko$¢ badanej proby okreslonej procentem rzeczywistej liczby gospodarstw
indywidualnych potozonych w obrgbie danego makroregionu.

Zrédlo: ankieta IERiGZ-PIB 2011.
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3.2. Uwarunkowania demograficzne

W ciagu ostatnich 10 lat ludnos$¢ na tych obszarach wzrosta o blisko pot
miliona osob, zmalat odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, jednocze-
$nie zwigkszeniu ulegl odsetek os6b w wieku produkcyjnym. Wyraznie zaryso-
wat si¢ proces starzenia spoteczenstwa.

Wedhig danych GUS w 2012 roku na obszarach wiejskich zamieszkiwato
okoto 39,4% ludnosci Polski, tj. 15,5 mln 0séb. W stosunku do roku 2000 liczba
ludnosci zamieszkujacej te tereny wzrosta o blisko 613 tys. (tj. o okoto 4,2%).
Znaczacy wzrost liczby ludnosci na obszarach wiejskich mial miejsce gldwnie
po akcesji Polski do UE. Pomimo wzrostu bezwzglednej liczby ludnosci wiej-
skiej w latach 2004-2012 jej udziat wséréd ogdtu ludnosci powigkszyt sie bardzo
nieznacznie (tabela 1).

Tabela 1. Ludno$¢ na obszarach wiejskich w Polsce w latach 2000-2012

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2012
Ludno$é w tys. 14 584 14 733 15197
Odsetek mieszkancoéw kraju (%) 38,1 38,6 39,4
Mediana wieku 33,5 34,8 36,6

Osoby w wieku 65 i wigcej lat

na 1000 dzieci w wieku 0-14 lat 604 720 759
Ludnos$¢ w wieku nie-produkcyjnym 76 65 53
na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Odsetek ludno$ci w wieku:

Przedprodukcyjnym 27,6 23,8 20,7
Produkcyjnym 56,8 60,8 63,4
Poprodukcyjnym 15,6 15,4 15,9

Zrédlo: na podstawie danych GUS 2005-2013.

Pozytywna oznaka przemian demograficznych w Polsce jest state zwigk-
szanie si¢ dlugosci przecigtnego trwania zycia. W 2012 roku, w poréwnaniu do
roku 2004, nastgpito zwigkszenie Zzycia kobiet i mezczyzn w miescie i na wsi
o blisko 2 lata. W stosunku do lat wczesniejszych wskazniki te sg jeszcze wyz-
sze. Na przyktad w stosunku do roku 2000 zycie kobiet na wsi wydluzyto si¢
0 2,5 roku, a w przypadku mezczyzn o 2,2 lata. Nie zaobserwowano istotnych
roéznic w prognozowanej dhugosci zycia mieszkancow miast i wsi. Dla urodzo-
nych na terenach wiejskich w 2012 roku kobiet prognozuje sig, ze przezyja 80,9
lat, natomiast dla mezczyzn bedzie to 71,6 lat.

Przy jednoczesnym wydtuzaniu si¢ Zycia na obszarach wiejskich odnoto-
wano spadek liczby dzieci do 14 lat. W latach 2005-2012 liczba ta zmniejszyla
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si¢ 0 208,7 tys. W konsekwencji czego w roku 2012 tereny wiejskie zamieszki-
wato 2575,9 tys. dzieci (do 14 roku zycia) oraz 1954,7 tys. os6b po 65 roku zy-
cia. Co prawda w okresie 2005-2012 liczba osdb w wieku 65 lat i wigcej przy-
padajaca na 1000 dzieci (do 14 lat) zwigkszyla si¢ 0 39 0sob, jednak wzrost ten
byt duzo powolniejszy niz w latach 2000-2005 (tabela 1).

Z punktu widzenia wplywu uwarunkowan demograficznych na gospodar-
ke kraju istotna jest zarowno struktura ogdtu ludnosci wedtug wieku, jak i zmia-
ny proporcji pomigdzy poszczegdlnymi grupami osob w wieku produkcyjnym
i nieprodukcyjnym. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na terenach
wiejskich w 2012 roku wynosita 3,2 mln, co stanowito 44,8% ludnosci Polski
w tej grupie wiekowej. Udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym wsrdd ogotu
ludnosci wiejskiej wynosit 21,1%, co oznacza, ze od 2004 roku ta grupa wiekowa
zmniejszyta sie o 3,4 p.p., a od 2000 roku o0 6,5 p.p. Pomimo znacznego zmniej-
szenia si¢ udziatu dzieci i mtodziezy, polska wies charakteryzowata si¢ nadal
wiekszym udziatem tej grupy ludno$ci w poréwnaniu do mieszkancow miast’.

Zmniejszenie si¢ udzialu osob posiadajacych mniej niz 18 lat w ogdlnej
liczbie ludnosci zarowno na wsi jak i w miescie, w ostatnich latach wynikato
rowniez z wstepowania w wiek produkcyjny osob, ktore urodzily si¢ na poczat-
ku lat osiemdziesiatych, tj. w czasie wyzu demograficznego. W 2012 roku na
terenach wiejskich mieszkato prawie 9,6 mln oséb w wieku produkcyjnym co
oznacza, ze w porownaniu do 2004 roku ich liczba zwickszyta si¢ o 755 tys.
(o 8,6%), a w poréwnaniu do 2000 roku zanotowano wzrost o 1307 tys.,
tj. 0 15,8%. Wraz ze wzrostem liczby oséb w wieku 18-59/64 lat wzrdst rowniez
udziatl tej grupy ludnosci w ogodlnej liczbie mieszkancow wsi (w latach
2000-2012 o 6,4 p.p., a w latach 2004-2012 o 3,2 p.p.). Pomimo, Ze tylko 38,7%
ludnosci Polski w wieku produkcyjnym mieszkato na terenach wiejskich, przyrost tej
grupy ludnosci w ostatnich latach byt wywotany gléwnie przez ludnos¢ wiejska’.

Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na terenach wiejskich w 2012
roku wyniosta prawie 2,4 mln, co stanowilo okoto 36% ludnosci Polski w tej
grupie wiekowej. Udziat oséb w wieku 60/65 1 wigcej lat wsrdd ludnosci wiej-
skiej wynidst blisko 15,6%, co nie rdznilo si¢ znacznie od odsetka, jaki zaob-
serwowano wsrdd ludnosci miejskiej (blisko 18,3%) oraz stanowilo porowny-
walny odsetek jaki zanotowano na terenach wiejskich w 2004 roku (15,5%),
a takze w 2000 roku (15,6%).

2 Udzial 0s6b w wieku przedprodukcyjnym w miastach w 2012 roku byt nizszy az o 3,19 p.p.
niz na terenach wiejskich, cho¢ w wielkoSciach absolutnych liczba dzieci i mlodziezy
w miastach byla o prawie 749 tys. wigksza niz na wsi.
> W latach 2004-2012 ludno$¢ w wieku produkcyjnym na terenach wiejskich zwigkszyta sie
0 755 tys, a miastach w tym samym okresie 0 256 tys.
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Przy ocenie wptywu cech demograficznych ludnosci na uwarunkowania
ekonomiczne zazwyczaj stosuje si¢ wspotczynnik obciazenia demograficznego,
wskazujacy ile tacznie 0os6b mtodszych, tj. majacych mniej niz 18 lat oraz star-
szych, bedacych w wieku 60/65 lat i wigcej, przypada na 100 osob w wieku pro-
dukcyjnym. Na terenach wiejskich w 2012 roku ten wskaznik wynosit 58, co
oznacza, ze od roku 2004 zmniejszyt si¢ 0 9 punktéw. Do zmniejszenia si¢ ob-
cigzenia osobami w wieku nieprodukcyjnym przyczynit si¢ obserwowany ostat-
nich latach, wzrost liczebnosci oraz odsetka osob w wieku produkcyjnym.
Wspoélczynniki obcigzenia demograficznego wyliczone dla ludnosci zamieszka-
lej na wsi byly wyzsze niz w miastach (58 wobec 54 w roku 2012), co oznacza,
ze w miastach w catym analizowanym okresie utrzymuje si¢ mniejsze niz na wsi
obciazenie osobami w wieku nieprodukcyjnym. Réznice w wysokosci wspo-
mnianego wskaznika pomiedzy terenami wiejskimi i miastami wynikaly z od-
miennosci w ksztattowaniu si¢ odsetka osob w wieku produkcyjnym. W 2012
roku w miastach odsetek osob w wieku 18-59/64 lat wynosit 64,8% i byt o 1,6
p-p. WyZszy niz na wsi.

W 2012 roku wedhug danych GUS, podobnie jak w roku 2004, na 100
mezczyzn przypadato 101 kobiet. Tak wigce tereny wiejskie charakteryzowaty
si¢ rownowaga plfci w przeciwienstwie do miast, gdzie na 100 me¢zczyzn przy-
padato 111 kobiet. Rownowaga ptci dotyczyta ogoétu ludnosci wiejskiej, zano-
towano jednak réznice w poszczegdlnych grupach wiekowych. Podobnie jak
w odniesieniu do ludnosci miejskiej, przewaga mezczyzn nad kobietami uwi-
docznita si¢ w mlodszych grupach wiekowych. O ile w przypadku ludnosci
wiejskiej przewaga kobiet rozpoczynata si¢ w grupie wiekowej 55-59 lat, to
w przypadku ludnosci miejskiej zjawisko to zaobserwowano juz w grupie wie-
kowej 35-39 lat. W wyniku przecigtnego dtuzszego trwania zycia kobiet wspot-
czynniki feminizacji byly zdecydowanie wyzsze w starszych grupach wieko-
wych. Na wsi w grupie wiekowej 70-74 lata na 100 mezczyzn w roku 2012
przypadato 139 kobiet, podczas gdy wsrdd osob powyzej 80 roku zycia analo-
giczny wskaznik wynosit az 236.

3.3. Poziom wyksztalcenia formalnego

Problem wyksztatcenia ludnosci, w tym ludnosci wiejskiej nalezy rozpa-
trywac wieloptaszczyznowo. Ze wzgledu na specyfike zaje¢ w gospodarstwie
warsztat pracy rolnika mozna postrzega¢ w wielu aspektach, ktore moga mieé
charakter przyrodniczy, spoteczny, ekonomiczny lub techniczny. Prowadzenie
gospodarstwa wymaga takze wiedzy z zakresu stosunkéw spotecznych, poli-
tycznych, wiedzy o przepisach prawnych i o sposobach dziatlania wladzy oraz
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podmiotéw zajmujacych si¢ zaopatrzeniem i skupem. Znajomos¢ tych zagad-
nien niezbe¢dna jest rolnikowi nie tylko jako podstawa udzialu w zyciu publicz-
nym, ale takze jako przestanka okreslania szans rozwojowych gospodarstwa.
Wiedza polityczna, administracyjno-spoteczna w takich okresach jak zmiany
ustrojowe ma decydujace znaczenie w dostosowywaniu swojej dziatalnosci do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan.

Pomigdzy terenami wiejskimi a miejskimi od lat wystepuja znaczne dys-
proporcje w wyksztalceniu ludnosci, cho¢ na wsi, podobnie jak w miastach,
zwigkszaja si¢ aspiracje edukacyjne. W 2012 roku, podobnie jak i w latach
wczesniejszych, na obszarach wiejskich, w pordwnaniu do miast, zanotowano
mniejszy odsetek osob z wyksztatceniem co najmniej $rednim i ponad dwukrot-
nie mniejszy odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym (tabela 2).

Tabela 2. Poziom wyksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat i wigcej
w latach 2002-2012 na wsi i w miescie (w %)

Lata Podstawowe | Gimnazjalne Zasadnicze . Sre.:dme Wyzsze
zawodowe i policealne
Wie§
2002 38,3 X 29,2 22,4 4,3
2004 31,9 5,8 294 24,5 5,4
2012 25,6 6,0 26,5 25,5 9,9
Miasto
2002 222 X 21,1 38,5 13,7
2004 16,8 4,4 21,3 38,0 17,5
2012 13,7 4,3 18,5 35,3 214

Zrédlo: na podstawie danych GUS 2005-2013.

Jednak podkresli¢ nalezy, iz w latach 2004-2012 dysproporcje te ulegaty
zmniejszeniu w stosunku do lat wczesniejszych. Badania wykazaty, iz ogotem
na obszarach wiejskich w 2012 roku, nieco ponad jedna trzecia mieszkancow
w wieku powyzej 13 lat (35,4% ludnosci) posiadato wyksztatcenie srednie, poli-
cealne lub wyzsze (w tym wyzsze bez mata co dziesiata osoba). W pordwnaniu
do 2004 roku odsetek osob legitymujacych si¢ wyzej wymienionym poziomem
wyksztatcenia zwigkszyt si¢ 0 5,5 p.p (w tym z wyksztatceniem wyzszym o 4,5
p-p). Jednoczesnie w strukturze wyksztatcenia ludnosci wiejskiej odnotowano
znaczne zmniejszenie udzialu ludnosci z wyksztatceniem podstawowym. Nalezy
przypuszczaé, ze zjawisko to bylto silnie powigzane ze zmianami w strukturze
demograficznej, poniewaz taki typ wyksztalcenia dotyczyt gléwnie rocznikdw,
ktére uczegszcezaty do szkot w okresie miedzywojennym. Wszystkie te pozytywne
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zmiany sg jeszcze bardziej widoczne w poréwnaniu z rokiem 2002. Zaobserwowa-
no je zardbwno w grupie kobiet wiejskich jak i w przypadku mezczyzn (tabela 3).

Tabela 3. Poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej w wieku 13 lat i wiecej
w latach 2002-2012 wedtug ptci

Lata Podstawowe | Gimnazjalne Zasadnicze . Srfedme Wyzsze
zawodowe i policealne
Mezczyzni
2002 36,2 X 37,1 18,9 3,6
2004 29,4 5,9 37,2 21,7 4,7
2012 23,5 6,5 33,6 23,1 7,7
Kobiety
2002 41,7 X 20,7 24,8 4,9
2004 34,4 5,7 21,6 27,2 6,1
2012 27,8 5,5 19,6 27,9 12,1

Zrédlo: na podstawie danych GUS 2005-2013.

Tabela 4. Poziom wyksztatcenia ludnosci w rodzinach rolnych i bezrolnych
w latach 2000-2011 (odsetek ludnosci)

Lata .GlmnaZJ alne Zawodowe Srednie i policealne Wyzsze
i podstawowe
Ludno$¢ rolna
2000 41,7 39,2 17,0 2,1
2005 34,4 37,4 23,2 5,0
2011 24,9 30,7 32,1 12,3
Ludnos$¢ bezrolna
2000 39,5 38,8 18,1 3,6
2005 36,1 36,1 22,5 53
2011 26,8 33,1 29,1 11,1

Zrédlo: na podstawie Ankiety IERiGZ-PIB.

Z prowadzonych badan ankietowych IERiGZ-PIB wynika iz wzrost po-
ziomu wyksztalcenia dotyczyl obu wyrdznionych spolecznosci wiejskich, czyli
zaréwno osob zamieszkalych w rodzinach rolniczych — posiadajacych gospodar-
stwo rolne o powierzchni ponad 1 ha UR, oraz oséb z rodzin bezrolnych, ktore
badz nie posiadaly w ogole gospodarstwa rolnego badz jego wielkos¢ byta
mniejsza niz 1 ha UR. (tabela 4). Podkresli¢ nalezy, iz relatywnie wigksze pozy-
tywne zmiany odnotowano w zbiorowosci rodzin rolniczych.

Pomimo ze w ostatnich latach odnotowano korzystne zmiany obejmujace
dwukrotne zwigkszenie odsetka osob z wyksztalceniem wyzszym, ktére za-
mieszkiwaly tereny wiejskie, to w dalszym ciggu réznice w stosunku do ludno-
sci z miast byly znaczace. Z badan ankietowych wynika, iz gtdéwnymi czynni-
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kami wptywajacymi na wzrost aspiracji edukacyjnych mtodziezy wiejskiej byly
plany zawodowe zwigzane z aktywnos$cig w pozarolniczych dziatach gospodarki
na terenach wiejskich, a takze w pobliskich miastach lub za granicami kraju.
Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze duza role w podnoszeniu poziomu wyksztat-
cenia ludnosci wiejskiej spelniaja niepubliczne placowki oswiatowe. Wiele
uczelni zostalo zlokalizowanych w centrum obszardw wiejskich i przez to cha-
rakteryzuje si¢ fatwym dostgpem dla mlodziezy ze wsi.

3.4. Poszerzanie wiedzy oraz kompetencji cywilizacyjnych ludnosci wiejskiej

Zmiany spoteczno-gospodarcze, zmniejszajace si¢ potrzeby sily robocze;j,
lepsze umaszynowienie wymuszaja odchodzenie ludnosci wiejskiej od rolnictwa
1 poszukiwanie alternatywnych zaje¢ w celu osiagania satysfakcji ekonomiczne;j.
Wiaze si¢ to z koniecznoscia podnoszenia poziomu wyksztatcenia zawodowego
1 ogdlnego. Ogromnego znaczenia nabiera zatem zrozumienie przez ludnosc¢ rol-
nicza potrzeby doksztalcania i doskonalenia, w tym réwniez o charakterze poza-
rolniczym, gdyz wielofunkcyjny rozwoj wsi wymusza konieczno$¢ wkompono-
wania w przestrzen wiejska coraz wigkszej liczby funkcji pozarolniczych. Stwa-
rza to szanse na alternatywne zrodla dochodu. Gorzej wyksztatcona ludnosé
wiejska charakteryzuje si¢ najczesciej matg aktywnoscia zawodowa i kulturalna,
rzadko$cia zachowan przedsigbiorczych, co rowniez hamuje mozliwosci wielo-
funkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Tymczasem rozwdj pozarolniczych
kierunkéw aktywnosci ekonomicznej wymaga umiej¢tnosci poszukiwania in-
formacji, kontaktéw z klientami, odbiorcami, poszukiwania rynkow zbytu itp.

Rola wiedzy takze w odniesieniu do polskich rolnikéw jest tym bardziej
znaczaca, ze konkurencja z innymi panstwami UE jest duza, a wspotczesne rol-
nictwo, coraz bardziej intensywne oraz precyzyjne, staje si¢ wiedzochtonne.
W tej sytuacji wymogom nowoczesnego gospodarowania trudno sprostaé rolni-
kom bez odpowiedniego wyksztalcenia oraz bez mozliwosci jego poszerzania
czy tez uzupetniania, aby odnalez¢ si¢ w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Brak
umiejetnosci lub spoznianie si¢ z wdrazaniem postgpu technologicznego elimi-
nuje rolnika z rynku. Producenci zamierzajacy rozwija¢ swoje przedsigbiorstwa
beda musieli utrzymac¢ klientéw, o ktorych zabiegaja inni rolnicy. Niezbedne
wiec im beda umiejgtnosci zwiazane z rozpoznaniem rynku, nawiazywanie kon-
taktow z odbiorca i tworzenie wlasnej marki. Zmieniajace si¢ warunki ekono-
miczne oraz postep cywilizacyjny wymuszajq takie dzialania. Zaangazowanie
w podnoszenie kwalifikacji, postrzegane jest w teorii ekonomii jako jedno
z najwazniejszych rodzajow inwestycji w kapitat ludzki, ktdry ma bezposrednie
przetozenie zarowno na poziom dochodéw jak i wystgpowanie wzglednie
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mniejszego ryzyka utraty pracy. Jest ono szczegdlnie wazne w odniesieniu do
0s6b w $rednim 1 starszym wieku, od dawna aktywnych zawodowo i z tego
wzgledu istotna jest aktywnos$¢ edukacyjna osdb dorostych. Podkreslenia wy-
maga fakt, iz wspodlczesny cztowiek powinien zdobywaé i poszerza¢ wiedze
przez cate swoje zawodowe zycie. Jednak aktywnos$¢ edukacyjna oséb doro-
stych na terenach wiejskich, rozumiana jako udzial ludnosci powyzej 18 roku
zycia w roznych formach ksztatcenia, jest na duzo nizszym poziomie niz w mia-
stach (tabela 5).

Tabela 5. Aktywnos¢ edukacyjna dorostych w latach 2000-2013 wedlug miejsca

zamieszkania
Odsetek os6b korzystajacych z ustlug edukacyjnych Swiadczonych
Lata w trybie szkolnym i pozaszkolnym
20-24 lata 25-29 ]at | 30-39 lat powyzej 30 lat
Wies
2000 26,0 7,1 0,3 0,3
2005 50,8 8,9 1,8 0,9
2013 48,0 8,5 2,7 0,8
Miasta”
2000 61-46 17-9 5-2 0,5-1,3
2005 70-54 25-18 11-6 3,2-0,8
2013 79-53 20-17 9-5 2,1-1,5

podano skrajne wielkosci dla: miast powyzej 500 tys. oraz ponizej 20 tys. mieszkancow
Zrédlo: na podstawie Diagnozy Spolecznej.

W miescie bowiem tempo wzrostu odsetka oséb, w wieku 20-24 lata, kon-
tynuujacych nauke bylto jeszcze szybsze i stabilizacja tego udziatu dla miesz-
kancoéw wsi przyczynia si¢ do dalszego narastania i tak niekorzystnych dla tere-
noéw wiejskich roznic w strukturze wyksztatcenia ludnosci.

Tradycyjna forma ksztatcenia pozaszkolnego na obszarach wiejskich sg
wszelkiego rodzaju kursy. W latach 2005-2011 byly one organizowane w co
piatej ankietowanej wsi [Dudek 2013]. Nasze badania ankietowe wykazaty duze
zainteresowanie szczegodlnie ludnosci rolniczej ta forma edukacji. Nawet w kursach
o profilu pozarolniczym, jedng czwartg uczestnikéw stanowili cztonkowie rodziny
rolniczej, a w zorganizowanych kursach specjalistycznych ich odsetek wsrdd kur-
santow wynosit 75,0%, a na kursach ogolnorolniczych 92,4% (rysunek 2).

Dodatkowo w ponad potowie wsi zorganizowane byty kursy czy tez szko-
lenia skierowane do 0sob bezrobotnych. Odsetek ten wzrost znaczaco o 16,6
p.p- W stosunku do poprzedniego okresu badan (rysunek 3).
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Rysunek 2. Odsetek ludnosci z rodzin rolniczych wsrdd osob objetych réznymi
typami kurséw w ankietowanych wsiach w 2011 roku
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Zrédlo: na podstawie ankiety IERiGZ-PIB.

Najbardziej powszechne byly kursy komputerowe (zorganizowane na te-
renie ponad jednej trzeciej wsi). W co dziesiatej wsi zorganizowano kursy jezy-
ka angielskiego, kursy odnosnie zaktadania wtasnej firmy i aktywnego poszuki-
wania pracy. Ogétem takimi dziataniami objgto blisko co czwartego bezrobot-
nego. Pomimo zorganizowanych szkolen i1 kurséw zaréwno do osob bezrobot-
nych, jak 1 pozostatych mieszkancéw wsi, ankietowani zgtaszali zapotrzebowa-
nie na takie dzialania edukacyjne (rysunek 4).

Rysunek 3. Odsetek ankietowanych wsi, w ktorych odbyty si¢ adresowane
do 0sdb bezrobotnych
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Zrédlo: na podstawie ankiety IERiGZ-PIB.
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W prawie co trzeciej wsi zglaszano zapotrzebowanie na doradztwo w zakre-
sie pozyskiwania srodkoéw finansowych z funduszy UE, w co czwartej na dziatal-
nos¢ agroturystyczna, ogolne doradztwo ekonomiczne oraz produkcje rolna.

Rysunek 4. Odsetek ankietowanych wsi, w ktorych zgtaszano zapotrzebowanie
na ustugi doradcze w danej dziedzinie
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Zrédlo: na podstawie Ankiety IERiGZ-PIB.

Jednym z wazniejszych wyznacznikéw przystosowania do funkcjonowa-
nia we wspotczesnym spoleczenstwie jest dostgp i umiejetnos¢ korzystania
z nowych technologii. W analizowanym okresie znaczaco poprawito si¢ wypo-
sazenie gospodarstw domowych w komputery i dostgp do Internetu (rysunek 5).

Rysunek 5. Odsetek gospodarstw domowych posiadajacych komputer i dostep
do Internetu na wsi w latach 2007-2013
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Zrédlo: na podstawie danych GUS.
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Rysunek 6. Odsetek osob w wieku 16-74 lata korzystajacych z Internetu na wsi
wedtug celu korzystania w 2005 i 2012 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na danych GUS 2013.

W roku 2013 komputery posiadato prawie dwie trzecie wiejskich gospo-
darstw domowych, prawie wszystkie te gospodarstwa miaty dostgp do Internetu.
W ostatnim dziesigcioleciu odnotowano znaczacy wzrost odsetka zarowno
mieszkancéw wsi jak i rolnikéw postugujacych si¢ Internetem.

Analiza celow korzystania z Internetu (rysunek 6) przez mieszkancoéw wsi
wyraznie wskazuje na coraz wigkszy odsetek osob korzystajacych z poczty elek-
tronicznej, bankéw internetowych, uzytkujacych komunikatory internetowe czy
tez wyszukujacych potrzebne informacje np. dotyczace zdrowia.

Kolejnym wyznacznikiem przystosowania si¢ do zmieniajacej sie rzeczy-
wistos$ci jest znajomos¢ jezykow obcych. W ostatnich latach na obszarach wiej-
skich wzrost odsetek osob znajacych jezyk angielski i jezyk niemiecki. Badania
ankietowe przeprowadzone w roku 2011 wykazaly, iz wérod ogédtu mieszkan-
cow wsi 11,3% zna jeden jezyk obcy (tabela 6).

Tabela 6. Odsetek ankietowanych 0séb postugujacych si¢ jezykami obcymi

w 2011 roku
Jezyk obcy Rodziny rolne Rodziny bezrolne Razem
Jeden jezyk 11,0 11,5 11,3
Angielski 7,8 7,9 7,9
Niemiecki 1,8 2,1 2,0
Rosyjski 1,0 1,1 1,0
Inny 0,4 0,4 0,4
Dwa jezyki 2,0 2,7 2.4

Zrédlo: na podstawie Ankiety IERiGZ-PIB.
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Najbardziej powszechna byla znajomos¢ jezyka angielskiego (7,9%
mieszkancéw), kolejnym byl jezyk niemiecki, ale juz tylko 2% mieszkancow
wsi umialo si¢ nim postugiwaé. Nieco ponad 2% mieszkancow wsi znato dwa
jezyki obce. Znajomos$¢ jezykdw obcych zardwno w rodzinach rolnych jak
i bezrolnych byla na poréwnywalnym poziomie. Umiejetnos¢ ta przeklada si¢
takze na kontakty handlowe rolnikow. Zwtlaszcza relatywnie powszechna wsrod
rolnikow znajomos¢ jezyka rosyj skiego4 utatwia kontakty handlowe z sasiadami
ze wschodu.

3.5. Podsumowanie

W obecnych warunkach, kiedy to kapitat ludzki ma coraz wigksze zna-
czenie w kreowaniu procesow rozwojowych w gospodarce wyksztatcenie ludno-
sci odgrywa coraz wigksza role, zardwno w wymiarze ogolnych przeksztalcen,
jak i w wymiarze jednostkowym okreslajacym szanse jednostki na rynku pracy,
zaspokojenie aspiracji zawodowych i kulturalnych. Niezaleznie od rodzaju nie-
zbednych umiejetnosci, podstawa wyksztatcenia jest edukacja szkolna.

Wsrod pozytywnych zmian dotyczacych kapitatu ludzkiego na obszarach
wiejskich w ciagu ostatnich dziesigciu lat, przede wszystkim zaznaczyt si¢
wzrost poziomu wyksztalcenia. Zwtaszcza w odniesieniu do poziomu wyzszego
i podstawowego. W roku 2012 blisko co dziesiaty mieszkaniec wsi legitymowat
si¢ wyksztatceniem wyzszym. Jednak nadal utrzymywato si¢ zréznicowanie
w stosunku do mieszkancéw miast.

Z prowadzonych badan ankietowych w IERiGZ-PIB wynika iz wzrost
poziomu wyksztatcenia dotyczyl obu wyrdznionych spolecznosci wiejskich,
czyli zarowno os6b zamieszkatych w rodzinach rolniczych — posiadajacych go-
spodarstwo rolne o powierzchni ponad 1 ha UR, oraz oséb z rodzin bezrolnych,
ktére badz nie posiadaly w ogole gospodarstwa rolnego badz jego wielkos¢ byta
mniejsza niz 1 ha UR. Podkresli¢ nalezy, iz relatywnie wigksze pozytywne
zmiany odnotowano w zbiorowosci rodzin rolniczych.

Na sprawnie dziatajacy system edukacji bardzo duzy wptyw ma odlegtos¢
przestrzenna do tego typu placéwek . Wskaznik odleglosci do szkot w stosunku
do roku 2005 ulegt dalszemu nieznacznemu pogorszeniu.

Zaangazowanie w podnoszenie kwalifikacji, postrzegane jest w teorii
ekonomii jako jedno z najwazniejszych rodzajow inwestycji w kapitat ludzki,
ktoéry ma bezposrednie przetozenie zarowno na poziom dochoddéw jak i wyste-
powanie wzglednie mniejszego ryzyka utraty pracy. Jest ono szczegdlnie wazne

* Wedtug danych Diagnozy spolecznej z 2005 i 2007 roku, odpowiednio: 33,8% oraz 41,8%
rolnikéw zadeklarowalo czynna i bierna znajomos¢ jezyka rosyjskiego.
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w odniesieniu do 0s6b w §rednim i starszym wieku, od dawna aktywnych zawo-
dowo 1 z tego wzgledu istotna jest aktywnos¢ edukacyjna osob dorostych. Pod-
kresli¢ nalezy fakt, iz zwlaszcza na obszarach wiejskich odsetek takich osob
znaczaco wzrost. W roku 2013 w stosunku do roku 2000 grupie wiekowej 20-24
lata niemalze dwukrotnie, a takze w grupie wiekowej 30-39 lat, chociaz
w stosunku do miast poziom ten nadal jest duzo nizszy, to dynamika zmian
w zborowosci wiejskiej byta wigksza niz w zbiorowosci miejskie;j.

Badania ankietowe wykazaly, iz w roku 2011 w niespetna co piatej badanej
wsi mieszkancy zdobyli pozaszkolne kwalifikacje zawodowe poprzez udzial
w pozarolniczych kursach zawodowych oraz kursach ogoélnorolniczych. W niemal
co 6smej wsi deklarowano uczestnictwo ludnosci w kursach specjalistycznych.

Tradycyjna forma ksztalcenia pozaszkolnego na obszarach wiejskich sa
wszelkiego rodzaju kursy. W latach 2005-2011 byly one organizowane w co
piatej ankietowanej wsi. Nasze badania ankietowe wykazaty duze zainteresowa-
nie ludnosci rolniczej ta forma edukacji. Nawet w kursach pozarolniczych co
jedna czwarta uczestnikow byta cztonkiem rodziny rolnicze;.

Podkreslenia wymaga fakt, iz ludnos¢ wiejska zglaszata zapotrzebowanie
na organizowanie kursow zwiazanych z nowymi formami dziatalnos¢ niz szko-
len zwiazanych bezposrednio z produkcja rolnicza, czyli zapotrzebowanie na
wiedze¢ agronomiczng ulega ograniczeniu na rzecz wspotczesnych problemow.

W ostatnim dziesiecioleciu wzrastal odsetek zar6wno mieszkancow wsi
jak 1 rolnikéw postugujacych si¢ Internetem. Coraz wigkszy odsetek 0sob korzy-
sta z poczty elektronicznej, bankdéw internetowych, telefonuje przez Internet czy
tez wyszukuje potrzebne informacje np. dotyczace zdrowia.

Poprawa sytuacji spolecznej (przede wszystkim poziomu wyksztatcenia
oraz szeroko rozumianej aktywnosci edukacyjnej) ludnosci na obszarach wiej-
skich ma wymiar nie tylko cywilizacyjny ale takze ekonomiczny, gdyz ma: bez-
posredni wptyw na intensywno$¢ produkcji, otwartos¢ na wdrazanie innowacji
oraz efektywno$¢ gospodarowania.
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4. Osiagni¢cia i wyzwania na obszarach wiejskich Serbii
przed przystapieniem do Unii Europejskiej

4.1. Wprowadzenie

Kraje w okresie przejsciowym, ktorych system gospodarczy oparty jest na
dziesigcioleciach marginalizacji oraz eksploatacji rolnictwa i obszarow wiej-
skich stangty w obliczu problemu: w jaki sposob zagwarantowa¢ dlugotrwaly
zrdwnowazony rozwoj obszarow wiejskich i zapewni¢ korzystne warunki ich
udziatu w rozwoju gospodarczym. Obszary wiejskie w Serbii charakteryzuja si¢
wysokim stopniem zréznicowania pod wzgledem warunkéw prowadzenia pro-
dukc;ji rolnej, jak rowniez realizacji strategii marketingowej produktéw. Struktu-
ra gospodarcza obszardw wiejskich w Serbii jest wysoce uzalezniona od sektora
rolnego i wykorzystania zasobow naturalnych. W rezultacie obszary wiejskie
w Serbii uznano w wigkszosci dokumentdéw strategicznych za tereny o wyraz-
nym ubdstwie 1 znacznych ograniczeniach rozwojowych.

Brak informacji, staby dost¢p do ustug, niski poziom wtasnej inicja-
tywy 1 niedostateczne zdolno$ci administracyjne na szczeblu lokalnym to
gtowne przeszkody dla bardziej aktywnego wykorzystania wsparcia ze stro-
ny panstwa. Dominujaca czes¢ sily roboczej na obszarach wiejskich w Ser-
bii pracuje w rolnictwie. W efekcie Serbia jest jednym z najbardziej agrar-
nych krajow europejskich. Jest to skutek stabo rozwinietej i niezréoznicowa-
nej struktury gospodarczej, nadal w duzym stopniu rozpowszechnionej
w przemysle rolno-spozywczym. Gléwne cechy wiejskiego rynku pracy to
mata liczba miejsc pracy i ograniczone szanse znalezienia zatrudnienia.
Z drugiej strony, krajowe rolnictwo bazuje na matych gospodarstwach ro-
dzinnych, cechujacych si¢ niska produktywnoscia, stabo powigzanych
z rynkiem oraz nie zapewniajacych dochodéw na odpowiednim poziomie.

Zgodnie z definicja OECD obszaréw wiejskich, istnieja dwa rodzaje jed-
nostek terytorialnych: lokalne i regionalne. OECD definiuje obszary wiejskie na
poziomie lokalnym wedtug gestosci zaludnienia ponizej 150 mieszkancow/km®.
Z drugiej strony, na poziomie regionalnym, OECD uznaje wi¢ksze jednostki
funkcjonalne i1 administracyjne, w zaleznosci od odsetka populacji zamieszkuja-
cej w gminach wiejskich w catkowitej populacji danego regionu:

e regiony, w ktérych ponad 50% populacji mieszka w gminach wiejskich —
regiony w przewazajacym stopniu wiejskie;
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e regiony, w ktorych od 15% do 50% populacji mieszka w gminach wiej-
skich — regiony posrednie;
e regiony, w ktorych ponizej 15% populacji mieszka w gminach wiejskich

— regiony w przewazajacym stopniu miejskie.

Republika Serbii nie posiada oficjalnej definicji obszaréw wiejskich, po-
niewaz nie dokonata synchronizacji z unijnymi standardami geokodowania, ktore
podzielity Europe na regiony administracyjne (tzw. regionalizacja NUTS). Urzad
Statystyczny (RSO) nie stosuje znanych w praktyce miedzynarodowej wskazni-
kéw cech obszarow wiejskich, takich jak: liczba mieszkancow, gestos¢ zaludnie-
nia, odsetek populacji rolniczej itd. Dlatego za obszary wiejskie w Serbii uznaje
si¢ czesci kraju, ktére nie stanowia osrodkéw miejskich. Klasyfikacja ta opiera si¢
glownie na decyzji gminy. Miejscowosci przyznawany jest status miasta, jezeli
dysponuje ona odpowiednim planem. Fakt ten utrudnia charakterystyke obszaréw
wiejskich w kraju. Do czasu pelnego wdrozenia systemu NUTS wymagane jest
stosowanie zmodyfikowanej kategoryzacji SBS, w ramach ktorej obszary wiej-
skie obejmuja wszystkie terytoria z wyjatkiem 24 miast, ktorych status zdefinio-
wano w ustawie o podziale administracyjnym kraju. Z uwagi na to, ze w niekto-
rych gminach w Belgradzie i Nie odnotowano prowadzenie dzialalnosci rolniczej,
w tych dwdch miastach zastosowano klasyfikacje terytorialng OECD.

Obszary wiejskie w Serbii obejmuja 65 952 km’. Zlokalizowanych jest
tam 3904 miejscowosci, a srednia gestosci zaludnienia wynosi 63,10 osob na
km?. Wedtug spisu z 1991 i 2002 roku, liczba mieszkancow obszaréw wiejskich
zmalata z 4,3 do 4,3 mln oséb.

4.2. Infrastruktura techniczna na obszarach wiejskich w Serbii

Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ stabo rozwinigta infrastruktura tech-
niczng. Na tysiac mieszkancow przypada 284 telefondw. Liczba obywateli
przypadajacych na jednego lekarza wynosi z kolei 512, czyli znacznie mniej niz
przecigtnie w kraju (369). Wigkszos¢ terenow wiejskich (80%) cechuje dostep
do sieci drogowe;j, energii elektrycznej, sieci telefonii stacjonarnej i komorko-
wej. Ograniczone jest za to korzystanie z wodociagdw, gazociagow, kanalizacji
i wysypisk $mieci. Generalnie infrastruktura publiczna jest zaniedbana i stabo
rozwinigta i jako taka nie zaspokaja potrzeb ludnosci wiejskiej. W ciagu ostat-
nich 10 lat inwestycje w infrastruktur¢ ukierunkowane byty na budowg¢ nowych
urzadzen niz na naprawe istniejacej infrastruktury. Inwestycje odnotowuje si¢
w przypadku urzadzen telekomunikacyjnych. Najrzadziej inwestuje si¢ w sieci
przesytu gazu oraz zorganizowany wywoz $mieci. W terenach rowninnych in-
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frastruktura jest w duzej mierze naprawiona i odrestaurowana, a w gérach wy-
budowano nowa.

Analiza stopnia zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci wiejskiej wy-

kazala istnienie nastepujacych problemow:

e rodziny wiejskie negatywnie ocenialy zarzadzanie publiczne na poziomie
gmin;

e wsrdd mieszkancéw wsi swiadomos¢ dostgpnych ushug jest czesto nie-
wielka;

e wyraznie zaznaczajg si¢ roznice regionalne w poziomie zycia mieszkan-
cow wsi. Rosnie niezadowolenie gospodarstw domowych na obszarach
nizinnych. Najwigkszym problemem jest zapewnienie dostaw wody
i funkcjonowanie stuzby zdrowia. Oprocz tego o negatywnych opiniach
odnosnie poziomu zycia na wsi decyduja takie czynniki, jak: bezrobocie,
standard zycia, ograniczony dostgp do kultury.

Programy wspierania rozwoju obszaréw wiejskich moga mie¢ znacza-
cy wplyw, jesli sa ukierunkowane na konkurencyjnos¢, innowacje i wzrost
zatrudnienia. Wprowadzenie lokalnych strategii rozwoju obszarow wiej-
skich (podejscie LEADER), poprzez wspieranie interesow spotecznosci lo-
kalnej i1 aktywny jej udziat (tworzenie lokalnych grup dziatania — LGD),
moze znacznie zwigkszy¢ kapitat spoteczny na opisywanych terenach. We
wrzesniu 2005 roku UE zatwierdzita gruntowna reform¢ rozwoju obszarow
wiejskich na lata 2007-2013. W nowej polityce rozwoju obszaréw wiejskich
inicjatywa LEADER stala si¢ wiodacym podejsciem, jezeli chodzi o podziat
srodkow 1 uproszczenie procedur. Jako catos¢ polityka UE obejmuje cztery
gtowne elementy: $rodki, ktore zwigkszaja konkurencyjnos¢ sektora rolne-
go; instrumenty poprawy srodowiska naturalnego i wsi; dywersyfikacje go-
spodarcza i ekonomiczna oraz poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich
oraz tzw. ,,horyzontalny” sktadnik lub czwarta o$ finansowania, czyli inicja-
tywe LEADER. Zintegrowane podejscie w dziedzinie rozwoju obszarow
wiejskich Serbii z powodzeniem stosowano juz wczesniej (inicjatywy lokal-
ne i wsparcie wtadz, np. Ministerstwa Rolnictwa, Les$nictwa i Gospodarki
Wodnej). Pozytywny wplyw zintegrowanego podejscia znalazt odzwiercie-
dlenie przede wszystkim w tworzeniu odpowiednich instrumentdéw wsparcia.

4.3. Struktura wiekowa i edukacyjna obszaréw wiejskich

Na obszarach wiejskich Serbii zaznaczyly sie negatywne tendencje demo-
graficzne. Struktura wiekowa ludnosci jest niekorzystna. Odsetek populacji po-
wyzej 65 lat wynosi 17,49%, a ponizej 15 lat — 16,17%, natomiast wskaznik sta-
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rzenia si¢ populacji ksztaltuje si¢ na poziomie 1,08. Ponadto tzw. saldo migracji
na obszarach wigjskich pozostaje ujemne (-0.14). Te negatywne zjawiska wyni-
kaja w duzej mierze z niekorzystnych warunkéw zycia, stabo rozwinigtej go-
spodarki, ale réwniez z niskiej liczby kobiet w wieku rozrodczym. Najwlasciw-
sza reakcja na problemy demograficzne byloby dazenie do sprawiedliwego
1 zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Poziom 1 jako$¢ wyksztatcenia populacji wiejskiej nie odpowiada zapo-
trzebowaniu na rynku pracy. Struktura mieszkancow wsi w wieku powyzej
15 lat jest nastgpujaca: brak formalnego wyksztatcenia dotyczy 28,19% ludnosci
wiejskiej; wyksztatlceniem podstawowym dysponuje 26,69%; srednim 36,09%;
a wyzszym 6,95%. W przypadku 2,07% mieszkancéw nie ustalono poziomu
wyksztalcenia. Ponadto wigkszos¢ populacji wiejskiej nie uczgszczata na szko-
lenia i nie posiada odpowiedniej wiedzy i umiejg¢tnosci praktycznych. W dzie-
dzinie edukacji brakuje inwestycji, mimo ze rozwdj wsi wymaga wykwalifiko-
wanej i efektywnej sity roboczej. Jednoczesnie ze wzgledu na niekorzystng sy-
tuacje ekonomiczng wyksztatcona sita robocza emigruje do miast. Doskonalenie
wiedzy 1 umiejetnosci ludnosci wiejskiej stanowi strategiczny cel serbskiego
rolnictwa, poniewaz w nowoczesnej gospodarce przewagi konkurencyjnej nie
mozna budowac¢ w oparciu o eksploatacj¢ zasoboéw naturalnych i wykorzysty-
wanie taniej sity robocze;j.

4.4, Sytuacja gospodarcza na obszarach wiejskich

Gospodarka obszarow wiejskich bazuje wlasnie na wyczerpywalnych za-
sobach naturalnych i sektorze rolnictwa. Obszary wiejskie obejmuja 85% teryto-
rium Serbii. Zamieszkuje je 55% populacji kraju. Wytwarza si¢ tam 41% PKB.
Wedhug urzedu statystycznego, struktura gospodarcza obszaréw wiejskich
w Serbii jest nastgpujaca: sektor rolnictwa — 32,48%; sektor przetworczy —
41,12%; sektor uslugowy — 26,06%; sektor publiczny — 0,34%; pozostate —
0,34%. Jednoczesnie udzial rolnictwa w PKB na obszarach wiejskich wynosi
29,81%, czyli znacznie wigcej niz w innych krajach kandydujacych do UE. Jed-
nakze niski standard zycia rolnikdw jest wynikiem matej produktywnosci i in-
tensywnosci rolnictwa. Produktywnos$¢ na obszarach wiejskich w rolnictwie
wynosi 87%, w przemysle przetworczym 74,93%, a w ustugach 62,48%, pro-
duktywnosci w osrodkach miejskich.

Udziat zatrudnionych w rolnictwie w zatrudnieniu ogétem wynosi okoto
20%. Dlatego Serbia nalezy do grupy panstw o najbardziej rolniczej gospodarce.
Obecnie opisywany wskaznik zmniejsza sig, ale nie w takim samym stopniu jak
w innych krajach transformujacych si¢, co wynika z powolnej restrukturyzacji
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przedsigbiorstw i bolesnych reform gospodarczych, ktore wywotaty niekorzyst-
ng sytuacje na rynku pracy i wysoki poziom bezrobocia.

Serbski rynek pracy charakteryzuje si¢ wysokim bezrobociem ukrytym
i niska mobilnoscia sity roboczej. Dodatkowo na obszarach wiejskich Serbii
mamy do czynienia z niskim udziatem sektora prywatnego w gospodarce, nieko-
rzystng struktura wiekowa i edukacyjng mieszkancéw, rosngcym bezrobociem
ludnosci aktywnej zawodowo. Sektorowa struktura zatrudnienia na obszarach
wiejskich jest nastgpujaca: rolnictwo —32,98%; przetwdrstwo — 30,69%; sektor
ushug — 18,60%; sektor publiczny — 14,84%; nieustalone — 2,89%. W strukturze
przychodow rodzin wiejskich najwigckszy udziat miaty dochody ze zrédet poza-
rolniczych, srodki pochodzace ze sprzedazy produktow rolnych oraz emerytury
irenty. Struktura zatrudnienia i dochodéw populacji wiejskiej wskazuje, ze
w Serbii dominuje ,,sztuczna” dywersyfikacja dochodow, wynikajaca z nieko-
rzystnych warunkoéw gospodarczych i ubdstwa. W rzeczywistosci najwigkszy
udziat w catkowitym dochodzie populacji wiejskiej we wszystkich obszarach
powinien dotyczy¢ wynagrodzen za pracg poza rolnictwem, a w dalszej kolejno-
sci dochodow z tego sektora. Dane statystyczne swiadcza o nieproporcjonalnej
stopie zatrudnienia w rolnictwie (45%) w stosunku do udziatu dochodéw z rol-
nictwa w catkowitym budzecie gospodarstw domowych (25%). Swiadczy to
m.in. o niskiej produktywnosci rolnictwa.

Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich musi oznaczac¢ nie tylko rozwoj
rolnictwa. Zgodnie z art. 12 ustawy o rolnictwie i rozwoju obszaréw wiejskich
»--- Srodki rozwoju obszaréw wiejskich stanowia rodzaj bodzcow, ktdre zacheca-
ja do poprawy konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa (inwestycje w rolnictwo
i lesnictwo i wprowadzenie nowych standardow w produkcji i handlu produkta-
mi rolnymi), poprawy stanu §rodowiska, ochrony roznorodnosci biologicznej,
a takze zroznicowania gospodarki wiejskiej oraz polepszeniu jakoSci zycia na
tych terenach”. Rozwdj obszarow wiejskich zaktada zatem rozne dziatania spo-
teczno-ekonomiczne, zdefiniowane przez polityke obszaréw wiejskich i skon-
centrowane na obszarach wiejskich. Powinny one przyczyni¢ si¢ do polepszenia
jakos$ci zycia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej, gldwnie poprzez inwestycje
w $rodki produkcji rolnej, budowe i odbudowg infrastruktury, szkolenia i eduka-
cj¢ populacji wiejskiej, promocje¢ wartosci tradycyjnych i kulturowych, ochrong
srodowiska naturalnego, jak réwniez rozwoj turystyki.

Rozwdj rolnictwa oznacza pelng integracj¢ sektora z gospodarka serbska.
Nowoczesna produkcja rolna charakteryzuje si¢ silnym zintegrowaniem z catym
agrobiznesem, ktory stanowi wazny podsystem gospodarki narodowej i obejmu-
je: (1) srodki przemystowe do produkcji rolnej i zywnosciowej; (2) pierwotna
produkcje¢ rolng; (3) przemyst przetworstwa produktéw rolnych (gotowe prze-
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mystowe produkty spozywcze i niezywnosciowe); (4) handel produktami rolno-
spozywczymi; (5) koncowa konsumpcj¢ zywnosci. Gtéwna cecha tego wielkie-
go podsystemu gospodarki narodowej to ztozonos$¢ funkcjonalnych powigzan
irelacje wspolzaleznosci migdzy poszczegdlnymi jego segmentami. Rozpad
konglomeratdw rolno-przemystowych w latach 90. ubieglego wieku w Serbii
spowodowal dezorganizacj¢ rynkdw. Proces prywatyzacji i wzmacniania handlu
detalicznego zywnosci stworzyl nowy kontekst rozwoju rynkéw produktow rol-
nych. W krajowej produkcji zywnosci istnieje stosunkowo dobrze rozwiniety
sektor owocowo-warzywny i mleczarstwo. Te branze maja stabilng pozycje na
rynkach krajowych i miedzynarodowych, i zostaly wczesnie sprywatyzowane.
Pelnej stabilnosci nie osiagnela jeszcze branza zbozowa i migsna.

Rozwdj obszarow wiejskich mozna osiaggna¢ poprzez wzrost poziomu
wspolpracy rolnikow. Jedna z gltéwnych barier dla poprawy konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych na obszarach wiejskich jest rozdrobnienie agrarne. Mate
i Srednie gospodarstwa rolne z trudem utrzymuja si¢ na rynku. Wigksze wspot-
dzialanie daje za to mozliwos¢ przetrwania w warunkach silnej konkurencji.
Serbska spotdzielczos¢, jako najwazniejsza forma stowarzyszenia si¢ rolnikow,
stangta takze w obliczu licznych probleméw. Wsrdd nich znajduja si¢ m.in.:
nieodpowiednie ustawodawstwo; brak polityki wsparcia spétdzielni jako specy-
ficznej formy dziatalnosci gospodarczej; deficyt kapitalu, ograniczona mozli-
wos¢ finansowania zewngtrznego; nieznajomos¢ podstawowych zasad spol-
dzielczosci; brak umiejetnosci i wiedzy w zakresie zarzadzania. Niezaleznie od
tych trudnosci spdtdzielnie stanowia instytucje, umozliwiajace stabilizacje ryn-
kéw rolnych i zmniejszenie ryzyka biznesowego, przez co powinny wspieraé
rozwoj produkcji rolne;j.

Wigkszo$¢ wiejskich gospodarstw domowych (50%) ocenia swoj standard
zycia jako $redni. Jednak 41% z nich uznaje go za niski lub bardzo niski, a tylko
10% deklaruje, ze zyje na ponadprzecigtnym standardzie. Jedna z gtéwnych
cech ubostwa w Serbii jest jego wiejski charakter. Najbardziej narazone na to
zjawisko sa nastgpujace grupy spoleczne: rolnicy, ktorzy zajmujq si¢ wytacznie
rolnictwem, emeryci i ludzie starsi, kobiety, mtodziez oraz osoby przesiedlone.

Glowne przyczyny ubostwa wsrod rodzin rolniczych tkwia w niekorzyst-
nej strukturze agrarnej, stabo rozwinigtych rynkach, niewystarczajacych zaso-
bach ludzkich oraz braku dywersyfikacji dochodow. Istnieje tendencja wzrosto-
wa udziatu rodzin z gospodarstw rolnych o $redniej wielkosci (1-5 ha) w ubo-
gich warstwach spolecznych, co jest spowodowane wzmocnieniem proceséw
polaryzacji struktur rolnictwa. Za przyczyng¢ niekorzystnej sytuacji srednich go-
spodarstw rolnych uznaje si¢ czesto niemoznos¢ osiagnigcia przez te jednostki
zdolnos$ci konkurencyjnej. Konczac watek ubostwa, nalezy dodaé, ze zjawisko
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to dominuje na terenach o niekorzystnej sytuacji demograficznej, tj. w potu-
dniowej i potudniowo-wschodniej czesci kraju.

4.5. Grunty rolne

Struktura wiasno$ciowa gruntéw rolnych w Serbii po 2000 roku ulegla
przeksztatceniu z wlasnosci panstwowej/publicznej w prywatna. Jednoczes$nie
prywatny obrdt ziemia byt nieznaczny. Kupowano duze majatki, ktore posiadaty
niezbedna infrastrukturg, urzadzenia i maszyny, natomiast handel matymi are-
atami ziemi pozostawat niewielki. Struktura wtasnosci gruntdw rolnych stata si¢
bardzo skomplikowana. Widoczne staty si¢ mikrogospodarstwa nalezace do
ubogich rolnikow lub spadkobiercow, ktorym zwrdcono ziemie, mate rodzinne
gospodarstwa i jednostki mieszane (duze majatki, rodzinne lub stanowiace wia-
snos¢ elity gospodarczej). Najwigksza czgs¢ gruntéow rolnych w Serbii stanowi
wlasnos¢ prywatna (67%). Do panstwa nalezy 30% ziemi rolnej. Wtasnos¢ spo-
leczna, spoldzielcza, mieszana obejmuje 3% gruntow. Wickszos¢ gruntow rol-
nych znajduje si¢ w posiadaniu matych gospodarstw rolnych. Spolaryzowana
struktura wlasnosciowa ziemi rolniczej zaznacza si¢ na terenach, gdzie rozpo-
wszechnione sg dzierzawy i rynkowy obrot gruntami (Wojwodina, region Duna-
ju). Na podstawie wynikow badan z lat 2002 i 2007 mozna zaobserwowac na-
stepujace tendencje na serbskim rynku ziemi rolnicze;j:

o zwickszenie odsetka gospodarstw rolnych, ktére oddawaly grunty

w dzierzawe z 6,0% do 9,2% (wskaznik 2007/2002 = 65);

o zwigkszenie odsetka gospodarstw rolnych, ktére dzierzawily ziemig

2 6,7% do 11,7% (wskaznik 2007/2002 = 175);

e zwickszenie Sredniego obszaru gospodarstwa z 301 akrow do 336 akrow

(wskaznik 2007/2002 = 112);

e zwigkszenie przecigtnego obszaru dzierzawy z 377 akrow do 513 akréw

(wskaznik 2007/2002 = 136);

e zwickszenie przecigtnego wykorzystania gruntow rolnych z 329 akrow do

493 akréw (wskaznik 2007/2002 = 150).

Liczba gospodarstw rolnych w Serbii zmniejszyta si¢. Jednoczesnie wy-
razniej zaznaczyly sie procesy polaryzacyjne. Na podstawie wynikow badan
mozna stwierdzi¢, ze gospodarstwa do 5 ha stanowily 73% catkowitej liczby
gospodarstw rolnych w Serbii (w 2002 r. odsetek ten wynosit 80%). W latach
2002-2007 $rednia powierzchnia gospodarstw zmniejszyla si¢ o 6% do 4,34 ha.
W regionie Wojwodiny obserwowany jest proces przeksztatlcen gospodarstw
rodzinnych w duze jednostki komercyjne i przedsigbiorstwa rolne. Jest to szcze-
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gdlnie widoczne na stabo zaludnionych obszarach, na ktérych zaznacza si¢ pro-
ces starzenia ludnosci (znaczna ilo$¢ gruntow jest oferowana w dzierzawe).

W regionach Serbii, gdzie duza czgs¢ stanowia gospodarstwa niskotowa-
rowe i gdzie dominuje rolnictwo ekstensywne, zaznaczaja si¢ zréznicowane ten-
dencje. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego nie odbiega tam od prze-
cigtnej krajowej, ale z powodu zlej jakosci gleb, wysokich kosztow przetwor-
stwa 1 niskiej jego dostgpnosci, okoto dwie trzecie gruntdw lezy odtogiem. Jed-
noczesnie, w przypadku lepszej jakosci gruntow, ceny dzierzaw sa wysokie.

4.6. Zroznicowanie obszarow wiejskich w Serbii

Zgodnie z zaobserwowanymi tendencjami demograficznymi, ekonomicz-
nymi, spotecznymi, infrastrukturalnymi mozna stwierdzi¢, ze obszary wiejskie
w Serbii wykazuja wysoki stopien zroznicowania.

Za pomoca analizy skupien opartej na ponad czterdziestu wskaznikach,
zidentyfikowano jednorodne grupy obszaréw wiejskich, ktore odzwierciedlaja
specyfike wsi w Serbii.

1. Tereny bardzo intensywnej produkcji rolnej i zintegrowanej gospodarki
wiejskiej, potozone w poinocnej czesci kraju. Obejmuja one terytorium Wojwo-
diny i pdinocno-zachodnie regiony (Macwa). Charakteryzuja si¢ nizinnym
uksztaltowaniem powierzchni, wysoka jakoscia gruntdw rolnych i znaczacymi
zasobami wodny (duze rzeki przeplywajace przez ten region to Dunaj, Sawa
i Tisa). Na obszarze okoto 21 000 km® znajduja si¢ systemy melioracyjne, ktore
wykorzystuje si¢ do usuwania nadmiaru wody. Cechy demograficzne, struktura
gospodarki i poziom rozwoju réznicujg opisywane obszary na dwa subregiony
(zachodni i wschodni). W zachodniej czesci wystepuje wigksza koncentracja
ludnosci, inwestycji oraz rozwoju gospodarczego. Specyficzne krajobrazy ni-
zinne, rzeki, jeziora, parki narodowe i1 piaskowce Deliblatska stanowia wazna
czes¢ oferty turystycznej regionu (ponad 200 zasobdw naturalnych znajduje si¢
pod szczegolna ochrona).

2. Tereny stabo zurbanizowane z intensywnym rolnictwem. Obejmuja
péoc centralnej czesci Serbii, region Sumadiji i niektére obszary Madwy
i Stigu. Obszar ten otoczony jest duzymi osrodkami miejskimi, co wptywa na
tendencje demograficzne, gospodarcze i spoteczne. Powierzchnia wyrdznionych
obszarow stanowi 16,31% catkowitego terytorium Serbii. Panuje tu wzgledna
homogenicznos¢ warunkow naturalnych i geograficznych. Pagérkowaty krajo-
braz zdominowany jest przez gory zachodniej i wschodniej krawedzi regionu.
Infrastruktura jest tu pordwnywalna z innymi regionami wiejskimi srodkowej
Serbii. Potozenie w poblizu duzych osrodkéw miejskich przektada si¢ na lepsza
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infrastrukture, jak rowniez tatwiejszy dostep do ustug uzytecznosci publiczne;j.
Sie¢ drogowa miesci si¢ w Sredniej krajowej i jest rtOwnomiernie rozmieszczona
na terytorium regionu.

3. Tereny gorskie z gospodarka oparta na zasobach naturalnych. To naj-
bardziej wiejski region w Serbii, obejmujacy 29% terytorium kraju. Znaczna
czg$¢ tego obszaru znajduje si¢ na wysokosci ponad 500 m i dzieli si¢ na obszar
pagorkowaty i gdrzysty. W dolinie Dunaju, Morawy 1 potudniowego Timoku
wystepuja obszary nizinne, gdzie rdéznorodnos¢ krajobrazow i charakter zaso-
bow srodowiskowych przyczynily si¢ do powstania skrajnie zréznicowanej go-
spodarki 1 struktury rolniczej. Gldwne czynniki ograniczajace rozwoj rolnictwa
w tym regionie to niewykorzystany potencjat gruntow rolnych, brak sity robo-
czej, niezorganizowany rynek i brak odpowiedniej infrastruktury.

4. Tereny o wysokim potencjale turystycznym z niekorzystng struktura
agrarng. To najmniejszy region wiejski w Serbii. Obejmuje on 14% terytorium
i biorac pod uwagg jego warunki naturalne i geograficzne cechuje go wzgledna
jednorodnos$¢. Region ten stanowi jeden z najpotgzniejszych atutow skutecznego
pozycjonowania produktu turystycznego Serbii, jako niezwykle potaczenie tra-
dycji, historii i pigkna przyrody. Priorytet rozwoju w regionie to budowa auto-
strady Ibar, przy jednoczesnej ochronie i racjonalnym wykorzystywaniu srodo-
wiska naturalnego.

4.7. Wnioski

Na podstawie analizy cech obszaréw wiejskich w Serbii wyrdzniono za-
sadnicze przyczyny ich op6znionego rozwoju. Naleza do nich: migracja ludno-
$ci wiejskiej do miast, niekorzystna struktura wiekowa, brak inwestycji, mono-
funkcyjnos¢ gospodarki. Dlatego konieczne jest wsparcie instytucji regional-
nych i lokalnych dziatajacych na rzecz rozwoju obszarow wiejskich poprzez po-
prawe wspotpracy Ministerstwa Rolnictwa z samorzadami lokalnymi. Niezbed-
ne jest rowniez zwigkszenie inwestycji w rozwo] obszarow wiejskich,
a w szczegdlnosci pomoc w procesach dywersyfikacji gospodarki wiejskie;j.
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5. Poziom i rozwdj kapitalu ludzkiego w gospodarstwach
sadowniczych po przystapieniu Bulgarii
do Unii Europejskiej

5.1. Wstep

Sadownictwo to jedna z tradycyjnych galezi rolnictwa w Butgarii. W po-
przednim systemie gospodarczym, w wyniku przemian, udziat produkcji owo-
cow w calkowitej produkcji rolnej ulegt drastycznemu zmniejszeniu.

Mimo stabilizacji $rodowiska makroekonomicznego po przystapieniu
Butgarii do UE, sadownictwo nadal osiaga wyniki znacznie ponizej swoich
mozliwosci. Jedna z gltdéwnych przyczyn jest niski poziom kompetencji zawo-
dowych i kwalifikacji pracownikdw sektora, a takze nieskuteczne zarzadzanie
kapitatem Iudzkim [Bencheva 2011, 2012].

Brak dobrego zarzadzania, a takze niski poziom wiedzy, umiej¢tnosci
i kompetencji zawodowych wptywaja niekorzystnie na wyniki ekonomiczne
sektora sadowniczego. Dlatego tez nalezy przeanalizowac sytuacje i przedstawic
mozliwosci skutecznego zarzadzania kapitatem ludzkim oraz jego rozwoju.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza sytuacji, kluczowych problemdéw
1 mozliwosci skutecznego zarzadzania kapitalem ludzkim oraz jego rozwojem
w roznych, pod wzglgdem wielkosci, statusu i tytutu wtasnosci, gospodarstwach
sadowniczych.

Opracowanie sktada si¢ z dwoch gldwnych czgsci. Pierwsza poddaje ana-
lizie poziom 1 gtdéwne problemy kapitalu ludzkiego w sektorze sadowniczym.
Druga przedstawia kluczowe czynniki skutecznego zarzadzania kapitatem ludz-
kim oraz jego rozwoju w badanych gospodarstwach.

5.2. Materialy i metody

W analizie poziomu i rozwoju kapitatu ludzkiego w rdéznych gospodarstwach
sektora sadowniczego, zastosowano cztery kryteria oraz odpowiednie wskazniki.
(tabela 1) Uwzgledniajac specyfike tych jednostek, dla potrzeb analizy wybralismy
nastgpujace kryteria: ,,liczba, struktura i doswiadczenie pracownikéw”, ,,profil edu-
kacyjny i zawodowy”, ,.efektywne wykorzystanie pracownikow” oraz ,,wynagro-
dzenia”. Kazde kryterium obejmowalo odpowiednie wskazniki, ktére doglebnie
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ujawniaja poziom kapitatu ludzkiego. Wskazniki te wykorzystano do przedstawienia
struktury wieku i ptei, stazu pracy, profilu edukacyjnego i zawodowego, produktyw-
nosci, poziomu ptacy podstawowej i dodatkowej (zgodnie z kodeksem pracy oraz
przepisami wewngtrznymi przedsiebiorstw sektora sadowniczego).

W celu zbadania stanu i rozwoju kapitalu ludzkiego, przeanalizowano
79 r6éznych gospodarstw sadowniczych. Wiekszo$¢ z nich znajdowata si¢ w re-
gionie potudniowo-§rodkowym (RPS) W 2007 r. (na poczatku badania) zlokali-
zowanych bylo tam 32% plantacji krajowych.

Tabela 1. Kryteria i wskazniki analizy poziomu i rozwoju kapitatu ludzkiego
w gospodarstwach sektora sadowniczego w Bulgarii

Liczba, struktura . Efektywnosé
P X Profil edukacyjny X .
i doSwiadczenie . wykorzystania ‘Wynagrodzenia
o, i zawodowy o
pracownikéw pracownikéw

1. Calkowita liczba
zatrudnionych

1. Wyksztatcenie

1. Produkcja brutto
z jednego ha (BGN)

1. Placa podstawowa
i ubezpieczenie spoteczne
pracownikow (miesigczne)

w gospodarstwie

a/ $rednie ogolnoksztatcace;

2. Produkcja brutto
na pracownika (BGN)

2. Socjalne ptatnosci
dodatkowe
w BGN/ miesiac.

a/ w tym zarzad

b/ $rednie profilowane;

3. Dzienna produkcja
brutto (BGN)

3. Dodatkowe zachgty
w BGN/ miesiac

2. Struktura wiekowa

4. Dzienna produkcja brutto

jezykéw obcych

a/ angielski;

b/ francuski;

¢/ niemiecki;

d/ rosyjski;

e/ inne jezyki.

zarzadu of licencjat; zarzadu (BGN)
a/ 15-35 lat; d/ magister.

b/ 36-55 lat; 2. Do$wiadczenie
¢/ ponad 56 lat. w danej specjalnosci
3. Pled a/ do 15 lat;

a/ megzczyzni; b/16-35 lat;
b/ kobiety. ¢/ ponad 36 lat.
4. Doswiadczenie 3. Specializacie
zawodowe
a/ do 15 lat; a/ w kraju;
b/ 16-35 lat; b/ za granica.
o/ ponad 36 lat. 4. Nauka i znajomos$¢

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Gospodarstwa sadownicze podzielono na dwie grupy. Pierwsza grupa
obejmowata jednostki przynoszace zysk. Badanie i analiza zarzadzania gospo-
darstwami przynoszacymi zysk moze odkry¢ rzeczywiste mozliwosci optymal-
nego wykorzystania i rozwoju kapitalu ludzkiego w celu osiagnigcia wyzszej
produktywnosci i konkurencyjnosci. W tym sensie zysk postrzegany jest jako
funkcja wlasciwych decyzji w zakresie zarzadzania, podejmowanych przez kie-
rownictwo w procesie produkcji 1 product placement.
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Druga grupa obejmowata gospodarstwa, ktore nie przynioslty zysku i wy-
kazywaly straty ekonomiczne w badanym okresie. Wynik ekonomiczny mierzo-
ny byt wielkoscia zyskow gospodarstwa.

Ustalone kryteria i wskazniki traktowane byly jako czynniki zarzadzania.
Dzialanie i interakcje glownych czynnikéw zarzadzania kapitatem ludzkim,
wplywajacych na zysk gospodarstw sadowniczych zbadano przy pomocy anali-
zy korelacji Pearsona. Dla celow analitycznych gospodarstwa podzielono na trzy
grupy, zgodnie z ich struktura organizacyjna i biznesowa. Pierwsza grupa obej-
mowata gospodarstwa jednoosobowe (GJ). Byly to gtownie male gospodarstwa,
gdzie wigkszo$¢ produkcji przeznaczano na rynek krajowy. Druga i trzecig grupg
tworzyty spotki kapitatlowe (spotki jednoosobowe z ograniczong odpowiedzialno-
scia: Sp.J z 0.0. oraz spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia: Sp. z 0.0.). W go-
spodarstwach tych podstawa osiagania dobrych wynikow ekonomicznych byto
ksztatcenie zawodowe, szkolenia oraz doswiadczenie w procesach produkc;ji.

Badanie obejmuje okres 2007-2013. Dane i informacje gromadzone byly
bezposrednio, w oparciu o specjalne opracowania, raporty, analizy, wykresy,
dokumentacje firmy itp. Analiza danych koncowych zawiera dane usrednione.
Dla potrzeb przetwarzania i analizy danych wykorzystaliSmy pakiet statystyczny
SPSS 13.0.

5.3. Wyniki i oméwienie

Kapital ludzki zdefiniowany jest jako zbior wiedzy i umiejetnosci, ktore
prowadza do zwickszenia produktywnosci i1 skutecznosci produkcji. Jakos¢ ka-
pitatu ludzkiego w gospodarstwach i jego efektywne wykorzystanie w duzym
stopniu wptywaja na ich rozwdj gospodarczy [Tepavicharova 2010; Bencheva
i Tepavicharova 2011].

Dla potrzeb prawidlowego funkcjonowania kazdego gospodarstwa wazne
jest efektywne zarzadzanie, ktére wptywa bezposrednio na wyniki ekonomiczne.
Te ostatnie dajg informacje na temat jakosci dziatan zarzadczych i efektywnego
wykorzystania kapitatu ludzkiego. Pod tym wzgledem osiaganie zysku rowniez
postrzegane jest jako ogdlna warto$¢ wskaznika wyrazajaca stopien osiagnietej
efektywnosci produkcyjnej i ekonomicznej. W badanym okresie sposrdd anali-
zowanych 79 gospodarstw sadowniczych 79,74% wygenerowato zysk, nato-
miast 20,26% odnotowato straty.

205



A. Analiza poziomu i rozwoju kapitalu ludzkiego wg kryterium: , Liczba,
struktura i doswiadczenie pracownikow”
Na potrzeby analizy poziomu i rozwoju ludzkiego kapitatu zbadalismy
liczbe kadry zarzadzajacej w gospodarstwach, strukture wieku i plci oraz staz
pracy (tabela 2).

Tabela 2. Stan kapitatu ludzkiego w Bulgarii wg kryterium: ,,Liczba, struktura
1 doswiadczenie pracownikow”

Gospodarstwa Gospodarstwa

Wskazniki z zyskiem (1) ze stratg (2) @)

(W o/o)

N % N %

1. Zatrudnienie ogdtem 18,69 100,0 11 100,0 58,86
2. w tym kadra zarzadzajaca 3,96 21,2 2,4 21,8 60,61
3. wiek 15-35 1,04 26,2 0,2 8,3 19,23
4. wiek 36-55 1,5 37,9 1,4 58,4 93,33
5. wiek powyzej 56 1,42 359 0,8 333 56,34
6. mezezyzni 2,46 62,1 1,6 66,7 65,04
7. kobiety 1,5 37,9 0,8 333 53,33
8. doswiadczenie zawodowe do 15 lat 1,11 28,2 0,6 25,0 54,05
9. doswiadczenie zawodowe 16-35 1,5 37,9 1 41,7 66,67
10. do$wiadczenie zawodowe powyzej 36 1,35 33,9 0,8 33,3 59,26

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Analiza gospodarstw przynoszacych zysk pokazuje, ze cztonkowie kadry
zarzadzajacej stanowia tam 21,2% ogoétu zatrudnionych; natomiast w gospodar-
stwach, ktore zadeklarowaly straty — 21,8%. Wskaznik istotnie nie rdznicuje obu
grup gospodarstw. Jednakze wskazuje on na fakt, ze odmiennosci w sytuacji
ekonomicznej gospodarstw sadowniczych wynikajg bardziej z réznic w cechach
jakosciowych osob zarzadzajacych i ich umiejetnoscei, niz z ich liczby.

Rozpatrujac strukturg¢ wieku kadry zarzadzajacej, dane swiadczg o tym, ze
podstawowy 1 szczegdlnie dotkliwy problem stanowi starzenie si¢ 0sob zarza-
dzajacych. W gospodarstwach przynoszacych zyski odsetek mtodych cztonkéw
kadry zarzadzajacej, w wieku od 15 do 35 lat, wynosi 26,2%, a 0s6b zarzadzaja-
cych w wieku powyzej 56 lat — 35,9%. Dane dotyczace gospodarstw przynosza-
cych straty w okresie badawczym odzwierciedlaja jeszcze bardziej negatywna
tendencje¢. Odsetek oséb zarzadzajacych w wieku 35 lat wynosi zaledwie 8,3%,
a tych w wieku powyzej 56 lat — 33,3%. Brak réwnowagi demograficznej,
zwlaszcza w branzach o silnie sezonowym charakterze i okresach intensywnej
pracy, takich jak sadownictwo, ma negatywny wptyw na rozwoj kapitatu ludz-
kiego w gospodarstwach. Niedostatek mlodych oséb w kadrze zarzadzajacej,
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ktérzy przyjmowaliby i stosowali innowacje, prowadzi do nieefektywnej pro-
dukcji i stabych wynikéw ekonomicznych.

W odniesieniu do struktury plci w zarzadzie w badanych gospodarstwach
istniata nieznaczna przewaga mezczyzn nad kobietami. Dotyczylo to zardwno
gospodarstw przynoszacych zyski, jak i tych ze stratami. Dlatego rozwdj kapita-
hu ludzkiego w gospodarstwach nie moze by¢ powiazany z plcia zarzadzajacych
nimi o0sob.

Staz pracy wyrazony jest przez poziom doswiadczenia w wykonywaniu
obowiazkdéw zawodowych. Stanowi on zrodto wiedzy 1 umiejetnosci wykorzy-
stywanych w praktyce przez osoby zarzadzajace. Jesli chodzi o ten miernik, to
badane gospodarstwa z zyskami wykazywaty wskazniki podobne do danych od-
noszacych si¢ do grup wiekowych.

W gospodarstwach przynoszacych straty odsetek oséb zarzadzajacych
z doswiadczeniem powyzej 36 lat (33,3%) byt zblizony do udziatu oséb z do-
$wiadczeniem od 16 do 35 lat (41,7%). Odsetek kadry zarzadzajacej z doswiad-
czeniem do 15 lat wynosit 25,0%. Nalezy zauwazy¢, ze staz pracy odgrywa klu-
czowa role w rozwoju kapitatu ludzkiego tylko wtedy, gdy jest on zwiazany z ja-
koscig zastosowania nabytej wiedzy i umiejgtnosci w praktyce. Pod tym wzgle-
dem nagromadzenie lat dzialalnosci zawodowej nalezy laczy¢ z rozwijaniem
i doskonaleniem wiedzy fachowej i do§wiadczenia. Tylko wtedy staz pracy osob
zarzadzajacych moze stanowi¢ gwarancj¢ rozwoju kapitatu ludzkiego i zwigksze-
nia efektywnosci produkcyjnej i ekonomicznej w gospodarstwach sadowniczych.

B. Analiza poziomu i rozwoju kapitatu ludzkiego wg kryterium ,,Profil
edukacyjny i zawodowy”

Na potrzeby okreslenia poziomu i rozwoju ludzkiego kapitalu w gospo-
darstwach sektora sadowniczego wg kryterium ,,Profil edukacyjny i zawodowe-
go” przeanalizowano zdobyte wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe oraz
mozliwosci dalszego ksztatcenia. Zebrane dane z lat 2007-2013 przedstawiono
w tabeli 3.

W gospodarstwach, ktére osiagnety pozytywne wyniki ekonomiczne,
osoby zarzadzajace posiadajace wyzsze wyksztatcenie stanowity niemal potowe
kadry — 48,6%. Z tego 30,1% posiadata tytul magistra, a 18,50% tytul licencjata.
Osoby ze srednim wyksztatceniem stanowily 51,4%, z czego 26,2% posiadata
wyksztalcenie srednie profilowane. Okresy nieregularnych ptatnosci, nieko-
rzystne warunki pracy, silna zalezno$¢ produkcji od warunkéw przyrodniczych
1 klimatycznych w sadownictwie sprawia, ze sektor ten jest nieatrakcyjny dla
kadry zarzadzajacej posiadajacej wyzsze wyksztalcenie.
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Tabela 3. Poziom kapitatu ludzkiego w Bulgarii wg kryterium ,,Profil
edukacyjny i zawodowy”

Gospodarstwa Gospodarstwa
Wskazniki z zyskiem (1) ze strata (2) (2)/51)
N %o N % (W %)
Magister 1,19 30,1 0,4 16,7 33,6
Licencjat 0,73 18,5 0,2 8,3 27,4
Wyksztalcenie $rednie ze specjalizacja 1,04 26,2 1,0 41,7 96,2
wyksztatcenie srednie 1,00 25,2 0,8 333 80,0
Doswiadczenie do 15 lat 1,65 41,8 1,2 50,0 72,7
Doswiadczenie 16-35 lat 1,42 35,9 1,0 41,7 70,4
Dos$wiadczenie 36 i wigcej lat 0,88 22,3 0,0 8,3 22,7
Specjalizacja 0,38 9,7 0,0 0,0 0,0
e wkraju 0,23 60,0 0,0 0,0 0,0
e 7agranica 0,15 40,0 0,0 0,0 0,0
Znajomos¢ jezyka obcego 2,58 65,1 0,6 25,0 23,3
e angielski 0,96 37,3 0,4 66,7 41,7
e francuski 0,23 9,0 0,0 0,0 0,0
e niemiecki 0,12 4,5 0,0 0,0 0,0
e rosyjski 0,31 11,9 0,2 33,3 64,5
e inne 0,96 37,3 0,0 0,0 0,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Interesujaco przedstawiajq si¢ wyniki gospodarstw, ktore zadeklarowaty
straty. W gospodarstwach tych osoby zarzadzajace z wyzszym wyksztatlceniem
stanowily jedynie 25,0%. Natomiast badani z wyksztatlceniem srednim stanowili
75,0%. Z tego wigkszos¢ posiadata wyksztalcenie srednie profilowane (41,7%),
cho¢ bardzo wysoki byt takze odsetek osob zarzadzajacych bez kwalifikacji
(33,3%). Oznacza to, ze poziom wyksztatcenia kadry zarzadzajacej w gospodar-
stwach ze stratami byt znacznie nizszy niz w przypadku przedsiebiorstw z pozy-
tywnymi wynikami ekonomicznymi. Tym samym wyzsze wyksztalcenie
I ksztalcenie zawodowe okazaty si¢ by¢ szczegolnie istotne w rozwoju kapitatu
ludzkiego i efektywnego zarzadzania tym kapitalem w gospodarstwach sektora
sadowniczego.

Analiza wg kryterium ,,Profil edukacyjny i zawodowy” uwzgledniata
wskaznik ,,doswiadczenie zawodowe”. Dhuzsze doswiadczenie tego typu wska-
zuje na wigksza ilos¢ 1 jakos$¢ zdobytej wiedzy oraz mozliwosci jej wdrozenia.
W badanych gospodarstwach przynoszacych zyski osoby zarzadzajace posiada-
jace doswiadczenie nie wigksze niz 15 lat (41,8%) stanowily najwigkszy odse-
tek. Znajdujace si¢ na zblizonym poziomie udzialy innych dwdch grup — bada-
nych o doswiadczeniu zawodowym od 16 do 35 lat (35,9%) oraz o dos§wiadcze-
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niu powyzej 36 lat (22,3%) pokazuja, ze istnieje mozliwos¢ trwatego przektada-
nia wiedzy i umiejetnosci na praktyke.

W gospodarstwach przynoszacych straty odsetek osob zarzadzajacych
z doswiadczeniem do 15 lat (50,0%) byt najwyzszy. Udziat badanych z do-
$wiadczeniem od 16 do 35 lat wynosit 41,7%, a 0séb posiadajacych doswiad-
czenie powyzej 36 lat ksztattowat si¢ na poziomie 8,3%. Negatywne wyniki dla
tej zbiorowosci $wiadcza o tym, ze niewystarczajace do§wiadczenie osob zarza-
dzajacych ma bezposredni wptyw na rozwdj kapitatu ludzkiego w sadownictwie.
Analiza wskaznika ,,specjalizacja” wyjasnia ponadto przyczyny rdznic w sytu-
acji ekonomicznej badanych gospodarstw. W gospodarstwach, ktére zadeklaro-
waly zysk, 9,7% kadry zarzadzajacej zdobywato specjalizacj¢ w kraju i/lub
za granica. Wiekszos$¢ (60,0%) zdobywata specjalizacje w kraju, ale odsetek
tych, ktorzy zdobywali specjalizacj¢ za granica (40,0%) réwniez nie jest bez
znaczenia. Tymczasem w gospodarstwach przynoszacych straty, zadna z osob
zarzadzajacych nie zdobyla specjalizacji. Prowadzi nas to do wniosku, ze pod-
noszenie kwalifikacji oséb zarzadzajacych i poszerzanie ich wiedzy oraz do-
$wiadczenia poprzez ksztalcenie moze wywrze¢ silny, pozytywny wpltyw na
rozw@j kapitatu ludzkiego w gospodarstwach sektora sadowniczego.

Rozwdj kapitatu ludzkiego wymaga ciagtego ulepszania i samodoskona-
lenia zarzadu oraz wdrazania najlepszych praktyk i innowacyjnych rozwigzan.
W duzej mierze jest to zalezne od mozliwosci komunikacji i swobodnego postu-
giwania si¢ jezykami obcymi. Dlatego wskaznik ,,Nauka i znajomos¢ jezykow
obcych” ma szczegdlne znaczenie w analizie stanu i rozwoju kapitatu ludzkiego
w sadownictwie.

Dane z gospodarstw, ktore wygenerowaty zyski, dokumentuja fakt, Zze po-
nad potowa zarzadzajacych nimi osob (65,1%) potrafita postugiwaé si¢ jezy-
kiem obcym. 37,3% znala biegle jezyk angielski. Niemieckim postugiwato si¢
4,5%, a francuskim 9,0% kadry zarzadzajacej. Jezyk rosyjski znalo 11,9%,
a37,3% osob zarzadzajacych twierdzita, ze w swojej codziennej dziatalnosci
postugiwata si¢ innymi jezykami. W gospodarstwach przynoszacych straty od-
setek wielojezycznych osob zarzadzajacych byt znacznie nizszy — 25,0%. Zna-
jomos¢ jezykow umozliwia tatwy dostep do migdzynarodowych osiagnig¢ na-
ukowych w dziedzinie sadownictwa. Pomaga to osobom zarzadzajacym w cia-
glym uzupetnianiu wiedzy. Wykorzystywanie najnowszych technik i technologii
produkcji skutkuje zwigkszong wartoscig kapitatu ludzkiego w gospodarstwach
sektora sadowniczego.
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C. Analiza poziomu i rozwoju kapitatu ludzkiego wg kryterium ,, Efektywnosé
wykorzystania pracownikow”

Efektywne wykorzystanie pracownikéw jako kluczowy czynnik w anali-
zie stanu i rozwoju kapitatu ludzkiego taczy jakos¢ wiedzy i umiejetnosci oraz
ich zastosowanie do proceséow produkceji [Bencheva 2011, 2012]. Badanie pro-
duktywnosci pracy w sadownictwie pozwala nam zrozumie¢, w jaki sposéb i do
jakiego stopnia kwalifikacje kadry zarzadzajacej znajduja odzwierciedlenie
w wynikach ekonomicznych gospodarstw.

Tabela 4 przedstawia srednie wartosci produktywnosci pracy w badanych
gospodarstwach w latach 2007-2013. Dane wskazuja, ze wartos¢ produkcji
z jednego ha w przedsigbiorstwach, ktdre zadeklarowaly straty, byta trzykrotnie
nizsza (33,62%) niz w przypadku gospodarstw przynoszacych zyski. Wskaznik
produkcji na roboczodniowke kadry zarzadzajacej w gospodarstwach przyno-
szacych straty w porownaniu z tym samym wskaznikiem gospodarstw, ktore
wygenerowaly zysk wynosit zaledwie 36,65%.

Na podstawie przedstawionych danych mozna sformutowaé wniosek, iz
niska produktywnos¢ wynika z nieefektywnego zarzadzania kapitatem ludzkim
I ma negatywny wplyw na jego rozwoj.

Tabela 4. Poziom kapitatu ludzkiego w Butgarii w ramach kryterium ,,Efektyw-
nos¢ wykorzystania pracownikow”

Gospodarstwa Gospodarstwa M1
Wskazniki z zyskiem (1) ze strata (2) @y
(w %)
N % N %

Produkcja brutto na ha 785,89 | 55,85 264,2 45,42 33,62
Produkcja brutto na zatrudnionego 13777,69 | 2176 | 44704 1241,28 32,45
Produkcja brutto na dzien pracy 54,67 8,63 19,96 4,93 36,52
Produkcja brutto na zarzadzajacego 24491 | 35,22 89,76 29,93 36,65

Zrodlo: opracowanie wiasne.

D. Analiza poziomu i rozwoju kapitalu ludzkiego wg kryterium , Wynagrodzenia”

Place i zachety materialne stanowia $rodek wynagrodzenia za prace
i energi¢ zainwestowana przez kapitat ludzki w wytwarzanie niektorych produk-
tow. Pracownicy sa zmotywowani do bardziej skutecznego wykonywania swo-
ich zadan w przysztosci, kiedy wynagrodzenie jest adekwatne do zainwestowa-
nej pracy. Zachety finansowe w duzej mierze przyciagaja wigcej i lepiej wykwa-
lifikowany kapitat ludzki w gospodarstwach sektora sadowniczego.

Analiza kryterium ,,Zachgty ptacowe i do pracy” wskazuje, ze dodatkowe
zachety osob zarzadzajacych w gospodarstwach przynoszacych straty stanowity
zaledwie potowe (49,45%) zachet w gospodarstwach przynoszacych zysk (tabe-
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la 5). Dziato si¢ tak ze wzgledu na fakt, ze dodatkowe zachety materialne byly
powiazane z osiagnigtymi wynikami produkcji — im lepsze wyniki produkcji,
tym wyzsze musialy by¢ wynagrodzenia.

Wyniki gospodarstw sadowniczych wskazuja, ze nawet w jednostkach
przynoszacych zyski wynagrodzenie kadry zarzadzajacej byto stosunkowo ni-
skie. Nie byto ono zwiazane z produkcja konicowa i wynikami ekonomicznymi,
co sprawia, ze nie spetiato odpowiednio swojej funkcji. Dodatkowe zachety
stanowity doptaty socjalne do ptac, ale ksztaltowaty si¢ one na niewielkim po-
ziomie 1 w wiekszos$ci przypadkow wyréwnywaty jedynie inflacje.

Czgsé¢ badanych gospodarstw stosowala odmienny typ wynagrodzen. Do-
datkowe srodki powyzej ptacy podstawowej wyptacano za prawidtowe wykonanie
plandéw produkcyjnych. Ten dodatkowy motywator wynikat z uznaniowej decyzji
wiasciciela lub wiascicieli gospodarstw, przez co cechowat si¢ duza zmiennoscia.

Tabela 5. Poziom kapitatu ludzkiego w Bulgarii wg kryterium ,,Wynagrodzenia”
Gospodarstwa z | Gospodarstwa ze

Wskazniki zyskiem (1) strata (2) (2)/51)
(w %)
N % N %
Placa zasadnicza oraz sktadka
ubezpieczeniowa (na miesigc w BGN) 727,78 | 22,03 720 57,59 98,93
Dodatkowe ptatnosci (na miesiac w BGN) 6,67 1,01 0 0 0
Inne dodatki (na miesiac w BGN) 101,11 | 23,06 50 18,87 49,45

Zrédlo: opracowanie wlasne.
5.4. Czynniki efektywnego zarzadzania kapitalem ludzkim oraz jego rozwoju

W analizie czynnikow wptywajacych na rozwoj kapitatu ludzkiego w go-
spodarstwach sadowniczych zastosowano analize korelacji (tabela 6). Wielkos¢
zysku byla zmienng zalezna. Przeprowadzone badania swiadcza o tym, ze rdzni-
ca wplywu wybranych czynnikdw na sytuacj¢ ekonomiczng gospodarstw byt
zrdznicowana.

Wielkos¢ obszarowa gospodarstwa (r = 0,721 przy o = 0,01) oraz wiel-
ko$¢ produkceji (r = 0,806 przy o = 0,01) znaczaco oddzialywaty na wyniki eko-
nomiczne badanych jednostek. Wplyw tych czynnikdéw byt istotny statystycznie
i najsilniejszy w przypadku spolek kapitatowych (r = 0,954 i r = 0,869). Wspo-
mniang grup¢ tworzyly duze gospodarstwa posiadajace ponad 500 ha sadow.
Ze wzgledu na swoja stabilno$é finansowa, gospodarstwa te przyciagaty wysoko
wykwalifikowang kadr¢ zarzadzajaca. Skutki najlepszych praktyk zarzadzania
miaty pozytywny wplyw na rozwoj kapitatu ludzkiego. Kompetencje i umiejet-
nosci mlodych profesjonalistéw w wieku do 35 lat (warto$¢ wspolczynnika ko-
relacji r = 0,823 i r = 0,617) mialy najlepsze perspektywy rozwoju w tych go-
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spodarstwach. Jednoczesnie w mniejszych jednostkach specjalisci do 55 roku
zycia (r = 0,733) tworzyli grupe dziatajaca na rzecz rozwoju i innowacyjnego
myslenia.

Tabela 6. Czynniki wptywajace na rozwdj kapitatu ludzkiego w butgarskim
sadownictwie. Wspolczynniki korelacji

Zmienna Ogolem GJ SJ z o.0. zSo[.)(.).
Obszar gospodarstwa (ha) 0,721%* 0,426* | 0,823** | (,954**
Wielko$¢ produkcji (kg) 0,806** | 0,511** | 0,916** | 0,869**
Zasoby pracy
Zatrudnienie ogétem 0,911** | 0,819** | 0,958** | (,629**
w tym zarzadzajacy 0,863** | 0,868** | 0,932** | 0,806**
wiek 15-35 0,678** 0,024 | 0,823** | 0,617**
wiek 36-55 0,616%* | 0,733** 0,369 0,341
wiek 56 i wiecej 0,239 -0,114 0,211 -0,018
mezezyzni 0,455* 0,174 0,493* 0,211
kobiety 0,499* 0,121 | 0,511%** 0,087
doswiadczenie do 15 lat 0,836** 0,084 | 0,913** | 0,661**
doswiadczenie 16-35 lat 0,528%* | (,927** 0,458* 0,291
doswiadczenie 36 i1 wigcej lat 0,16 -0,127 0,114 0,007
Profil edukacyjny i zawodowy
magister 0,569** 0,299 | 0,881** | 0,839**
licencjat 0,710** 0,386* | 0,911** | 0,974**
doswiadczenie zawodowe do 15 lat 0,881** 0,486* | 0,723** | 0,869**
do$wiadczenie zawodowe 16-35 lat 0,664** | 0917** | 0,515%* | 0,634**
doswiadczenie zawodowe 36 i wigcej lat -0,203 | -0,743** | -0,403* 0,009
specjalizacja w kraju 0,739%* 0] 0,539%* | 0,917**
specjalizacja za granica 0,694** 0| 0,624%* | 0,894%**
znajomos¢ jezyka angielskiego 0,568** 0,188 | 0,603** | 0,836**
Efektywnos¢ zasobow pracy
Produkcja brutto na ha 0,669%** 0,239 | 0,811** | 0,643**
Produkcja brutto na zatrudnionego 0,399* 0,468* 0,316 0,217
Produkcja brutto na dzien pracy 0,484* 0,228 | 0,548** 0,386*
Produkcja brutto na zarzadzajacego
Placa zasadnicza oraz sktadka ubezpieczeniowa 0,789** | 0,968** | 0,661** | 0,556**
Dodatkowe ptatnosci 0,463* 0,423* | 0,593** | 0,827**
Udzial (%) 100 45 22 33

GJ: gospodarstwa jednoosobowe; SJ z 0.0.: spolki jednoosobowe z ograniczong odpowie-
dzialnoscia; Sp. z 0.0.: spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

** zmienna istotna na poziomie 0,01; * zmienna istotna na poziomie 0,05.

Zrédlo: opracowanie wilasne.

212



Waznym czynnikiem w sadownictwie jest zatrudnienie. Analiza danych
wskazuje, ze wprowadzenie nowych technologii i innowacyjnych rozwiazan,
miato miejsce gltéwnie dzieki specjalistom ze stazem co najmniej wynoszacym
15 lat (r = 0,836). Jakos¢ ich decyzji zarzadczych jest najbardziej widoczna
w SJ z 0.0. (r = 0,913). W mniejszych gospodarstwach wplyw profesjonalizmu,
skutkujacego lepszymi wynikami ekonomicznymi, odnotowano w przypadku
kierownikéw z do§wiadczeniem do 35 lat. Na podstawie zgromadzonych danych
mozemy wywnioskowac, ze jakos¢ decyzji zarzadczych nie zawsze jest bezpo-
$rednio zwigzana ze zdobytym doswiadczeniem.

Sadownictwo to sektor, w ktorym elastyczne zarzadzanie, innowacyjne
myslenie 1 stosowanie nowych technologii sa niezbgdne, aby osiagnac¢ dobre
wyniki produkcyjne i ekonomiczne. W wigkszosci przypadkdw nosnikami tych
wartosci s mtode osoby zarzadzajace, o niezbyt dtugim doswiadczeniu.

Szkolenie w zakresie kwalifikacji zawodowych oraz doswiadczenie
ekspertdow roéwniez maja bardzo duzy wplyw na rozwoj kapitalu ludzkiego
w sektorze sadowniczym. Zarowno tytul licencjata, jak i magistra miaty nie-
mal réwnie silny wptyw. W celu wdrozenia najlepszych praktyk produkcji
i standardow europejskich, specjalisci, ktorzy uczestniczyli w programach
szkoleniowych w kraju i za granica wykorzystywali zaawansowane urzadze-
nia i technologie (r = 0,739 i r = 0,694).

Dobre ptace oraz dodatkowe zachety to kluczowe czynniki zatrzymania
wykwalifikowanych specjalistow i rozwoju ekonomicznie oplacalnych gospo-
darstw sadowniczych.

5.5. Whioski

Przedstawiona analiza dokumentuje istnienie znaczacego wptywu czynni-
kéw zarzadzania kapitatem ludzkim na sytuacj¢ ekonomiczng gospodarstw.
Na jej podstawie mozna wyrdézni¢ elementy wywierajace najwickszy wplyw
na rozwoj kapitalu ludzkiego i jego skuteczne zarzadzanie w gospodarstwach
sadowniczych.

Waznym czynnikiem rozwoju kapitalu ludzkiego jest optymalna liczba
kadry zarzadzajacej. Okresowe przeglady przyczyniaja si¢ do optymalizacji
liczby kadry zarzadzajacej i kierowniczej.

e Kompetencje i umiejetnosci mtodych specjalistdéw stanowia wazny czyn-
nik w ozywieniu i rozwoju gospodarstw sadowniczych. Doswiadczenie
zawodowe stanowi tu istotng determinant¢ wytacznie w polaczeniu z in-
nowacyjnym mysleniem i stosowaniem nowych technik oraz technologii
produkcji.
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e Wyzszy poziom wyksztatlcenia oséb zarzadzajacych jest niezbedny dla
rozwoju i doskonalenia kapitatu ludzkiego.
e Ksztalcenie za granicg, a takze swobodne postugiwanie si¢ jezykami ob-
cymi to czynniki majace pozytywny wplyw na rozwdj kapitatu ludzkiego.
e Zadowalajace place stymulujg pracownikdéw gospodarstw sadowniczych
do mobilizacji potencjatu fizycznego i psychicznego.
Modelowanie czynnikdw zarzadzania majacych pozytywny wplyw na
rozwoj kapitalu ludzkiego pomaga zbudowaé zintegrowany system wyboru,
szkolenia i rozwoju zawodowego 0sob zarzadzajacych i pracownikow.
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