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Gminne zespoly reagowania, powiatowe
i wojewodzkie zespoty reagowania kryzysowego, na
podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 21 maja 2007 r.
nr 89, poz. 590) stajg sie gminnymi, powiatowymi
| WOjEWOdeImI zespotami zarzadzania kryzysowego.
Gminne centra reagowania, powiatowe i wojewodzkie
centra reagowania kryzysowego, na podstawie
ustawy jw. staja sie gminnymi, powiatowymi
| wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzysowego -
(przypis redakcji).



Podstawg do utworzenia Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego staty sie zapisy Ustaw:
o ochronie przeciwpozarowej i o Panstwowej Strazy
Pozarnej, obydwie wydane 24 sierpnia 1991r.

Gtownym zamierzeniem ustawodawcy byto stworzenie
jednolitego, skutecznego systemu ratowniczego,
obejmujgcego caty obszar szeroko rozumianego

ratownictwa pozarowego, technicznego, chemicznego |

ekologicznego bez wzgledu na miejsce, rodzaj i charakter
prowadzonych dziatan ratowniczych.




Krajowy system ratowniczo-gasniczy (KSRG) jest integralng
czescia organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
obejmujaca w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie
pozarow, klesk zywiotowych lub innych miejscowych
zagrozen.

System skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby,
Inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktore dobrowolnie w
drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspotdziataCc w
akcjach ratowniczych.

Konstrukcja systemu zaktada, ze zasady realizacji
podstawowych zadan ratowniczych sg niezmienne | dostosowane
do specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzen, rowniez zdarzen
masowych lub klesk zywiotowych — kiedy sity | srodki ratownicze
sg hiewystarczajgce organizacja dziatan ratowniczych wymaga
modyfikacji priorytetow oraz dokonania uproszczen w
procedurach dziatania.



Organizatorem systemu jest
Komendant Giowny PSP,
natomiast nadzor nad funkcjonowaniem spetnia

Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowiada za
realizacje polityki panstwa w zakresie ochrony
przeciwpozarowej oraz petni nadzor nad funkcjonowaniem
Krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i dlatego zgodnie
z zapisem ustawowym okreslit, w drodze rozporzadzenia,
zakres, szczegotowe warunki i tryb wigczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej, do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.



W ustawie o ochronie przeciwpozarowej zapisano, ze KSRG
ma na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska
poprzez.
walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi,

ratownictwo techniczne,
ratownictwo chemiczne,

ratownictwo ekologiczne,

ratownictwo medyczne.

Jakie zadania wykonywane sg w ramach poszczegolnych ratownictw okresla
rozporzgdzenie MSWIA z dnia 29 grudnia 1999 roku w sprawie szczegotowych
zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.



Struktura organizacyjna KSRG

Zgodnie z wtasciwoscig terytorialng, KSRG tworzga oraz
koordynuja jego funkcjonowanie, nastepujgce organy
wtadzy:

@ wojt (burmistrz lub prezydent miasta) w zakresie zadan
ustalonych przez wojewode,

@ starosta, ktory okresla zadania i kontroluje wykonywanie
zadan na obszarze powiatu, a w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen zycia, zdrowia, srodowiska | mienia zarzadza
systemem przy pomocy powiatowego zespotu zarzgdzania
Kryzysowego,

@ wojewoda, ktory okresla zadania i kontroluje ich wykonanie
na obszarze wojewodztwa, a w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen zycia, zdrowia, srodowiska i mienia zarzgdza
systemem przy pomocy wojewodzkiego zespotu zarzgdzania
Kryzysowego.



KSRG jest zorganizowany na trzech poziomach:
- powiatowym, - wojewodzkim, - krajowym.

Poziomy wojewodzki | krajowy spetniajg role wspomagajaca |
koordynacyjng w sytuacjach wymagajgcych uzycia sit i srodkow
spoza obszaru danego powiatu lub wojewodztwa.

Poziom powiatu
Podstawowym ogniwem funkcjonowania KSRG jest powiat. Na
poziomie powiatowym wykonuje sie wszystkie podstawowe
zadania systemu, zwigzane z obszarem powiatu. Na poziomie
powiatowym system tworzg nastepujace podmioty systemu:

1) komenda powiatowa (miejska) PSP,
2) jednostki ochrony przeciwpozarowej majgce siedzibe na

obszarze powiatu wigczone do systemu, a przede wszystkim
JRG PSP, a ponadto ...
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takie jak: R
@ ochotnicze straze pozarne, L
@ zaktadowe straze pozarne, i |
@ zaktadowe stuzby ratownicze,
@ gminne zawodowe straze pozarne,=
@ terenowe stuzby ratownicze,

@ inne jednostki ratownicze.

3) powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego, dziatajgcy
na podstawie przepisow o stanie kleski zywiotowej,

4) wtgczone do systemu inne stuzby, inspekcje, straze i
Instytucje,

5) specjalisci w sprawach ratownictwa i inne podmioty,
wtaczeni do systemu w drodze umowy cywilnoprawnej.



Starosta zapewnia skuteczne warunki realizacji biezgcych
zadan ratowniczych poprzez jednostki tego systemu, a w
szczegolnosci:

@ Uzgadnia wspolne dziatanie tych jednostek na obszarze
powiatu.

@ Zatwierdza plany ratownicze obszaru powiatu oraz
programy dziatania powiatowych stuzb, inspekcji | strazy
oraz innych jednostek powiatu w zakresie ich udziatu w
KSRG.

@ Uwzglednia w projekcie budzetu powiatu niezbednie srodki
na skuteczne dziatania ratownicze powiatowych stuzb,
Inspekcji | strazy oraz innych jednostek organizacyjnych
powiatu oraz dysponuje rezerwg budzetowg powiatu.

@ Okresla zadania KSRG na terenie powiatu oraz kontroluje
ich realizacje.

@ Powotuje powiatowy zespot zarzgdzania kryzysowego.



Starosta zapewnia...

W sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen zycia, zdrowia lub
srodowiska oraz w stanach kryzysu
Kieruje systemem w zakresie:

@ okreslania celow do osiggniecia |
priorytetow dziatan ratowniczych,

@ zabezpieczenia logistyki dla sit
ratowniczych | pomocniczych,

@ zapewnienia minimalnych wymogow
do przetrwania ludnosci na obszarach
(lub z obiektow) dotknietych
zdarzeniem,

@ nadzorowania realizacj
przydzielonych zadan oraz
monitoringu przebiegu dziatan
ratowniczych.




KSRG funkcjonuje w dwoch stanach:

@ statym czuwaniu | doraznym reagowaniu polegajgcym na
podejmowaniu dziatan ratowniczych przez wiasne sity i srodki
powiatu i gmin;

@ wykonywaniu dziatan ratowniczych wymagajgcych uzycia sit
| Srodkow spoza powiatu, wtedy uruchamiany jest poziom
wspomagania | koordynacji szczebla wojewddzkiego lub kraju.




Do KSRG moga by¢ witaczone

jednostki ochrony przeciwpozarowej, ktorych sity i srodki

przewidziane sg do uzycia w planach dziatan ratowniczych po
spetnieniu warunkow.

Do systemu moze zostac¢ wtaczona jednostka, ktora posiada:
1) co najmnie] dwa srednie lub ciezkie samochody pozarnicze,
2) wyszkolonych ratownikow w liczbie zapewniajgcej petng
obsade co najmniej dwoch samochodow pozarniczych,
3) skuteczny system tgcznosci powiadamiania | alarmowania,
4) urzadzenia tgcznosci w sieci radiowej systemu na potrzeby
dziatan ratowniczych oraz ktora pozostaje w statej gotowosci do
podejmowania dziatan ratowniczych.
Do systemu moze byC wigczona takze jednostka, ktora nie
spetnia warunkow wymienionych powyzej, jesli jej dziatalnos¢ ma
zastosowanie w warunkach przewidzianych w
planie dziatan ratowniczych. Ocene wymienionych warunkow
przeprowadza witasciwy miejscowo komendant powiatowy PSP.



Organizacla KSRG na obszarze gminy




WIlaczenie jednostki do systemu jest poprzedzone
zawarciem porozumienia
miedzy wiasciwym miejscowo komendantem powiatowym
(miejskim) PSP,
podmiotem tworzgcym jednostke oraz tg jednostka.

Porozumienie takie okresla w szczegoélnosci:
1) sity i srodki przewidziane do wykorzystania w systemie,

2) zadania ratownicze przewidziane dla jednostki w ramach
systemu,

3) wymagana liczbe i poziom wyszkolenia ratownikéw w
jednostce,



4) sposob utrzymania stanu gotowosci jednostki, w
szczegolnosci w zakresie:

- sprawnosci technicznej samochodoéw i ich
wyposazenia,

- przygotowania ratownikow do dziatan,
- przebiegu alarmowania.
5) sposobow alarmowania jednostki,

6) warunkow rozwigzania porozumienia.




Kolejnym etapem jest
przedstawienie wiasciwemu komendantowi
wojewodzkiemu PSP wykazu jednostek, z ktorymi kome
ndant powiatowy zawart porozumienie, wraz z analizg
zabezpieczenia operacyjnego podlegtego obszaru.

Na wniosek komendanta wojewodzkiego PSP,
Komendant Gtowny PSP
wydaje decyzje
W sprawie wigczenia jednostki do systemu.



Podstawowe obowiazki i uprawnienia jednostki
wigczonej do KSRG to:

@ Jednostka wigczona do KSRG realizuje m.in. zadania
jakie naktada na system ustawa o ochronie
przeciwpozarowej, a mianowicie: walka z pozarami i innymi
kleskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne,
ekologiczne, medyczne oraz inne wg potrzeb.
@ Jednostka bedzie dysponowana do realizacji powyzszych
zadan na terenie: macierzystej miejscowosci (wtasnego
rejonu dziatania), gminy, a w ramach KSRG na teren
powiatu. Jednostki wigczone do odwodow operacyjnych
takze na teren wojewodztwa i kraju.
@ Jednostka bedzie podlegata okresowej ocenie stanu
gotowosci bojowej.
@ Moze otrzymac dofinansowanie z budzetu panstwa, w
ramach posiadanych na dany rok srodkow finansowych.



Wigczenie jednostki do KSRG jest momentem
przetomowym w jej dziatalnosci, dlatego tez powinno ono
odbywac sie w sposob szczegodlny, na zorganizowanych w
tym celu uroczystych zbiérkach, spotkaniach, itp...
UroczystoscC podpisania porozumienia organizuje sie dla
jednej jednostki lub kilku z terenu jednej gminy lub powiatu.
Informacje na temat wigczenia jednostki do KSRG nalezy
przekazac spotecznosciom lokalnym - poprzez srodki
masowego przekazu, zebrania wiejskie itp.
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Do zadan gminy (Wojta, Burmistrza lub Prezydenta
miasta) w zakresie KSRG nalezy:

@ realizacja ustalonych przez wojewode zadan w zakresie
KSRG,

@ udziat w inspekcji gotowosci do dziatan ratowniczych
przeprowadzanych przez organy inspekcyjne PSP w
jednostkach OSP wigczonych do KSRG,

@ biezgca wspotpraca ze starostwem powiatu oraz
komendantem powiatowym (miejskim) PSP w zakresie
ochrony przeciwpozarowej oraz zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi lub
srodowiska na obszarze gminy,

@ wspotudziat w opracowywaniu planow ratowniczych
powiatu w czesci dotyczgcej obszaru gminy,



@ udzielanie pomocy jednostkom OSP funkcjonujgcym na
obszarze gminy.
@ wykonujgc zadania z zakresu koordynacji funkcjonowania
KSRG woijt realizuje zadania gminy w zakresie ochrony
przeciwpozarowej,
@ zapewnia sity | srodki do zwalczania pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia,
@ wojt zapewnia gotowosc¢ bojowg jednostek OSP
funkcjonujgcych na terenie gminy,
@ podejmuje dziatania w celu wigczenia do KSRG jednostek
ochrony przeciwpozarowych utworzonych przez gmine,
@ dokonuje analizy zagrozen wystepujgcych na terenie
gminy w celu ustalenia:
@ rodzaju i czestotliwosci wystepowania miejscowych
zagrozen,
@ potrzeb w zakresie zapewnienia nalezytej ochrony ludzi
na danym terenie.



Zasady dysponowania sit i sSrodkow posiadanych przez gmine.

Podstawowag sitg ratowniczg na poziomie gminy sg OSP.
Wykonujg one zadania ratownicze wynikajgce z potrzeb i
mozliwosci posiadanego sprzetu, wyposazenia oraz
wyszkolenia wspomagajgc dziatania jednostek PSP.
Podstawowym elementem systemu przyjmujgcym informacje o
zdarzeniach sg SK w komendach PSP. Dla gminy takim
stanowiskiem jest powiatowe (miejskie) SK na poziomie
powiatowym.

Powiatowe (miejskie) SK i wojewodzkie stanowiska
koordynacji ratownictwa stanowig rowniez baze techniczng i
informacyjng wiasciwych terenowo zespotow zarzgdzania
Kryzysowego.

SK dokonujg biezgcej wymiany informacji niezbednej do
prognozowania zagrozen i prowadzenia dziatan ratowniczych
oraz stanowig centrum powiadamiania ratunkowego sit |
srodkow podmiotow systemu lub wspomagajgcych system.



SK na wszystkich poziomach zorganizowane sg w sposob
zapewniajacy ich ciggte funkcjonowanie oraz pozwalajacy
m.in. na:
1) state wspotdziatanie z dyspozytorami lub innymi osobami z
poszczegolnych podmiotow systemu,
2) zapewnienie stosownych informacji kierujgcemu dziataniem
ratowniczym,
3) alarmowanie odwodow operacyjnych,
4)alarmowanie cztonkow sztabu oraz innych osob ujetych w
planie ratowniczym,

5) korzystanie z mapy cyfrowej
| Innych map operacyjnych,

6) korzystanie z planow
operacyjnych oraz
dokumentacji operacyjnej,

/) korzystanie z tgcznosci
przywotawczej, selektywnego
wywotywania i alarmowania,




8) korzystanie z tgcznosci satelitarnej, radiowej, komorkowe;
oraz przewodowej,

9) wspotdziatanie ze specjalistami w sprawach ratownictwa,
10) wykorzystanie baz danych operacyjnych,

11) korzystanie ze sprzetu niezbednego do rejestracji rozmow
oraz analizowanie czasu wyjazdu I pobytu zadysponowanych
sit i Srodkow do dziatan ratowniczych,

12) stosowanie innych srodkoéw, urzgdzen, systemow tgcznosci
| metod analizy, ktérych wykorzystanie moze usprawnic
dziatania ratownicze oraz realizacje zadan poszczegolnych
stanowisk kierowania.

Podmioty systemu sa obowigzane regularnie przekazywac
szczegotowe dane do stanowiska kierowania o stanie oraz
dyspozycyjnosci swych sit i Srodkow oraz informowac o
ich zadysponowaniu, w zakresie okreslonym przez
komendanta powiatowego PSP.



Dysponowanie sit i srodkéw podmiotow systemu dla obszaru
powiatu, wojewodztwa | kraju odbywa sie z uwzglednieniem
rodzaju | wielkosci zdarzenia oraz liczby poszkodowanych, a

takze nastepujgcych czynnikow:

1) mozliwosci podjecia dziatan ratowniczych w najkrotszym
czasie,

2) aktualnego potencjatu sit i sSrodkoéw bedgcych w dyspozycii
odpowiednio na poziomie powiatu, wojewodztwa i kraju,

3) mozliwosci wykorzystania w dziataniach ratowniczych sit i
srodkOow spoza systemu,

4) mozliwosci wykorzystania odwodow operacyjnych systemu,
9) mozliwosci techniczno-logistycznego wsparcia dziatan
ratowniczych,



6) procedury | uzgodnien zawartych w planach dziatan
ratowniczych na poziomie powiatu, wojewodztwa i kraju,

7) lokalnych zagrozen | warunkow naturalnych na terenie
dziatania podmiotow systemu, takich jak:

a) gestos¢ zaludnienia,

b) infrastruktura komunalna i przemystowa,

C) przeszkody naturalne: rzeki, jeziora, lasy, tereny
bagienne, gory i sztuczne: linie kolejowe, kanaty,
autostrady, instalacje transportujgce media niebezpieczne,
d) charakterystyka istniejgcych szlakow komunikacyjnych,
e) tereny zajmowane przez poligony wojskowe.

Elementem spinajgcym system ratowniczy powinny byc
powiatowe centra ratownicze (CPR) zapewniajgce obstuge
europejskiego numeru alarmowego 112. W wielu powiatach
utworzono na bazie PSK PSP, wspolne CPR-y (strazy
pozarnej i pogotowia ratunkowego).
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