WSTEP

Jednoczesne istnienie roznych systemow normatywnych wymaga przede
wszystkim spetnienia licznych warunkdéw, m.in. obowigzywania zespotu norm,
skutecznego przeptywu informacji o normach systemu, charakteryzowania zacho-
wan uczestnikéw stosownie do obowigzujacych norm tego systemu, ale rowniez
technik zmian norm systemu dla zachowania jego skutecznos$ci i wystarczajacej
elastycznosci. Systemy prawne obowigzujace jednoczesnie na arenie migdzynaro-
dowej, wypracowane w drodze ewolucji stosunkdw pomig¢dzy podmiotami prawa
migdzynarodowego, nadal nie sg doskonate. Z calg stanowczosciag mozna stwier-
dzié, iz nie ma takiego systemu prawnego, ktdry moca swoich postanowien bytby
w stanie zapewni¢ w dziedzinie stosunkow wlasnosciowych zgodnosci posiadania
z prawem. Do niedawna réwniez w stosunkach pomiedzy podmiotami prawa mig-
dzynarodowego trwata ozywiona dyskusja nad koniecznos$cig usystematyzowania
i skodyfikowania taczacych je relacji. Obowigzujacy system budujacy jednocze-
$nie zaleznosci 1 rdwnorzedno$é, wypracowany przez wszystkie podmioty areny
migdzynarodowej, nie rozstrzygat doniostych kwestii wlasnosci, co prowadzito do
nieustannych sporow przyjmujacych rézng posta¢ w zaleznosci od stopnia ztozo-
nosci zagadnienia. W stosunkach spolecznych zachodzacych zaréwno pomigdzy
podmiotami w porzadku wewnetrznym panstwa, jak i pomiedzy podmiotami are-
ny migdzynarodowej, normalnym zjawiskiem jest, iz nie kazde faktyczne wiada-
nie rzeczg jest rOwnoznaczne i oparte na posiadanym prawie do jej posiadania i ze
nie kazdy posiadacz moze legitymowac¢ si¢ zidentyfikowanym prawem podmioto-
wym uprawniajacym do korzystania z rzeczy.

Wtasnos¢ i posiadanie to dla jednostki jedno z istotniejszych zagadnien
podlegajacych regulacji zarowno w zakresie instytucjonalnym, jak i ochrony
prawnej. W stosunkach spotecznych naturalnym zjawiskiem jest dazenie do wia-
dania rzecza w mozliwie najszerszym, niezakldconym zakresie. Niestety wielo-
watkowos¢ aktywnosci czlowieka powoduje liczne, niekiedy nieuregulowane
w systemie prawnym zachowania, skutkujace powstaniem stosunku prawnego.
Jednym ze stosunkowo czgsto podejmowanych dziatan przez cztonkow spote-
czenstwa jest dazenie do wejscia w posiadanie roznego rodzaju dobr. Od czaséw
antycznych prébowano utworzy¢ instytucje, ktéra umozliwitaby im rozciagnie-
cie wladztwa nad rzecza i jej wladaniem lege artis. U poczatkéw dostepnych
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nam zrodet poznania historycznych konstrukcji prawnych lezy dziedziczne
i pozbywalne prawo wlasnosci gminnej, rodowej czy tez rodzinnej. Zastana-
wiajgc si¢ nad istotg nabycia wlasnosci przez zasiedzenie, poczatkowo trudno
byto wskaza¢ zakres instytucjonalnej regulacji. Coraz liczniejsze postgpowania
o nabycie wlasnosci przez zasiedzenie wymusity podjecie 1 zbadanie zagadnienia
od czasoéw antycznych. Analizujac zrodta istoty nabycia wtasnosci w drodze zasie-
dzenia w poczatkowym jego okresie ksztattowania, nie sposob oddzieli¢ wtasnosci
indywidualnie oznaczonej osoby od wlasnosci panstwa jako podmiotu prawa mig-
dzynarodowego, stad koniecznos$¢ przedstawienia zasiedzenia zarowno w prawie
polskim, jak i w prawie miedzynarodowym. Slady pierwotnej wlasno$ci gminnej
identyfikuje si¢ juz w okresie Hammurabiego u Kassytow, ktorzy utrzymywali
forme¢ wlasnosci zbiorowej na terytorium, na ktdrym si¢ osiedlili. Obszar ten sta-
nowiacy terytorium panstwowe dzielono najpierw pomiedzy plemiona, nastgpnie
pomigdzy rody i rodziny. W ten sposdb z wilasnosci panstwowej bardzo ptynnie
przechodzono do formy wiasnosci zbiorowej, lecz wprowadzono réwnoczesnie
ograniczenia polegajace na tym, ze gdyby rod czy rodzina zamierzata zby¢ badz
w innej formie przenie$¢ wlasnos¢ tego gruntu, to zwigzana byta wtadza zwierzch-
nig plemienia, ktéra to musiata wyrazi¢ zgod¢ na zmiang wiasciciela gruntu. Tak
skomplikowana konstrukcja obowigzywata réwniez w antycznej Grecji, gdzie co
prawda jedynie sasiedzi brali udziat w sprzedazy badz to jako jej swiadkowie,
badz jako jej reczyciele. Otrzymywali oni monete jako cen¢ za wykupienie si¢ ze
spotecznosci gminnej. W prawie antycznym, szczegdlnie babilonskim, nie znano
zasiedzenia, a jedynie jego namiastke, tj. praescriptio longi temporis, polegajaca
na tym, ze jesli kto$ przez dtuzszy czas dysponowat rzecza, mogt podnies¢ prze-
ciwko prawowitemu wlascicielowi zarzut, iz jego skarga ulegta juz przedawnieniu
— jak wiemy, nie byla to jeszcze konstrukcja doskonata.

Dotad nie ma takiego systemu prawnego, ktdry ustrzeglby sie przed zagroze-
niem posiadania i wladania rzeczg bez tytutu prawnego. Stad ustawodawcy daza
do zminimalizowania takich standw rzeczy, ktore nie bytyby klarowne pod wzgle-
dem objecia go obowigzujacymi w danym systemie prawnym regulacjami. Kazdy
ustawodawca bedzie dazyl do wyeliminowania dtugotrwale utrzymujacych sig sta-
ndéw tzw. posiadania bez tytutu prawnego.

Jednymi z pierwszych regulacji dotyczacych sposobow nabycia wlasnosci
byly regulacje stosowane w prawie rzymskim — usucapio okreslane obecnie mia-
nem zasiedzenia, natomiast w dawnym prawie polskim znane jako dawnos¢. Insty-
tucja ta dawata mozliwos¢ nabycia wlasnosci rzeczy ruchomej czy tez nierucho-
mosci przez zasiedzenie.

O doniostosci zagadnienia $wiadczy¢ moze fakt, iz regulacje dotyczace naby-
cia wlasno$ci przez zasiedzenie byto regulowane w prawie polskim juz w czasach
Kazimierza Wielkiego sprzed 13381 1368 .
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Nastepnie w poszczegolnych okresach historii Polski ustawodawca regulo-
wat zagadnienie dotyczace nabycia wiasnosci przez zasiedzenie w charaktery-
styczny dla okresu sposéb. W prawie migdzynarodowym obserwuje si¢ rowniez
zainteresowanie zagadnieniem zasiedzenia od czaséw antycznych — juz w prawie
rzymskim znana byla instytucja zasiedzenia. Usucapio byla nabyciem witasno-
$ci w wyniku posiadania rzeczy, przy spelieniu warunkow wymaganych przez
prawo. Istotnym dla 6wczesnych cztonkoéw spotecznosci byta likwidacja stanu
niepewnosci prawnej, co znowu potwierdza nieustanne dgzenie ustawodawcy do
eliminowania takich stanéw w ogdlnosci. Znaczenie prawa rzymskiego jest nie-
ocenione dla przeprowadzenia prawidlowej analizy zagadnienia. Prawo rzymskie
stwarzato podwaliny dla przeksztalcania si¢ przepisdw obowigzujacych na terenie
niewielkiej poczatkowo gminy miejskiej w uniwersalne prawo panstwa swiatowe-
g0, obejmujace swym zasiegiem caly niemal 6wczesny $wiat starozytny. Swiat,
ktéry opierat si¢ m.in. na stosunkach wlasnosciowych uregulowanych tak, ze
w czasach nam wspolczesnych opieramy si¢ rowniez na ich konstrukcjach. Proces
przeksztatcania si¢ prawa lokalnego w prawo $wiatowe byt odzwierciedleniem
stosunkow ekonomicznych tudziez ich rozwoju w ciaggu wiekow. Zarowno w sto-
sunkach pomigdzy osobami fizycznymi, jak i pomigdzy podmiotami prawa mig-
dzynarodowego aspekt wlasnosci okazuje si¢ niezwykle doniosty. Ogromna ilos¢
konfliktéw zbrojnych zainicjowana zostala przez brak porozumienia w zakresie
uporzadkowania stosunkow wlasnosciowych. Od czasow starozytnych ewolucja
cztonkdéw spoteczenstwa czy to panstwowego, czy mi¢dzynarodowego wymusza
zmian¢ obowigzujacych przepisOw prawa stanowionego.

Praca niniejsza zawiera rozwazania nad dotychczas kontrowersyjng proble-
matyka zasiedzenia zarowno w prawie polskim, jak i w prawie migdzynarodowym.
Sporne postrzeganie instytucji zasiedzenia w prawie mi¢dzynarodowym budzi na-
dal emocje. Jednakze w zwiazku z tym, iz prawo miedzynarodowe nie majac skad
czerpa¢ wzorcow do nasladowania, przenosito dotychczas konstrukcje prawne
z prawa prywatnego do porzadku migdzynarodowego, stad tez nieuchronnym staje
si¢ akceptacja rdwniez na arenie migdzynarodowej dla konstrukeji dawnosci. Do-
datkowo argumentem przemawiajacym za respektowaniem instytucji zasiedzenia
w prawie migdzynarodowym jest to, ze wobec nieuchronnej mozliwosci faktycz-
nej upadku panstwa (bankructwa z powodu niedoboru finansowego) faktem stanie
si¢ zaliczenie na poczet niesptaconych wierzytelnosci uzytkowanego terytorium.
Podkreslenia wymaga to, ze dotychczas polska nauka stanowczo opowiadata si¢
przeciwko rozpatrywaniu zasiedzenia w kontekscie prawnomigdzynarodowym,
jednakze analiza stanowisk wybitnych znawcdw prawa migdzynarodowego wy-
wodzacych si¢ spoza panstwa polskiego wskazuje na to, ze instytucja zasiedze-
nia dopuszczalna jest w doktrynie ogolnoswiatowej. Stad tez autorka uznata,
ze czas rozwazy¢ ewentualnos¢ dostosowania sposobu myslenia polskiej nauki
w ten sposéb, aby mozliwe byto dopuszczenie istnienia zasiedzenia w prawie
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migdzynarodowym. Tym bardziej jest to zasadne we wspotczesnym swiecie, po-
szukujacym coraz to nowych rozwigzan dla usprawnienia dokonujacych si¢ standw
faktycznych. Biorgc pod uwagge to, ze dla realizacji obranego celu niezbgdne jest
uwypuklenie doniostosci zagadnienia, zamierzeniem autorki jest przygotowanie
czytelnika do przeprowadzenia debaty na temat wprowadzenia na state do polskie;
nauki prawa miedzynarodowego przeswiadczenia o zasadno$ci rozwazania insty-
tucji zasiedzenia jako konstrukeji prawnej wlasciwej dla porzadku prawnomiedzy-
narodowego. Dla uporzadkowania nowego sposobu postrzegania nabycia teryto-
rium niezbednym jest zaczerpnigcie sprawdzonych konstrukeji cywilistycznych
funkcjonujacych juz od czasdéw rzymskich, stad tez publikacja niniejsza obejmuje
wybrane zagadnienia instytucji zasiedzenia w prawie polskim, ktdre z racji blisko-
$ci i stabilnosci oraz efektywnos$ci rozwigzan staly si¢ podwaling dla udowodnienia
zasadnosci konstrukcji przenoszonych do prawa migdzynarodowego. Konstrukcja
publikacji ma utatwia¢ czytelnikowi pordwnanie zagadnien niemalze natychmiast,
bez koniecznosci odnoszenia si¢ do kolejnych rozdziatéw, stad w ocenie niektd-
rych chaos jest zamierzonym porzadkiem tematycznie uzasadnionym.

Dla realizacji zakreslonego celu w pierwszej czgsci opisano zasiedzenie na
tle praw antycznych poprzez zidentyfikowanie najistotniejszych — zdaniem autor-
ki — sposobdw nabycia wlasnosci, a wigc w aspekcie historycznym omowiono
usucapio, nastepnie akcesj¢ 1 zawltaszczenie, a takze wskazano srodki ochrony do-
puszczalne przez dwczesnie obowiazujacy porzadek prawny. W rozdziale drugim
analizie poddano zasiedzenie w prawie migdzynarodowym, a wigc w zakresie zain-
teresowania autorki znalazt si¢ podmiot, przedmiot zasiedzenia, a takze przestanki
i skutki zasiedzenia w prawie mi¢dzynarodowym oraz wymogi formalnoprawne
dla stwierdzenia zasiedzenia. W kolejnej czgsci skupiono uwage na zagadnieniu
dotyczacym srodkdéw ochrony prawnej stuzacych stronie w zakresie ochrony wia-
snosci, a takze ochrony posiadania. Istotny przy tym jest szeroki i wieloelemento-
wy zakres, jaki poddany zostat analizie przez autorke. Srodki ochrony zasiedze-
nia rozpatrywano w aspekcie podmiotowym, przedmiotowym, terytorialnym, jak
i temporalnym. Ponadto zwrocono szczego6lng uwage na instytucje przedawnie-
nia. Zagadnienia rozwazano w aspekcie prawa mi¢dzynarodowego. W rozdziale
czwartym uwage skupiono natomiast na skutkach zasiedzenia tak w prawie mig-
dzynarodowym, jak i w prawie polskim.

W zwiazku z tym, iz dotychczas nie dokonano catosciowego opracowa-
nia zagadnienia zwigzanego z problematyka zasiedzenia w prawie mi¢dzynaro-
dowym, analiza tego zagadnienia jest co najmniej niezbg¢dna, stad rozprawa ta
ma tak donioste znaczenie dla polskiego dorobku naukowego. Problematyka ta
nie doczekata si¢ dotad jednolitego opracowania ani w prawie polskim, ani tez
w prawie mi¢dzynarodowym. Istniejace fragmentaryczne opracowania tematu
w roznych publikacjach wskazuja na istnienie problemu, lecz ze wzgledu na nie-
zwykle skomplikowane aspekty ustalania istnienia zasiedzenia, a takze dowodzenia
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posiadanego uprawnienia nie dokonano jej catoSciowego opracowania w postaci
monografii. Ponadto wydaje si¢ konieczne dokonanie takowego opracowania, tym
bardziej, ze rosngca rola Rzeczpospolitej Polskiej na arenie migdzynarodowe;j za-
uwazalna jest rowniez w aspekcie dochodzenia roszczen stuzacych podmiotowi
prawa miedzynarodowego, jakim jest panstwo. Dlatego tez ogromne znaczenie
ma analiza problematyki zasiedzenia w prawie mi¢dzynarodowym, ktdre zostato
omdwione w niniejszej monografii. Jak juz podkreslano, problematyka zasiedze-
nia w prawie mi¢dzynarodowym nie znalazta dotad kompleksowego rozwazenia,
znajduja si¢ jedynie fragmentaryczne opracowania. Zaden z dotychczas zajmuja-
cych si¢ tym zagadnieniem specjalistow nie dokonat analizy zagadnienia w sposob
tak szeroki, kompleksowy, a zarazem syntetyczny. Zaden z autoréw podejmu;ja-
cych badane zagadnienie nie dokonal tak szerokiej analizy instytucji zasiedzenia
w prawie mi¢dzynarodowym. Poréwnanie to wydaje si¢ warunkiem sine qua non
w obliczu rozwazania zasiedzenia jako sposobu nabycia wlasnos$ci. Stosunki wta-
snos$ciowe stanowig podstawowa regulacje ustrojowa w panstwie. Rowniez w sto-
sunkach pomiedzy podmiotami prawa mig¢dzynarodowego dla samego istnienia
tego podmiotu konieczne jest wykazanie posiadania terytorium, stad rdwniez nie-
zwykle donioste znaczenie ma fakt nabycia wtasnosci terytorium. W procesie iden-
tyfikowania problemu instytucji zasiedzenia w prawie mi¢dzynarodowym dostrze-
zono, izréwniez w literaturze obcojezycznej nie ma dotychczas tak kompleksowego
i jednolitego opracowania instytucji zasiedzenia. Analiza stanu literatury dotyczg-
cej zasiedzenia utwierdzila jedynie autorke w tym, ze niezbednym jest podjecie
rozwazenia zagadnienia oraz dokonanie syntetycznej oceny stanu obowiazujacych
przepiséw prawa mi¢dzynarodowego. W podejmowanych rozwazaniach nieoce-
nionym zrédtem wiedzy ukierunkowujacej lub tez zaprzeczajacej okreslonej kon-
cepcji staty si¢ rozstrzygnigcia sadow migdzynarodowych, wasciwych ze wzgle-
du na przedmiot rozstrzygni¢¢ podejmowanych w zainicjowanych przez strony
postepowaniach. Podstawg dla wigkszosci postgpowan staly si¢ niestety spory
pomigdzy podmiotami uznajacymi si¢ za uprawnione do wykonywania uprawnien
wiascicielskich.

Przestanka dodatkowo uzasadniajaca konieczno$¢ poddania analizie tego
zagadnienia jest wzrastajagca Swiadomos¢ prawna cztonkoéw polskiego spoteczen-
stwa, ale i spoteczenstw migdzynarodowych, co powoduje, iz problematyka ta wy-
maga dokonania opracowania obejmujacego w sposob jednolity i kompleksowy
instytucje zasiedzenia w prawie migdzynarodowym i prawie polskim.

Rozprawa ma na celu porownanie funkcjonujacych w réznych porzadkach
prawnych instytucji zasiedzenia wywodzacej si¢ z regulacji antycznych. Dokonane
opracowanie ma celu rowniez zgromadzenie w postaci monografii cato§ciowych
regulacji ze szczegdlnym uwzglednieniem orzecznictwa sadowego istniejacego
dla badanego zagadnienia, a takze stanowisk organéw administracji publicznej,
a przede wszystkim stanowisk migdzynarodowych organéw ochrony prawne;.
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Publikacja niniejsza przydatna okazac¢ si¢ powinna zarowno studentom, z uwagi
na chronologiczne omdéwienie poszczegolnych zagadnien dotyczacych istoty za-
siedzenia, jak tez praktykom, ze wzgledu na odniesienie do aktualnego orzecznic-
twa, jak tez zaszlego, lecz nadal aktualnego.

W monografii wykorzystano literature¢ polska, jak i obcojezyczng z zakre-
su prawa mi¢dzynarodowego publicznego, oraz prawa rzymskiego. Opracowanie
oparto rowniez na opublikowanych, jak i niepublikowanych wyrokach i postano-
wieniach sagdow miedzynarodowych. Monografi¢ wspomaga réwniez analiza in-
dywidualnych stanow faktycznych rozstrzygnigtych w postgpowaniach sadowych
badz zakonczonych w drodze ugody czy to sagdowej, czy tez pozasadowe;j.



