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Streszczenie

Znaczenie problematyki bezpieczenstwa i higieny pracy wzrasta wraz
Z ujawnieniem potrzeby ochrony pracy okreslonych grup zawodowych, wie-
kowych, czy z uwagi na pte¢ pracownikéw. Jednym z ujawnionych proble-
méw w praktyce stosowania prawa jest potrzeba zabezpieczenia warunkéw
pracy kobiet, rolnictwo jest bowiem nadal ich liczagcym sie pracodawca. Do
grupy 0s6b szczegdlnie zagrozonych w gospodarstwach rolnych nalezg dzieci
rolnikdw, ktérych miejscem zycia i zabaw jest obszar gospodarstwa rolnego.
Z tego wzgledu uzasadnionym jest prowadzenie badan stuzgcych ukazaniu
miedzynarodowej regulacji prawnej w zakresie zabezpieczenia warunkéw pracy
kobiet i przeciwdziatania wypadkom z udziatem dzieci w rolnictwie, a takze
rozwigzan przyjetych w wybranych paristwach europejskich. Na ich podsta-
wie mogg by¢ wysuwane wnioski de lege ferenda pod adresem polskiego
ustawodawcy.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo i higiena pracy w rolnictwie, ochrona
pracy kobiet, zabezpieczenie dzieci przed wypadkami w rolnictwie.
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1. Wprowadzenie

Istota dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy w rol-
nictwie jest oddziatywanie informacyjno-dydaktyczne. Ma ono na celu
uswiadomienie spoteczenstwu, ze do prowadzenia indywidualnego gospo-
darstwa rolnego, oprécz umiejetnosci z dziedziny rolniczo-hodowlanej
oraz mechaniczno-technologicznej, niezbedna jest dostateczna wiedza
o zagrozeniach wystepujacych podczas wykonywania okreSlonego rodzaju
prac, a takze zasadach bezpieczenstwa podczas pracy.!

Rola prawa w tym zakresie jest nie tylko regulacyjna (regulacja zycia
spolecznego, zapewnienie tadu spotecznego i bezpieczenstwa), ale takze
wychowawcza (ksztaltowanie trwatych motywacji do pozytywnych zacho-
waf).? Skuteczne oddzialywanie prawa na postawy os6b prowadzacych
dziatalnos¢ rolnicza i cztonkoéw ich rodzin bedzie jednakze uzaleznione
od wielu réznorodnych czynnikéw, m.in. spotecznych, ekonomicznych,
psychologicznych, czy politycznych.* Skuteczno$¢ oddzialywania prawa za-
lezy od jego wtaSciwego rozumienia przez odbiorcéw, ktore wynika z przy-
swojenia sobie zaréwno jego tresci, jak i sposobu funkcjonowania.* Z tego
tez wzgledu dla ksztattowania prawidtowych postaw os6b prowadzacych
dziatalno$¢ w rolnictwie, w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy nie-
zbedne jest podnoszenie Swiadomosci w tym zakresie. Stuzy¢ temu moga
zar6éwno publikacje informujace o przepisach obowiazujacego prawa, jak
i okreSlona prawem rola réznego rodzaju instytucji (m.in. Kasy Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spolecznego, czy Panstwowej Inspekceji Pracy) w upo-
wszechnianiu rozwigzan prawnych i dobrych praktyk w tym zakresie.

Z drugiej za$ strony nalezy takze podkresli¢, iz dla upubliczniania pra-
widtowych wzorcow w zakresie bezpieczefistwa i higieny ogromne znacze-
nie nalezy przypisa¢ miedzynarodowym i europejskim regulacjom praw-

I H. Maciotek, A. Zielinska, Aspekty bezpieczeristwa i higieny pracy w produkcji rolno-
hodowlanej w Swietle wybranych regulacji prawnych, ,Journal of Ecology and Health”
2012, t. 16, nr 4, s. 17.

2 Sa to funkcje okre§lane jako spoteczne, czy antropologiczne, szerzej zob.:
A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paistwa i prawa, Warszawa
1993,5.269-277, czy 1. Bogucka, Funkcje prawa: analiza pojecia, Zakamycze 2000, s. 95
in., a takze Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadan, roli i funkcji prawa, PiP 1987,
z.12,s.25-28.

3 Szerzej na temat skutecznos$ci oddzialywania prawa zob.: M. Borucka-Arctowa,
Oceny prawne i postawy wobec prawa [w:] Elementy socjologii prawa, t. 1, Warszawa 1990.

4 T. Burdzik, Socjalizacja prawna — nastawienia wobec prawa a jego skutecznosé, ,, Nor-
my. Dewiacje i Kontrola Spoteczna” 2013, t. X1V, s. 156.
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nym, stanowionym w formie umow migdzynarodowych wigzacych strony
(konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy), dyrektyw wydawanych
przez organy Unii Europejskiej (wiazacych tylko w odniesieniu do rezul-
tatu, ktory ma by¢ osiagniety przez pafistwa cztonkowskie), ale takze akty,
tzw. soft law stanowione w formie zalecefi organéw UE czy migdzynaro-
dowych i europejskich organizacji w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy
w rolnictwie.’

Jednym z ujawnionych problemdéw w praktyce stosowania prawa jest
potrzeba zabezpieczenia warunkow pracy kobiet i przeciwdzialania wy-
padkom z udziatem dzieci w rolnictwie. Z tego wzgledu przedmiotem ni-
niejszego opracowania bedzie analiza rozwigzan prawnych w tym zakresie
w aktach miedzynarodowych i regulacjach prawnych wybranych pafistw
europejskich.

Odniesienia do ochrony zdrowia i bezpieczefistwa pracy kobiet znajdu-
jemy w wielu dokumentach Unii Europejskiej. Przykladowo, kwesti¢ te pod-
niesiono przy opracowywaniu Strategii Wspdlnoty w zakresie bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia w pracy na lata 2002-2006, pt. ,, Dostosowania do
zmian w pracy i spoteczenistwie: Strategia Wspolnoty dotyczqca bezpie-
czenstwa i higieny pracy”.® Gtéwnym jej celem byta realizacja dziatafi zgod-
nych z celami strategicznymi UE okreSlonymi w strategii lizbofiskiej, doty-
czacych zapobiegania negatywnym skutkom przemian spoteczno-gospodar-
czych i postepu technologicznego dla zdrowia i zycia pracownikéw. Parla-
ment Europejski w toku prac legislacyjnych podkreslil potrzebe poswigce-
nia wigkszej uwagi problemom kobiet pracujacych w rolnictwie.’

W przyjetej przez Komisje Europejska w 2007 r. Strategii UE w zakre-
sie bhp na lata 2007-2012 pt. ,, Podniesienie wydajnos$ci i jakosci w pracy
w dziedzinie bhp”,* podkreslono, ze sklad spoteczenstwa Europy zmienia
si¢ pod wptywem zmian demograficznych i globalizacji. Stad tez w Strate-
gii uwzgledniono takie czynniki, jak ptec i ,,feminizacja” rynku pracy. Rol-
nictwo jest nadal liczacym si¢ pracodawcg kobiet, chociaz w tym zakresie
nastepuje fluktuacja. W Polsce obserwowano zjawisko feminizacji zawo-

5 Szerzej na ten temat: M.A. Krol, Miedzynarodowe i europejskie podstawy prawne
bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Stu-
dia” 2014, z. 51-52, s. 82-100.

¢ Komunikat Komisji ,, Dostosowania do zmian w pracy i spoleczenstwie: Strategia
Wspdlnoty dotyczqca bezpieczenistwa i higieny pracy 2002-2006” Bruksela, 11.03.2002,
KOM(2002) 118 final.

7 Report Gender issues in safety and health at work, European Agency of for Safety
and Health at Work, Luksemburg 2006, s. 91.

8 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,, Podniesienie wydajnosci
i jakosci w pracy: wspdlnotowa strategia na rzecz bezpieczernistwa i higieny pracy” na lata
2007-2012, Bruksela, 21.2.2007, KOM (2007) 62.
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du rolnika oraz towarzyszace mu samodzielne prowadzenie przez kobiety
gospodarstw indywidualnych w latach siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych. Jednakze w okresie transformacji ustrojowej nastgpito zmniejszenie
udzialu kobiet zawodowo czynnych w rolnictwie.’ Jak wskazuja dane GUS,
od momentu wstapienia Polski do UE w kolejnych latach zauwazamy wzrost
liczby kobiet pracujacych w rolnictwie.!

Kobiety nie tylko pracuja w gospodarstwach rodzinnych, prowadzg tez
gospodarstwa domowe. Jak wskazano wielokrotnie w orzecznictwie sado-
wym,!! w razie wypadku z udziatem kobiety, kwalifikacja tego zdarzenia
jako wypadku przy pracy w rolnictwie jest trudna i wymaga kazdorazowej
oceny danego stanu faktycznego.

Do grupy osob szczeg6lnie zagrozonych w gospodarstwach rolnych
naleza dzieci, ktore bawig si¢ w obrebie gospodarstwa, czgsto w poblizu
miejsc sktadowania substancji chemicznych, maszyn, bytowania zwierzat.
Dzieci ulegaja upadkom, utoni¢ciom (szczegdlnie niebezpieczne moga
by¢ osadniki szlamowe i szopy na siano), narazone s3 na ryzyko uwieZnie-
cia czy przygniecenia.

Dzieci sg angazowane do pomocy w gospodarstwie, dzigki temu uczg
sie r6znych umiejetnosci. Jednakze rolnicy czesto nie u§wiadamiaja sobie
tego, ze ich dzieci sa bardziej narazone na zagrozenia w gospodarstwie
niz doro§li. Mtodzi ludzie moga czu¢ si¢ zmuszani do wykonywania za-
dan, do ktorych nie maja wystarczajacych kwalifikacji lub ktdrych nie ro-
zumieja, moga tez fizycznie nie by¢ w stanie ich wykonad, co czesto ma
nieodwracalne konsekwencje.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Zabezpieczenia Spotecznego (ISSA)'?
stwierdza, ze dwie trzecie dzieci wiejskich, ulegajacych wypadkom Smier-
telnym, ma ponizej pigciu lat, a najczestsza przyczyna ich Smierci sa wy-
padki z udziatem pojazdéw. Wérdd innych przyczyn wypadkow Smiertel-
nych ISSA wskazuje: maszyny, utoniecia, uduszenia, kontakt ze zwierze-
tami. Wskazano, ze przyczynami wysokiego wskaznika wypadkéw Smier-

 B. Tryfan, Zabezpieczenie spoteczne rolnikow w Europie, FAPA, Warszawa 2000,
s. 16.

10°W 2015 r. — 7 399 tys., 2010 r. — 7 572 tys., 2011 r. — 7 598 tys., 2012 r. - 7 620, na
koniec 2013 r. — 7 641 tys. Dane: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszawa 2014,
s. 140.

' Orzeczenie SN z dnia 25 wrzesnia 1981 r. III URN 35/81; takze: SN z 29 maja III
UZP 2/80 OSNCP z 1980 r. Nr 11 poz. 208, orzeczenie SN z 14 grudnia 1979 r. IIl URN
57/79, "Stuzba Pracownicza" 1980, Nr 4, s. 33, orzeczenie SN z dnia 14 kwietnia 1982 r.
IT UR 64/82, orzeczenie SN z dnia 3 czerwca 1981 r. III URN 21/81, OSNCP nr 12, czy
przyktady wskazane przez E. Jaworska-Spicak, Pojecie wypadku przy pracy rolniczej,
,, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2010, z. 37, ss. 91, 97.

12 Dane na podstawie: Protecting health and safety of workers in agriculture, livestock
farming, horticulture and forestry, European Commission, Luksembourg 2012, s. 51.
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telnych sa: niezrozumienie zagrozenia przez rolnikéw, rodzicow i dzieci,
niewlasciwe szkolenie i nadzor, niewlasciwie zabezpieczone miejsca zabaw.
Ochrona dzieci w gospodarstwie rolnym powinna sta¢ si¢ takim samym prio-
rytetem, jak zapewnienie zdrowia i bezpieczenstwa miejsca pracy.”

W 1993 r. Europejska Federacja Zwiazkéw Zawodowych Sektora Rol-
nego wydala proklamacje¢ ,,Lepsza ochrona zdrowia i bezpieczenstwa pra-
cownikow sektora rolnego”, w ktorej postuluje, aby przepisy bezpieczen-
stwa i higieny pracy obejmowaly nie tylko pracownikéw, lecz takze osoby
samodzielnie prowadzace gospodarstwa rolne, za$ ryzyko, na jakie nara-
zone sg kobiety, dzieci i osoby starsze zyjace w gospodarstwach rodzin-
nych, znalazto odbicie w formutowanych zaleceniach.

2. Problem ochrony kobiet przed wypadkami
przy pracy w rolnictwie

Jak wskazano w literaturze przedmiotu, tradycyjne gospodarstwo rolne
w Europie to przedsiebiorstwo rodzinne, czgsto prowadzone przez mal-
zefistwo, gdzie kobiety sa najcze¢Sciej malzonkami, wtascicielkami, po-
magaja me¢zowi przy codziennej pracy w gospodarstwie.'* Sposrod pra-
cownikéw rodzinnych zatrudnionych w rolnictwie w UE kobiety stano-
wig 38%, chociaz pracuja w niepetnym wymiarze godzin (86%)." W pod-
stawowych pracach w sektorze rolniczym dominujacy jest udziat kobiet.
Kobiety zarzadzajace gospodarstwami rolnymi sa na og6t starsze i maja
nizszy poziom przeszkolenia rolniczego niz mezczyZzni. Generalnie, sek-
tor rolniczy w UE zatrudnia zaréwno wiele kobiet, jak i wielu mezczyzn.
Rolnictwo UE to piaty co do wielkoSci pracodawca mezczyzn, zatrud-
niajacy 5% calkowitej sily roboczej i siodmy z kolei pracodawca kobiet,
dajacy zatrudnienie 3% pracujacych kobiet.!® Ponadto, udziatem wielu
kobiet jest praca dorywcza, a poniewaz nie s3 pracownicami, moga zna-
lez¢ sie poza zasiggiem ustawodawstwa w zakresie bezpieczefistwa i hi-

gieny pracy.

13 Tamze.

14 J. Fremont, Agriculture in Europe: the spotlight on women, Statistics in Focus, The-
me 5: Agriculture and fisheries, Eurostat, Luxembourg 2001, v. 7.

15 D. Linares, Women and men in agriculture: a statistical look at the family labour
force, Statistics in Focus, Theme 5: Agriculture and fisheries, Eurostat, Luxembourg
2003, v. 4.

16 Report Gender issues ..., s. 91.
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W Grecji i w Portugalii rolnictwo jest gldwnym pracodawca kobiet."”
Bardzo wysoki jest tez udziat pracy kobiet w rolnictwie w nowych pan-
stwach cztonkowskich. Na przyktad w Wielkiej Brytanii postanowiono trak-
towac takie pracownice gospodarstw rolnych jako osoby zatrudnione, do
ktérych ma zastosowanie ustawodawstwo z zakresu bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia, oraz uwzgledniono to zagadnienie w poradnictwie dla
sektora rolnictwa.'s

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) powotata na mocy rezolucj
Ogolnoswiatowa Komisje ds. Zdrowia Kobiet. W opracowaniu na temat
probleméw i polityki dotyczacej higieny pracy kobiet,” opracowanym na
zlecenie Komisji, zawarto wiele wskazan dla panstw, zalecajac im ocene
ustawodawstwa z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy pod katem pici,
m.in.:

1) analize probleméw z dziedziny bhp kobiet, ktére powinny by¢ badane
w kontekscie analizy higieny pracy dla okreSlonej pici;

2) uwzglednienie specyficznych zagrozef z dziedziny bhp w poszczeg6l-
nych branzach, zawodach i zadaniach nie tylko dla pojedynczego pra-
cownika, ale tez dla innych czlonkéw rodziny, w tym kobiet i dzieci;

3) oceng pracy kobiet w sektorze prywatnym, m.in. w rolnictwie, czy
w gospodarstwie domowym, ktora musi by¢ oparta na okre§lonych za-
sadach, tak aby mogly by¢ uwzglednione specyficzne zagrozenia dla
kobiet z dziedziny bhp;

4) rozszerzenie stosowania takich metod, jak ankiety dotyczace wykorzy-
stania czasu 1 taczenie danych w badaniach, w celu okreslania i oceny
zagrozen z dziedziny higieny pracy;

5) ponowna ocen¢ ustawodawstwa dotyczacego potrzeb kobiet z zakresu
higieny pracy, w celu zapewnienia, aby nie dyskryminowato ono ko-
biet, ani nie pomijato potencjalnych zagrozen z zakresu higieny pracy
wsérdd mezczyzn;

6) kontynuowania uzgodnien miedzynarodowych na temat klasyfikacji
zagrozen dla zdrowia rozrodczego (takich jak chemikalia) i Srodkéw
zapobiegawczych potrzebnych do ochrony zarowno mezczyzn, jak
1 kobiet przed tymi zagrozeniami;

7) ukazywania wigkszego znaczenia dla potrzeb z zakresu higieny pracy
zarOwno mezezyzn, jak i kobiet, zaangazowania i Scistej wspOtpracy ze
strony roznych zainteresowanych migdzynarodowych agencj;

7 D. Dupre, Work-related health problems in the EU 1998-99, Statistics in Focus,
Theme 3: Population and social conditions, Eurostat, Luxembourg 2001, v. 17.

18 Report Gender issues..., s. 93.

19 P. Kane, Women and occupational health: issues and policy paper prepared for the
Global Commission on Women's Health, World Health Organisation, Geneva 1999.
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8) wzmocnienia interdyscyplinarnych badan z aspektem socjologicznym,
niezbednych do zrozumienia zwigzanych z plcig zagadnien higieny pracy.
WHO i odpowiednie wspotpracujace z nig oSrodki powinny przodo-
waé w okreSlaniu i koordynowaniu takich badan.

Ponadto, na poziomie mi¢dzynarodowym Migdzynarodowa Organiza-
cja Pracy (ILO) prowadzita dziatania w celu analizy zagadnienia pici od-
nos$nie do zagrozen zawodowych. Od czasu uchwalenia rezolucji z 1985 r.
i posiedzenia ekspertow z 1989 r. ILO przyjeta w potowie lat 90. wewnetrzng
polityke wprowadzania zagadnienia plci do gléwnego nurtu dziatan, kto-
ra obejmuje kilka aspektow tego problemu, m.in. Konwencja ILO nr 184
w sprawie bezpieczefistwa i zdrowia w rolnictwie,” ktéra zawiera wytyczne
dotyczace odpowiednich strategii, szeregu zagrozen dla bezpieczefistwa
i higieny pracy w rolnictwie, w celu zapobiezenia wypadkom i chorobom
dla wszystkich 0s6b zaangazowanych w tym sektorze. W konwencji tej
podkreslono znaczenie ochrony pracownikéw w mtodym wieku i pracuja-
cych kobiet, uznajac wysoka liczbe kobiet uczestniczacych w pracy w rol-
nictwie.?!

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA)
wskazuje, ze ryzyko zagrozenia bezpieczenstwa i zdrowia kobiet w Srodo-
wisku pracy byto dotad lekcewazone i niedoceniane, zaréwno w zakresie
podejmowanych badaf, jak i dziatan zapobiegawczych. Wyrazny brak réw-
nowagi w ocenie zagrozen wystepujacych w pracy kobiet i mezczyzn powi-
nien mie¢ wplyw na §wiadomos$¢ spoteczng oraz charakter kolejnych ba-
dan i dziataf prewencyjnych.?

Ocena zagrozen w wielu kwestiach nie bedzie si¢ r6zni¢ w przypadku
mezezyzn i kobiet. Jednak w sytuacjach, w ktorych kobiety sg narazone na
wieksze ryzyko (takie jak zwigzane z praca ryzyko schorzenia szyi i gérnych
koniczyn lub zagrozenie dla ptodnosci), roznica migedzy ptciami bedzie
musiata zosta¢ uwzgledniona. Dodatkowo ocena zagrozef musi uwzgled-
ni¢ szczegdlnie ryzyko ponoszone przez kobiety cigzarne i matki karmig-
ce. Z tego tez wzgledu na szczeblu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa
i Zdrowia Pracy podkreslono, iz przyjecie neutralnego stanowiska wobec
plci przy ocenie ryzyka i dziataniach zapobiegawczych moze spowodowac,
ze zagrozenie dla pracownikow plci Zenskiej pozostanie zwiekszone.

20 Konwencja ILO z 2001 r., nr 184 Bezpieczenstwo i Zdrowie w Rolnictwie (ang.
Safety and Health in Agriculture ILO Convention) wraz z przepisami wykonawczymi
zawartymi w rekomendacji nr 192.

21 Gender issues..., s. 203.

22 Zagadnienia plci w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy, Europejska Agencja
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, Fakty nr 42.
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Ocena zagrozen wedtug EU-OSHA powinna bra¢ pod uwage kwestie
plci, roznice i dysproporcje. Proces zarzadzania ryzykiem mozna podzieli¢
na pie¢ etapow:*

Etap 1. Identyfikacja zagrozen — uwzglednienie zagrozen typowych dla
prac, w ktorych dominuja kobiety; identyfikacje zagrozen zaréwno dla
zdrowia, jak i dla bezpieczenstwa; uwzglednienie zagadnienia plci po-
przez identyfikacje problemow w pracy pracownikow zaréwno pici zen-
skiej, jak i meskiej; niebagatelizowanie problemow, uwzglednienie calej
zalogi firmy, takze np. pracownikéw odpowiedzialnych za prace porzad-
kowe, uwzglednianie osob zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin,
na czas okreslony lub za posrednictwem agencji, a takze 0sob przebywaja-
cych na zwolnieniach lekarskich w czasie przeprowadzania oceny; zache-
canie kobiet do informowania o problemach, ktére ich zdaniem moga
wplywac niekorzystnie na ich bezpieczefistwo i zdrowie w miejscu pracy,
a takze o problemach zdrowotnych, ktére moga mie¢ zwiazek z wykony-
wang praca; zwracanie uwagi na szersze kwestie zwigzane z praca i zdro-
wiem; identyfikowanie zagrozen, ktére moglyby stanowi¢ ryzyko dla zdro-
wia lub bezpieczefistwa dla kobiet w cigzy lub matek karmigcych, w tym
zagrozef takich jak przetadunek reczny, narazenie na substancje chemiczne
i na choroby zakazne (np. ryzyko poronienia u kobiet).

Etap 2. Ocena ryzyka — zwrdOcenie uwagi na rzeczywisty charakter wy-
konywanej pracy oraz na rzeczywiste Srodowisko pracy; unikanie formuto-
wania zalozefi o stopniu ryzyka wylacznie na podstawie opisu stanowiska
pracy lub nazwy zawodu; podchodzenie z ostroznos$cig, w sposob niestron-
niczy, do kwestii plci przy ustalaniu stopnia zagrozenia: angazowanie pra-
cownikow plci zefiskiej w ocene ryzyka; uwzglednianie zastosowania me-
tod wyznaczania map ryzyka; upewnienie si¢, ze osoby przeprowadzajace
ocen¢ posiadajg odpowiednie informacje i przeszkolenie w zakresie
uwzgledniania roli czynnika plci w problematyce bhp; upewnienie sig, ze
instrumenty i narzedzia oceny ryzyka uwzgledniaja kwestie istotne zarow-
no dla mezezyzn, jak i kobiet; informowanie wszelkich zewnetrznych oce-
niajacych, ze powinni oni przyjaé¢ podejScie uwrazliwione na sprawy pici;
zwracanie uwagi na czynnik plci przy rozwazaniu wprowadzenia zmian
w zakresie bhp w miejscu pracy.

Etap 3. Wdrazanie rozwigzan — dazenie do eliminacji zagrozen u Zro-
dfa, w celu zapewnienia bezpiecznego i zdrowego miejsca pracy dla wszyst-
kich zatrudnionych; zwracanie uwagi na zr6znicowanie cech pracowni-
kéw oraz dostosowanie pracy i srodkéw ochrony indywidualnej do pra-
cownikéw (np. sprzet ochronny powinien by¢ dobierany do indywidual-
nych potrzeb pracownikéw); uwzglednienie obecnosci pracownikéw pici

23 Gender issues ..., s. 136-138.
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zefiskiej przy podejmowaniu decyzji i wdrazaniu przyjetych rozwigzan;

zapewnianie wszystkim pracownikom, zaréwno kobietom, jak i mezczy-

znom, dostepu do informacji i szkolef z zakresu bhp zwiazanych z wyko-
nywang pracg, a takze z warunkami pracy i ich wplywem na zdrowie pra-
cownikow.

Etap 4. Monitoring — uwzglednienie zagadnienia plci poprzez: upew-
nienie si¢, Ze kobiety uczestnicza w procesie monitoringu i weryfikacji;
Sledzenie nowych informacji na temat czynnika pici w problematyce bhp;
uwzglednienie monitoringu stanu zdrowia w odniesieniu do zawoddow
wykonywanych zaréwno przez mezczyzn, jak i przez kobiety (monitoring
stanu zdrowia moze stanowi¢ element zarowno oceny ryzyka, jak i moni-
toringu);

Etap 5. Weryfikacja — zachowanie ostroznosci przy typowaniu oséb (na
przyklad na podstawie nazwy zawodu), ktére zostana objete monitorin-
giem stanu zdrowia (rejestrowanie wypadkow stanowi istotny element za-
réwno oceny ryzyka, jak i kontroli warunkow pracy).

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia Pracy* zwrdcita uwage
na:

1) prowadzenie weryfikacji polityk z zakresu bezpieczefistwa, zwlaszcza
uwzgledniajacych zobowiazanie do wprowadzania kwestii ptci do gtow-
nego nurtu polityki, a takze odpowiednich celéw i procedur;

2) dazenie do zapewnienia, aby zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne
stuzby zdrowia uwzglednialy w pracy zagadnienia pici;

3) zapewnianie odpowiedniego szkolenia i informacji dotyczacych kwestii
plci w odniesieniu do ryzyka w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia dla
osob dokonujacych oceny zagrozen, kierownikéw i nadzorujacych,
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, komisji ds. bezpieczenstwa itp.;

4) wlaczanie kwestii bezpieczefistwa i zdrowia w pracy do wszelkich dzia-
tafn dotyczacych réwnosci w miejscu pracy, w tym kwestii rOwnoupraw-
nienia;

5) poszukiwanie sposobow zachecenia wigkszej liczby kobiet do uczestnic-
twa w komisjach ds. bezpieczenstwa.”

Zgodnie z decyzjami podjetymi przez Rad¢ Administracyjnga MOP,*
Zgromadzenie Ekspertow ds. Bezpieczefistwa i Zdrowia w Rolnictwie
w Genewie w grudniu 2009 r. przyjelo Kodeks postepowania w zakresie
bezpieczenistwa i zdrowia w rolnictwie.”” Kodeks zawiera zestawienie do-

24 Gender issues ...,s. 123 in. oraz 137-138.

25 Gender issues ..., s. 16.

26 Na sesji ILO nr 298 w marcu 2007 r oraz jego sesji nr 306 w listopadzie 2009 r.

27 Code of practice on safety and health in agriculture, International Labour Organiza-
tion, Sectoral Activities Programme, Genova 2010, s. 15.
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brych praktyki, do ktérych nalezg standardy techniczne, dostarczajace prak-
tycznych wskazowek dla poszczegblnych sektoréw rolnictwa lub obszarow
tematycznych poszczegdlnych grup zawodowych w rolnictwie. Kodeks sta-
nowi uzupelnienie dotychczasowych standardéw ILO, przyjmowanych
w szczegdlnodci w drodze konwencji i zalecen. W kodeksie znalazto si¢
wiele zalecefi odno$nie pracy kobiet, w ktérych zwrdécono uwage na
uwzglednienie zagrozef zwigzanych z ich praca w rolnictwie.

3. Problem ochrony dzieci przed wypadkami
przy pracy w rolnictwie

Rolnictwo jest sektorem nietypowym, poniewaz miejscem pracy moze
by¢ dom rodzinny. Oznacza to, Ze dzieci s3 narazone na zagrozenia wyste-
pujace w sektorze rolniczym. Ponadto, takze osoby korzystajace z ustug
agroturystycznych i ich dzieci, czgsto nieSwiadomie, wkraczaja w miejsce
pracy w gospodarstwie rolnym, co moze stanowi¢ dla nich powazne zagro-
zenie.

Do fundamentalnych regulacji prawnych Miedzynarodowe] Organizacji
Pracy dotyczacych zakazu pracy dzieci naleza Konwencja nr 138 z 1973 r.
o minimalnym wieku wraz z rekomendacjg nr 146% oraz konwencja nr 182
z 1999 r. o niedozwolonych formach pracy dzieci wraz z rekomendacja nr
190,% ktore to akty dotycza takze zatrudniania dzieci w rolnictwie.

Wedlug danych ISSA* wiele spos$rdd istniejacych zagrozen dla pra-
cownikow bedzie miato takze charakter zagrozen dla dzieci, naleza do
nich: pojazdy, maszyny rolnicze, osadniki szlamowe, systemy magazyno-
wania (od stogéw siana po silosy zbozowe), niezabezpieczone cigzkie
przedmioty (np. bele), niebezpieczne substancje chemiczne, hatas. Oce-
niajac ryzyko wypadku nalezy uwzgledni¢, kto moze ucierpie¢ i w jaki
sposob oceni¢ ryzyko (biorac pod uwage istniejace Srodki zapobiegaw-
cze oraz potencjalne dalsze kroki), okresowo dokonywaé przegladu oce-
ny ryzyka. Dzieci w gospodarstwach rolnych zazwyczaj odnosza obrazenia

28 Konwencja ILO z 1973 r. nr 138 o minimalnym wieku pracy dzieci (ang. Minimum
Age ILO Convention) wraz z rekomendacja nr 146, Code of practice ..., s. 196.

29 Konwencja ILO z 1999 r. nr 182 o niedozwolonych formach pracy dzieci (ang.
Worst Forms of Child Labour ILO Convention) wraz z rekomendacja nr 190, Code of
practice on safety and health in agriculture, International Labour Organization, Sectoral
Activities Programme, Genova 2010, s. 196.

30 Protecting health ..., s. 53.
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w wyniku potaczenia czynnikéw zwiazanych z rodzajem zagrozenia, na-

turg dziecka, czynnikami czasu i miejsca.

Zalecenia ISSA¥ dotyczace zapobiegania wypadkom przy pracy z udzia-
tem dzieci obejmuja:

1) zapobieganie utonigciom: eliminowanie ryzyka poprzez zasypywanie
nieuzywanych rowow i usuwanie niewykorzystywanych koryt oraz kon-
trolowanie ryzyka poprzez bezpieczne grodzenie lub przykrywanie stud-
ni, zbiornikéw i koryt;

2) zapobieganie wypadkom z udzialem maszyn rolniczych: eliminowanie
ryzyka poprzez pozbywanie si¢ nieuzywanego juz wyposazenia oraz
kontrolowanie ryzyka poprzez zabezpieczanie miejsc przechowywania
maszyn, uniemozliwianie dzieciom dost¢pu do urzadzen roboczych;
posiadanie skutecznych oston na urzadzeniach roboczych; posiadanie
czujnikOw i wyposazenia poszerzajacego widocznosé, ktore pomoga ope-
ratorowi maszyny w dostrzezeniu obecnosci dziecka;

3) zapobieganie wypadkom z udziatlem pojazdéw: kontrolowanie ryzyka
poprzez zapewnienie odpowiedniego szkolenia wszystkim operatorom
pojazdéw oraz utrzymywanie bezpiecznego stanu pojazdow oraz za-
pewnienie sprawnosci urzadzen ostrzegajacych o zblizaniu si¢ do przed-
miotu, alarméw cofania, wyposazenia poszerzajacego widocznos¢ (np.
lusterek, telewizji przemystowej); przewozenie pasazeréw wylacznie
w przeznaczonych do tego pojazdach oraz ograniczanie obecnosci dzieci
w miejscach, w ktdrych to jest konieczne;

4) zachowanie ogélnych Srodkéw bezpieczenstwa — propedeutyka udzie-
lania pierwszej pomocy oraz schematow postepowania przy wypadkach
lub w sytuacjach awaryjnych, zapewnienie nadzoru nad dzie¢mi, usta-
lanie rezimu postgpowania dla dzieci i zapewnienie konsekwentnego
ich przestrzegania, edukacja dzieci w dziedzinie bezpieczenstwa w go-
spodarstwie, wyznaczanie bezpiecznych miejsc zabaw dla dzieci.

4. Rozwigzania prawne i dobre praktyki
w zakresie wypadkéw przy pracy
w wybranych panstwach europejskich

Podnoszony juz w doktrynie brak szczegdlnych polskich regulacji praw-
nych odnoszacych si¢ do ochrony dzieci rolnika od wypadkéw przy pracy

31 Tamze, s. 54 oraz https://osha.europa.eu/pl/sector/agriculture/childen
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w rolnictwie®? oraz brak szczegdlnych zasad zabezpieczenia pracy kobiet
w rolnictwie, poza ogdlnymi przepisami prawa pracy® i przepisow do nich
wykonawczych,* sktania do podjecia badaf prawno-poréwnawczych nad
rozwiazaniami przyjetymi w innych europejskich systemach prawnych, m.in.
w Niemczech, Finlandii, Francji, Wloszech, Austrii, Irlandii i Irlandii Pot-
nocnej.

4.1. Niemcy

W Niemczech ustawowy system ubezpieczenia spotecznego w rolnic-
twie SVLFG rozpoczat si¢ od ubezpieczen wypadkowych.* Obecnie jest
on zorganizowany w pieciu galeziach, z ktorych jedna obejmuje ubezpie-
czenie wypadkowe ponad 1,6 mln 0s6b.* Pierwotnie system ten dotyczyt
pracownikéw najemnych w rolnictwie, by stworzy¢ dla nich mozliwo$¢ zwro-
tu kosztow choroby, leczenia, trwalych uszkodzef, inwalidztwa zawodo-
wego lub Smierci w nastgpstwie wypadkow.*” Obecnie kazdy przedsigbior-
ca rolny podlega obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu, ale ustawo-
dawca niemiecki zakresem ubezpieczenia wypadkowego objal nie tylko
rolnika indywidualnego i jego rodzing, ale takze osoby zatrudnione
w rolnictwie na podstawie umowy o prace.®® Prawo do ochrony rozciaga
sie na wszystkie osoby, ktore doznaty wypadku podczas dziatalnosci w rol-
nictwie i leSnictwie. Ochrona jest ograniczona do wypadkow zawodowych
i obejmuje wypadki przy pracy, jak réwniez choroby zawodowe. Najwaz-
niejszymi zadaniami ubezpieczenia wypadkowego w rolnictwie jest, z jed-
nej strony zapobieganie wypadkom przy pracy, a z drugiej strony — rehabi-
litacja i zapewnienie odszkodowania w postaci Swiadczefi finansowych dla
pokrzywdzonego, wzglednie jego krewnych lub 0sob pozostajacych na utrzy-
maniu.

32 D. Puslecki, Problem ochrony dzieci ..., s. 207.

33 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t.j. z 2014, poz. 1502 ze zm.

34 Rozporzadzenie RM z 10 wrzes$nia 1996 r. w sprawie wykazu prac szczegdlnie
uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet, Dz. U. Nr 114, poz. 545 ze zm.

35 B. Tryfan, Ochrona zdrowia rolnikéw w Europie, ,, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Mate-
rialy i Studia” 2004, z. 3-4, s. 128.

36 D. PuSlecki, I. Lipifiska, Wypadkowos¢ przy pracy w rolnictwie na tle wybranych
krajow zachodnioeuropejskich, ,, Roczniki naukowe SERIA”, 2009, t. X1, z. 5, s. 261.

37 B. Tryfan, Ochrona zdrowia rolnikow ..., s. 128.

38 D. Puslecki, I. Lipinska, Wypadkowos¢ przy pracy ..., s. 261 oraz A. Miinz, Statistik
von Kinderunféllen hinsichtlich der Unfallbereiche und der hiufigsten Unfallge-
genstind in der Landwirtschaft. BZgA 2005, s. 2.
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Kwestie podlegania ubezpieczeniu wypadkowemu pracownikow nie-
mieckich reguluje VII ksiega Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego.*
Ubezpieczenie obejmuje bardzo szeroki zakres podmiotowy.* Osobami
ubezpieczonymi sa zatrudnieni w sektorze pracowniczym, niektorzy pro-
wadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, osoby objete programem przystosowa-
nia zawodowego. Ubezpieczeniu podlegaja studenci oraz dzieci pomaga-
jace w gospodarstwie rolnym bez wzgledu na wiek (nawet te w wieku przed-
szkolnym).

W Niemczech, przy podobnej liczbie ubezpieczonych, liczba wypad-
kow jest trzykrotnie wyzsza.*! Ponadto wypadki $Smiertelne dzieci zdarzaja
sie w rolnictwie dwa razy czgSciej niz w innych sektorach. Gléwnymi przy-
czynami wypadkow sg pojazdy, maszyny i urzadzenia.

Z tego tez wzgledu w latach 2004-2007 SVLFG prowadzit kampanie
spoteczng pt. ,Dzieci bezpieczne i zdrowe w gospodarstwie”,** angazu-
jac takze w jej realizacje¢ sasiadujace pafistwa: Szwajcarie i Austrig.
W kampanii wykorzystano rézne narzedzia stuzace podniesieniu Swia-
domosci calej rodziny. Z jednej strony, stuzyly one u$wiadomieniu za-
grozefi rodzicom i dziadkom, z drugiej — zastosowano rézne Srodki
ochronne w stosunku do réznych grup wiekowych dzieci (materiaty
i zabawki edukacyjno-promocyjne). Wydano takze broszurke ukazujaca
przyktady praktycznych rozwiazan przeciwdziatajacych wypadkom z udzia-
tem dzieci w gospodarstwie.*

4.2. Finlandia

W Finlandii ubezpieczenie wypadkowe w rolnictwie obejmuje wszyst-
kich samozatrudnionych podlegajacych ustawie emerytalnej rolnikow.
Rozciaga si¢ je takze na rybakéw i hodowcow reniferéw. Cztonkowie ro-

39 Art. 2 Abs. 13 G Siebstes Buch Sozialgesetzbuch- GesetzlicheUnfallversicherung
Zuletzt geandert durch v. 16.05.2008 1842.

40 D. Puslecki, Problem ochrony dzieci od wypadkow przy pracy w rolnictwie, ,, Przeglgd
Prawa Rolnego” 2009, z. 1,s. 197.

41 Na podstawie danych z 2006 r. w RFN odnotowano 98 970 wypadkdow przy pracy,
a wskaznik wypadkowosci wynosi 60 na 1000 ubezpieczonych, dane: D. Puslecki,
1. Lipinska, Wypadkowos¢ przy pracy ..., s. 261 na podstawie Soziale Sicherheit in der
Landwirtschaft, Auf einen Blick, 2007: Daten und Zahlen, Kassel 2006, s. 2.

42 http://www.bzga.de/kindersicherheit/angebote-und-anbieter/organisationen/spit-
zenverbaende-der-landwirtschaftlichen-sozialversicherung/kinder-sicher-und-gesund-
auf-dem-bauernhof-kampagne/

43 http://www.svlfg.de/60-service/serv02_brosch/serv0201praev/serv020101_brosch/
flyer-09_kinder.pdf
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dziny sa ubezpieczeni automatycznie od wypadkow przy pracy. Ustawa
uwzglednia takze dobrowolne ubezpieczenia, gwarantujace odszkodowa-
nie za wypadki przy pracy dzieci w wieku 14-17 lat zatrudnione przy pra-
cach w gospodarstwie, domownikéw w wieku 18-64 lata (osoby nie otrzy-
mujace wynagrodzenia za pracg w gospodarstwie) oraz osoby w wieku
emerytalnym. Rolnicy, ktorzy nie maja wlasnego ubezpieczenia wypadko-
wego, w sytuacji wypadku przy pracy korzystaja z powszechnego ubezpie-
czenia zdrowotnego. Rekompensuje im ono tylko cze$¢ wynikltych z cho-
roby lub uszkodzenia ciata kosztow, w ramach zasad ,,podstawowego bez-

pieczefistwa”.*

4.3. Francja

We Francji system ubezpieczen obejmuje Swiadczenia na wypadek cho-
roby zawodowej, wypadkéw przy pracy i inwalidztwa. Odrebna cze$¢ sta-
nowia wypadki przy pracy.” Francuski Code Rural w art. L 722-1 unor-
mowal kwesti¢ zakresu podmiotowego ubezpieczenia. Ochronie podle-
gaja zaréwno zatrudnieni na zasadzie umowy o prace, jak i samozatrud-
niajacy si¢ — wlasciciele, wspotwlasciciele i dzierzawcy gospodarstw rol-
nych oraz cztonkowie ich rodzin. Ubezpieczenie obejmuje bardzo szeroki
krag osob zar6éwno w linii prostej i linii bocznych, a takze konkubentow
prowadzacych wspdlne zycie i prace w gospodarstwie. Ubezpieczeniu wy-
padkowemu podlegaja takze domownicy — osoby bliskie rolnikowi, ktére
ukoficzyly 16 lat, zyja w gospodarstwie rolnym i pracuja w nim stale jako
osoby niezwigzane z rolnikiem stosunkiem pracy.* Istnieje takze obowia-
zek ubezpieczenia dzieci rolnika ponizej 16 roku zycia, bedacych pod jego
opieka lub matzonka rolnika albo domownika, niezaleznie od tego, czy sa
to dzieci wlasne czy przysposobione.?’

4.4. Wiochy

Kwestia podlegania ubezpieczeniu od wypadkéw przy pracy w rolnic-
twie jest uregulowana w SGB VII § 2, art. L-722-10 Wtoskiego Kodeksu

4 B. Tryfan, Zabezpieczenie spoteczne ..., s. 78-79.
45 Tamze, s. 69 i n.

46 D. Puslecki, Problem ochrony ..., s. 198.

47 Tamze.
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Rolnego oraz w dziale II ustawy z 30 czerwca 1965 r. o obowiazkowym
ubezpieczeniu z tytutu wypadkow przy pracy,”® ktéra w art. 205 normuje,
iz ubezpieczeniu od wypadkéw przy pracy podlegaja obowigzkowo osoby
w wieku od lat dwunastu, ktdre stale lub tymczasowo pracuja w gospodar-
stwach rolnych lub lesnych. Ubezpieczeniu podlegaja takze dzieci rolnika
(do lat 12) zaréwno wlasne, jak i przysposobione, o ile stale pracuja fi-
zycznie w gospodarstwie, nawet jeSli nie zamieszkuja na state wspdlnie
z rolnikiem.*

4.5. Irlandia

W Irlandii® kwestia odnoszaca si¢ do zabezpieczenia prawnego przed
wypadkami przy pracy rolniczej kobiet i dzieci regulowana jest: 1) ustawa
z 2005 r. o bezpieczefistwie i zdrowiu;! 2) rozporzadzeniem z 2007 r.
w sprawie bezpieczenstwa i zdrowia® uzupelnionym regulacja odnoszaca
si¢ do grup szczegdlnie wrazliwych;* 3) ustawa z 1996 r. o ochronie mto-
dziezy podczas pracy;* 4) rozporzadzeniem z 1998 r. w sprawie bezpie-
czefistwa i zdrowia dzieci i mtodziezy, ktorego przepisy odnoszg si¢ tez do
ochrony bezpieczefistwa dzieci i mtodziezy w gospodarstwach rolnych.%

Dane dotyczace bezpieczenstwa w irlandzkich gospodarstwach rolnych
wskazuja, ze tylko w 2001 roku Smier¢ poniosty dwadziescia cztery osoby,
w tym siedmioro dzieci. Osoby te zginely gldwnie w wyniku wypadkow
z udziatem ciagnikéw, maszyn rolniczych, zwierzat, osadnikoéw szlamowych
i w wyniku upadkow z wysokosci. Poziom czestotliwoSci wystepowania wy-
padkow obserwowany w ostatnich latach wskazuje, ze rolnicy nie podej-
muja dziataf stuzacych zapobieganiu wypadkom.

4 D.PR.z30czerwca 1965 r., Nr 1124 z p6Zn. zm. Szerzej na ten temat: D. Puslecki,
Problem ochrony dzieci ..., s. 199.

4 Tamze.

50 Code of Practice on Preventing Accidents to Children and Young Persons in Agricultu-
re, Health and Safety Authority, Ireland 2010.

51 Safety, Health and Welfare at Work Regulation from 2005, S.I. No. 10 of 2005.

52 Safety, Health and Welfare at Work (General Application) Regulations from
2007, S.I. No. 299 of 2007.

33 Amendment Regulations from 2007 (S.I. No. 732 of 2007) PART 6 Sensitive Risk
Groups.

54 Protection of Young Persons (Employment) Regulation 1996, S.I. No. 16 of
1996.

55 Safety, Health and Welfare at Work (Children and Young Persons) Regulations
from 1998, S.I. No. 504 of 1998.
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Z tego tez wzgledu Irlandzki urzad ds. BHP* opracowat ,,Kodeks do-
brych praktyk w zakresie zapobiegania wypadkom z udziatem dzieci i mto-
dziezy w rolnictwie”.”” Kodeks zawiera praktyczne wskazowki dotyczace
przestrzegania obowiazujacych w Irlandii przepisow prawa. Do podstawo-
wych zatozefi Kodeksu nalezy:

zwigkszenie Swiadomosci rolnikow w zakresie istniejacych w gospodar-

stwie zagrozen dla dzieci poprzez zapewnienie dobrych praktyk doty-

czacych czynnoSci roboczych;

- upowszechnienie przygotowania deklaracji bezpieczefistwa i przepro-
wadzenie oceny ryzyka, tj. dokumentu stwierdzajacego, w jaki sposob
prowadzone jest zarzadzanie zagadnieniami bezpieczenstwa i higieny
pracy w gospodarstwie. Deklaracja obejmuje systematyczna ocene
wszystkich zagrozefi wraz z oceng ryzyka. W przypadku gdy ryzyko od-
niesienia obrazen jest wysokie, deklaracja bezpieczenstwa okreSla Srodki
kontroli majace na celu jego eliminacje lub ograniczenie. Dokument
odnosi sie do samego Srodowiska rolniczego i w tym zakresie stanowi
bardzo przydatne narzedzie. Zawiera systematyczng ocen¢ wszystkich
zagrozef wystepujacych w gospodarstwie wraz z ocena ryzyka wystepo-
wania urazéw. Wyszczegdlniono w nim zagrozenia, co pomaga rolni-
kom w przeprowadzeniu doglebnej oceny ryzyka, zaproponowano tak-
ze Srodki zapobiegajace i ograniczajace ryzyko. W przypadku gdy ryzy-
ko odniesienia obrazefi jest wysokie, deklaracja bezpieczenstwa okre-
Sla Srodki kontroli, majace na celu jego eliminacje lub ograniczenie.
Celem kodeksu jest zwigkszenie Swiadomosci zagrozen dla dzieci, ist-

niejacych w gospodarstwie rolnym. Praktyczne przyktady zawarte w Ko-

deksie maja uzmystowi¢ rolnikom, ze zagrozenia sa elementem rzeczywi-
stoSci, jednak przy lepszym zarzadzaniu ryzykiem mozna je wyeliminowac
lub ograniczy¢. Zakres przedmiotowy Kodeksu jest szeroki. Ze wzgledu
na podwojng rol¢ pelniona przez gospodarstwo, Kodeks Dobrych Praktyk
odnosi si¢ wytacznie do zagadniefi bezpieczefistwa dzieci w kontekscie,

w jakim dotyczy prac wykonywanych w gospodarstwie i ich potencjalnego

wplywu na dzieci. Nie obejmuje on innych czynnoSci, takich jak prowa-

dzenie ciggnikow i innych maszyn po drogach publicznych, ktére ujete sa

w przepisach o ruchu drogowym.

Jednym z gléwnych warunkow wskazanych w kodeksie jest obowiazuja-
cy rolnikdw wymag przygotowania deklaracji bezpieczefistwa i petnej oce-
ny ryzyka, przeprowadzanej dla wszystkich czynnoSci, jednak ze szczegdl-

56 Ang: National Authority for Occupational Safety and Health.
57 Ang: Code of Practice on Preventing Accidents to Children and Young Persons
in Agriculture.
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nym uwzglednieniem dzieci, ktére moga by¢ posrednio lub bezpoSrednio

zaangazowane w prace.

W kodeksie zawarto porady i wskazowki dotyczace szczegétowych za-
gadnief, m.in. sa to: 1) ogdlne zasady zarzadzania zdrowiem i bezpie-
czehstwem; 2) miejsca do zabawy dla dzieci niezaangazowanych w czynno-
Sci robocze; 3) obstuga i prowadzenie maszyn; 4) kontakt z maszynami
i pojazdami w ruchu; 5) kontakt ze zwierzgtami; 6) utonigcia i zamartwi-
ce; 7) substancje niebezpieczne; 8) upadki z wysokosci; 9) uderzenia przez
spadajace przedmioty; 10) zagrozenie pozarowe.

Ponadto podkreslono, ze:

1) dzieci i mtodziez, czeSciowo z powodu stabszego poziomu dojrzatosci,
wymagaja szerszego nadzoru i instruktazu, niz zazwyczaj ma to miejsce
w przypadku dorostych. Konieczne jest zapewnienie nadzoru nad dziec-
mi i mlodzieza przez odpowiedzialng osobe dorosta;

2) dzieciom i mtodziezy nie powinno si¢ pozwala¢ na wykonywanie zad-
nych czynnoSci roboczych bez dokonania oceny mozliwosSci wykonania
przez nie danej pracy pod wzgledem bezpieczefistwa i zdrowia;

3) nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na uniemozliwienie dzieciom doste-
pu do stref zagrozenia, do ktorych moga chcie¢ sie dostaé z ciekawo-
Sci. Do stref zagrozenia zaliczono: miejsca pracy maszyn i urzadzen
w ruchu; miejsca niebezpieczne ze wzgledu na utoniecia lub udusze-
nia; upadki z wysokoSci.

Podejmowanym dziataniom towarzyszy szeroko zakrojona akcja dydak-
tyczna. Upowszechnieniu zasad zawartych w Kodeksie stuza liczne publi-
kacje: m.in. ,,Bezpieczne rolnictwo to niezly interes™® rozpowszechniana
bezptatnie w szkotach na terenie Irlandii, czy ,, Dokument samooceny bez-
pieczenistwa gospodarstwa rolnego”> Akcje edukacyjng wérdd dzieci pro-
wadzi si¢ poprzez upowszechnienie kilku publikacji i filméw wsrdd dzieci
szk6t podstawowych w Irlandii (uczniowie do 12. roku zycia). Naleza do
nim nastepujace tytuly: ,,Kodeks dobrych praktyk w irlandzkim rolnic-
twie” % Baw si¢ bezpiecznie i bqdz bezpieczny w gospodarstwie”,*! czy
,Dzieci a bezpieczenistwo w gospodarstwie”.%

38 Ang. tytut ,,Safe Farming is Good Business”, Irish Times Business 2000, Publika-
cjaw wersji papierowej i elektronicznej na CD-ROM oraz strona internetowa: www.bu-
siness2000.ie

59 Ang. tytul ,,Farm Safety Self-Assessment Document”.

%0 Ang. tytut ,,The code of practice on Irish Farming”.

°1 Ang. tytut ,,Play Safe, Stay Safe on the Farm”.

%2 Ang. tytut ,,Children and Safety on Farms”.
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4.6.Irlandia Péinocna

Irlandia P6étnocna ma wieloletnie tradycje w zakresie zabezpieczania
pracy kobiet i dzieci. Pierwszym aktem w tym zakresie byla ustawa z 1920 r.
o zatrudnianiu kobiet, mtodziezy i dzieci,*® ktéra zabraniata zatrudniania
dzieci w przemysle, budownictwie, transporcie. Akt ten nie dotyczyt jed-
nak rolnictwa.® Wspotczesnie do pracy dzieci odnosi si¢ art. 135 i 136
ustawy z 15 marca 1995 r. o dzieciach,® ktory zabrania zatrudniania dzieci
ponizej 13. roku zycia, a dopuszcza prace dzieci w wieku szkolnym (com-
pulsory school age — 16 lat)% tylko za dnia i maksymalnie 2 godziny dzien-
nie. Przepisy wykonawcze okreSlaja dalsze warunki pracy dzieci.”’

Najwieksze znaczenie w omawianym zakresie ma jednak rozporzadze-
nie z 15 sierpnia 2006 r. o bezpieczefistwie dzieci i mlodziezy w rolnic-
twie,”® wydane na podstawie ustawy z 25 lipca 1978 r. o zdrowiu i bezpie-
czehstwie pracy.” Rozporzadzenie wyklucza prace dzieci ponizej 13 r. zycia
oraz zabrania im prowadzenia maszyn lub urzadzen uzywanych w dziatal-
nosci rolniczej.

Przyktadem upowszechnienia zasad zawartych w rozporzadzeniu z 2006 r.
jest Kodeks Dobrych Praktyk opracowany przez Urzad do spraw Zdrowia
i Bezpieczenstwa Irlandii Pétnocnej.”” Kodeks zawiera praktyczne porady
dostosowania do przepisow prawa powszechnie obowigzujacych. Kodeks
ma szczegOlny status prawny. W przypadku oskarzania o naruszenie zasad
bezpieczefistwa zdrowia, wykazanie przestrzegania zasad Kodeksu uwal-
nia od odpowiedzialnoSci. W innym wypadku nalezy udowodni¢ przed
sadem przestrzeganie zasad alternatywnych.

> The Employment of Women, Young Person and Children Act of 1920.

4 Safety of Children and Young Persons in Agriculture in Northern Ireland, HSE-
NI 2006, s. 20.

5 The Children (Northern Ireland) Order 1995, S.I. 1995/755, (N.I. 2).

66 Definicja ,,compulsory school age” znajduje si¢ w art. 46 the Education and
Libraries (Northern Ireland) Order 1986 (S.I. 1986/584, N.I. 3).

7 The Employment of Children Regulations (Northern Ireland) of 1996, S.R.
1996, No 477.

% The Agriculture (Safety of Children and Young Persons) Regulations (Nor-
thern Ireland) 2006, No 335.

% The Health and Safety at Work (Northern Ireland) Order 1978, No 1039, N.I. 9.

70 Health and Safety Executive for Northern Ireland.
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Podsumowanie

Regulacje prawne dotyczace bezpieczefistwa i higieny pracy petnig dwie
fundamentalne funkcje: regulacyjng i wychowawcza. Jednakze podnosze-
nie $wiadomosci w zakresie prawidtowych postaw i zachowan oséb pracu-
jacych w gospodarstwach rolnych daje najlepsza gwarancje skutecznosci
wdrozenia przyjmowanych rozwigzan prawnych. Jednym z ujawnionych
w praktyce stosowania prawa problemoéw jest potrzeba zabezpieczenia wa-
runkow pracy kobiet i przeciwdziatania wypadkom z udziatem dzieci
w rolnictwie. W tym zakresie najwigksze znaczenie nalezy przypisa¢ dzia-
taniom podejmowanym na arenie miedzynarodowej przez Swiatowa Or-
ganizacje Zdrowia, Miedzynarodowa Organizacje Pracy, Europejska Agen-
cj¢ Bezpieczefistwa i Zdrowia w Pracy, a zwtaszcza podkreSlenia wagi ochro-
ny pracujacych kobiet w strategiach UE w zakresie bezpieczefistwa i higie-
ny pracy.

Podejmowane dziatania na szczeblu miedzynarodowym nie maja w wigk-
szoSci charakteru wigzacego dla pafstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
stad tez przyjmowane rozwigzania prawne w poszczegOlnych pafistwach sa
bardzo zr6znicowane. W Niemczech i Francji istnieje obowiazek ubezpie-
czania dzieci pomagajacych w dziatalnosci rolniczej rodzicéw bez wzgledu
na wiek. We Wloszech obowigzek ten powstaje wraz z ukoficzeniem lat
12" W innych panstwach, np. w Finlandii, ustawa uwzglednia takze do-
browolne ubezpieczenia, gwarantujace odszkodowanie za wypadki przy
pracy dzieci w wieku 14-17 lat, powstajace w zwiazku praca w gospodar-
stwie. Ciekawe rozwigzania prawne zostaly przyjete w ustawodawstwie Ir-
landii i Irlandii Pétnocnej i upowszechniane, np. w formie kodeksow do-
brych praktyk przez wtasciwe organy do spraw bhp.

Prowadzone rozwazania pozwalaja na sformutowanie wniosku de lege
ferenda pod adresem polskiego ustawodawcy o przyjecie analogicznych
rozwigzah normatywnych. Obowigzujaca polska regulacje prawng w tym
zakresie nalezy oceni¢ jako niewystarczajaca, zarowno w odniesieniu do
zabezpieczenia pracy kobiet, bedacych wspdtwtascicielkami czy domowni-
kami tych gospodarstw, jak i w zakresie przeciwdzialania wypadkom z udzia-
tem dzieci, a takze kwestii ubezpieczenia dzieci do lat 16. pomagajacych
rodzicom, czy ulegajacych wypadkom podczas zabaw w gospodarstwie. Na
uwage zastuguja tez dobre praktyki dotyczace podnoszenia wiedzy w oma-
wianej dziedzinie, poprzez upowszechnienie wzorem Irlandii deklaracji

71 D. Puslecki, Problem ochrony dzieci ..., s. 199.
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bezpieczefistwa i ochrony ryzyka, prowadzenia akeji edukacyjnych i wyda-
waniu materialdbw promocyjnych, adresowanych zwlaszcza do dzieci i mto-
dziezy.

Monika A. Krél, dr nauk prawnych, WPiA Uniwersytet £.6dzki,
Wicedyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego Centrali Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.
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Legal solutions on the field of securing

working conditions of women

and the prevention of accidents involving
children in agriculture in international legislation
in selected European countries

Abstract

The importance of the problematic aspects of the safety and health at
work increases with the disclosure of the need to protect jobs of the spe-
cific professional groups, their age groups, or because of the gender of
workers. One of the problems exposed in the legal practice is the need to
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safeguard the working conditions of women, because agriculture still re-
mains their major employer of them. The group of people who are parti-
cularly endangered are farmers' children for whom farm is a place of life
and play. For this reason it is appropriate, to conduct research of the
international legal regulation on the field of safety and health working
conditions of women and prevention of accidents involving children in
agriculture as well as the solutions adopted in the selected European
countries is appropriate. On their basis of the above mentioned research
they can be fed the conclusions de lege ferenda may be directed to the
Polish legislator.

Key words: health and safety in agriculture, labor protection of
women, protection of children against accidents in agriculture.
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