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Katedra Polityki Gospodarczej, Spotecznej i Regionalnej,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Instytucje rynku pracy a dostosowania ptac na rynkach

pracy krajow Unii Europejskiej w nastepstwie recesji
2008-2009

Abstrakt

Celem rozdziatu jest przedstawienie dostosowan ptac w nastgpstwie recesji gospodarczej 20082009
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej charakteryzujacych si¢ roznymi modelami negocjacji
ptacowych oraz sformutowanie opinii o mozliwych zaleznos$ciach przyczynowo-skutkowych migdzy
instytucjonalng obudowa rokowan ptacowych a elastycznoscia ptac.

Przeprowadzona analiza dostosowan ptacowych wykazala, ze w Unii Europejskiej ogdtem oraz
w zdecydowanej wigkszosci krajow cztonkowskich ptace okazaty si¢ mato wrazliwe na skutki reces;ji
gospodarczej 2008—-2009. Ptace nominalne zmieniaty si¢ acyklicznie, a ptace realne — procyklicznie,
przy czym taki kierunek dostosowan nie wynikat z wystgpowania efektoéw kompozycyjnych. W prze-
kroju panstw cztonkowskich mozna jednak pod tym wzgledem zauwazy¢ wyrazne dysproporcje. Po-
szukiwania zwigzkéw migdzy elastycznoscig ptac a instytucjami rynku pracy pozwolity na sformuto-
wanie wniosku, ze elastyczno$¢ ptac w krajach o wysokiej instytucjonalizacji negocjacji ptacowych
byta generalnie nizsza niz w krajach o niskim poziomie instytucjonalizacji, jednak r6éznice nie okaza-
ly si¢ duze. Nie zidentyfikowano przy tym u-ksztattnej zaleznosci mi¢dzy presja ptacowa a centrali-
zacja negocjacji (hipoteza Calmforsa-Driffila), udokumentowanej dla krajoéw europejskich w latach
70. 1 80. ubieglego wieku. Wiele wskazuje na to, ze wysoki poziom koordynacji sprzyjat obnizeniu
dynamiki ptac, jednak ze wzgledu na interakcje z innymi regulacjami nie gwarantowata obnizenia
dynamiki wynagrodzen. Z kolei stosowanie indeksacji wynagrodzen czy istnienie dualnej struktury
rynku pracy ograniczato mozliwo$¢ obnizenia dynamiki ptac. Wykazano rowniez, ze ptaca minimalna
miata znikome znaczenie dla usztywnienia ptac od dotu. Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze giebokim
réznicom instytucjonalnym w przekroju panstw UE towarzyszyly relatywnie mniejsze dysproporcje
w dynamice ptac. Mozna to ttumaczy¢ faktem, ze sztywnos¢ ptac byta nie tylko konsekwencja istnie-
nia rozwigzan instytucjonalnych, ale wynikata rowniez z decyzji samych pracodawcéw. Dowiedzio-
no, ze interakcje sztywnosci cen i ptac w krajach UE prowadza do usztywnienia ptac realnych, praco-
dawcy stosuja ptace wydajnosciowe, a istnienie socjologicznych norm sprawiedliwego traktowania
powstrzymuje ich od oferowania nizszych wynagrodzen nowo przyjetych pracownikom.

Abstract

Labour market institutions and wage adjustments on EU labour markets in 2008-2009 reces-
sion

The objective of the chapter is to present wage adjustments to the Recession 2008-2009 in EU as
a whole and its Member States representing different wage bargaining models, and to suggest the pos-
sible cause-and-effect relationships between wage bargaining institutions and wage elasticity.

The examination of wage developments revealed that both in EU as a whole and great majority of its
Member States wage dynamics was barely sensitive to Recession 2008-2009. Nominal wages were
acyclical, while real wages behaviour was procyclical. Moreover, composition effects barely influ-
enced these developments. However, wage dynamics in EU countries vary considerably. Tracking
relationships between wage elasticity and its institutional determinants led to general conclusion that
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wage elasticity is higher in countries with more institutionalized wage negotiations, though the differ-
ences are not significant. Wage adjustments did not confirm a hump-shaped relationship between the
degree of bargaining coordination and the aggregate real wage level (the Calmfors-Driffill hypothe-
sis), documented in the past decades. High level of coordination presumably facilitated wage modera-
tion, however its effect was not obligatory due to the interactions with other regulation. On the other
hand, wage indexation or labour market duality prevent wage cuts. The analysis also revealed, that
minimum wage cannot be blamed for wage rigidity.

Research leads to the general conclusion that deep institutional variety are not accompanied by ade-
quate diversity in dynamics of wages. The possible explanation may be that wage rigidity was not
only the result of existing formal labour market institutions, but also the employers’ decisions. The
article proves that real wage rigidity is determined by interactions of nominal wage and price rigidi-
ties, employers use efficiency wages, and social norms refrains employers from offering lower wages
for newly hired employees.

Stowa kluczowe:
cyklicznos¢ ptac, recesja 2008-2009, instytucje rynku pracy

Key words:
wage cyclicality, recession 2008—2009, labour market institutions

1. Wprowadzenie

Istotnym czynnikiem determinujacym przebieg proceséOw dostosowawczych na
rynku pracy jest elastyczno$¢ plac, oznaczajaca mozliwosci dostosowania wysokosci
wynagrodzen w przedsigbiorstwach do sytuacji gospodarczej. W ujeciu makroekono-
micznym wysoka elastycznosc¢ ptac bedzie prowadzita do redukcji badz obnizenia tempa
wzrostu wynagrodzen w odpowiedzi na pogorszenie koniunktury. We wspotczesne;j lite-
raturze przedmiotu eksponuje si¢ poglad, ze elastycznos¢ ptac determinujg instytucje
rynku pracy, a w szczeg6lnos$ci — instytucjonalna obudowa rokowan ptacowych. Celem
rozdziahu jest przedstawienie dostosowan ptac w nastepstwie recesji gospodarczej 2008—
2009 w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej charakteryzujacych si¢ roznymi mo-
delami negocjacji ptacowych oraz sformutowanie opinii 0 mozliwych zaleznosciach
przyczynowo-skutkowych miedzy instytucjonalng obudowa rokowan ptacowych a ela-
styczno$cig plac.

2. Cykliczna zmiennos¢ ptac — najwazniejsze poglady teoretyczne
i ustalenia empiryczne

Zmienno$¢ ptac w warunkach cyklicznych wahan gospodarki stanowi jedno z naj-
bardziej kontrowersyjnych zagadnien w teoriach ekonomicznych. Zdaniem zwolenni-
kow podejscia neoklasycznego, obnizenie ptac w warunkach sprawnie funkcjonujace-
go mechanizmu rynkowego pozwala na szybki powrot do rownowagi na rynku pracy

po wystapieniu szokdéw gospodarczych. Utrzymywanie sie wysokiego bezrobocia
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w nastepstwie recesji wynika natomiast z ingerencji panstwa, ograniczajgcej mozliwo-
$ci swobodnego ustalania ptac. Odmienne poglady prezentuja zwolennicy ekonomii
keynesistowskiej. Przyjmuja oni realistycznie zatozenie sztywnosci ptac, ktore — zgod-
nie z modelami nowej ekonomii keynesistowskiej — jest konsekwencja nie tylko inge-
rencji panstwa, ale rowniez niedoskonatego funkcjonowania rynku pracy. W sytuacji
sztywnych ptac gtdéwnym mechanizmem dostosowawczym sg zmiany zatrudnienia'.
Badania empiryczne realizowane przed recesja 2008—2009 nie doprowadzily do
jednoznacznego rozstrzygniecia kierunku zmian ptac realnych w spadkowej fazie cyklu
koniunkturalnego, przyniosty jednak wiele cennych wyjasnien dotyczacych mechani-
zméw dostosowan ptacowych. Z punktu widzenia poruszanej problematyki na uwagg
zashuguja cztery ustalenia. Po pierwsze, kierunek zmian ptac zalezy w duzej mierze od
rodzaju szokow gospodarczych powodujacych recesje. Wstrzasy podazowe z reguty
wywotuja bardziej procykliczng reakcje ptac, natomiast popytowe — acykliczng lub an-
tycykliczng®. Mozna wige stwierdzi¢, ze jezeli spadki produkcji spowodowane byty
W przewazajacej mierze zaktoceniami zwigzanymi z funkcjonowaniem podazowe;j stro-
ny gospodarki, realne ptace z reguty maleja. Z kolei w nastepstwie recesji wywotanej
przede wszystkim negatywnym szokiem popytowym realne ptace pozostang sztywne
lub wzrosna. Po drugie, agregatowe dane o dynamice wynagrodzen sg wrazliwe na
efekty kompozycyjne, wynikajace ze zmiany struktury zatrudnionych ze wzgledu na
wysoko$¢ wynagrodzen®. Na przyklad, znaczne redukcje zatrudnienia pracownikow
o niskich kwalifikacjach i ptacach w okresach recesji moga oddziatywa¢ w kierunku
statystycznego wzrostu ptac. Po trzecie, rezultaty badan empirycznych sa wrazliwe na
dobdr miar wykorzystywanych w badaniu i stosowana metodyke badan. W przeglado-
wym artykule po§wigconym temu zagadnieniu Abraham i Haltiwanger wskazuja na
znaczenie takich kwestii, jak wybor miary ptac, zakres czasowy badania, czestotliwose
danych (dane roczne, kwartalne itd.), dobor wskaznika cyklicznych wahan gospodarki
stanowigcego odniesienie dla zmiennosci ptac realnych (np. PKB, produkcja przemy-
stowa, zatrudnienie), wybor deflatora ptac nominalnych (indeks cen konsumpcyjnych
czy produkcyjnych) czy sposob wyeliminowania trendow z danych?. Po czwarte, mig-
dzy poszczegdlnymi krajami daje si¢ zauwazy¢ znaczne roznice w reakcji ptac na wa-

hania aktywnosci gospodarczej. Badania empiryczne wskazuja, ze kraje europejskie

' Wyczerpujacy przeglad pogladow przedstawicieli roznych kierunkow teoretycznych mozna znalezé
w pracach: E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2009 oraz B. Snow-
down, H. Vane, P. Wynarczyk, Wspotczesne nurty teorii makroekonomii, PWN, Warszawa 1998.

2 0. Blanchard, D. Quah, The Dynamic Effects of Aggregate Demand and Supply Disturbances, ,,The

American Economic Review” 1989, nr 4, s. 668.

Zob. np. K. Abraham, J. Haltiwanger, Real Wages and the Business Cycle Source, ,,Journal of Economic

Literature” 1995, nr 3, s. 1243.

K. Abraham, J. Haltiwanger, op. cit., s. 1221.

4
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generalnie charakteryzuja si¢ znacznie wyzszg sztywnoscig plac realnych niz USA, przy
czym w obrebie tych pierwszych rowniez wystepuja znaczne roznice®. Warto roéwniez
zwrécié¢ szczegblng uwage na odmienng reakcje ptac w USA na szoki popytowe. Balma-
seda, Dolado i Lopez-Salido zauwazaja, ze o ile pozostate badane przez nich kraje
OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) charakteryzowata antycy-
kliczna reakcja ptac w krotkim okresie, to ptace na amerykanskim rynku pracy reagowa-
ly procyklicznie. Moglo to, ich zdaniem, stanowi¢ przyczyne wigkszej popularnosci
szkoty realnego cyklu koniunkturalnego w USA niz w Europie, gdzie uznanie zdobyly
teorie nowej ekonomii keynesistowskiej postulujace sztywno$¢ ptac realnych®.

Na wspotczesnych rynkach pracy wysokos$¢ ptac nie jest ustalana swobodnie mig-
dzy pracodawcg a pracownikiem, lecz jest uwarunkowana rozwigzaniami instytucjonal-
nymi. Szczegoblng role w ksztalttowaniu wysokosci i struktury wynagrodzen przypisuje
si¢ sile zwigzkéw zawodowych oraz modelowi negocjacji ptacowych, cho¢ wymienia
sie rOwniez inne instytucje, w szczegolnosci ptacg minimalng oraz prawna ochrong za-
trudnienia.

Wptyw zwiazkéw zawodowych na elastycznosé ptac zalezy od ich sity przetargo-
wej oraz zakresu przedmiotowego negocjacji. Silne reprezentacje pracownikow beda
oczekiwaly od pracodawcow poniesienia kosztéw dostosowan do pogorszenia koniunk-
tury, natomiast przy stabej pozycji zwiazkéw pracodawcy powinni by¢ bardziej sktonni
do przeniesienia cigzaru dostosowan na pracownikéw. Miarg wptywu zwigzkow zawo-
dowych na rynek pracy jest stopa uzwigzkowienia (tj. odsetek pracownikow nalezacych
do zwiazkow zawodowych) oraz stopa objecia pracownikow umowami zbiorowymi (tj.
udziat pracownikow, ktorych umowy sg regulowane przez porozumienia zbiorowe ne-
gocjowane przez zwiazki). Wyniki badan empirycznych prowadza do wniosku, ze po-
ziom uzwigzkowienia uwazany jest za mniej wazny czynnik niz objecie pracownikow
umowami zbiorowymi, natomiast duza dysproporcja miedzy tymi dwoma wielko$ciami
moze dodatkowo przyczynia¢ si¢ do wzrostu presji ptacowej’. Wptyw zwigzkéw na
rynek pracy zalezy rowniez od przedmiotu negocjacji mi¢dzy pracodawcag a pracowni-
kami. W standardowych modelach negocjacji zbiorowych przyjmuje sig, ze zwiazki za-
wodowe i organizacje pracodawcow negocjuja jedynie wysokos¢ ptac, ktora jest nastep-
nie przyjmowana za dang przez indywidualnych przedsigbiorcow. Majac prawo do

5 Por. Ch. Bean, European Unemployment: A Survey, ,,Journal of Economic Literature” 1994, nr 2,
s. 600.

¢ M. Balmaseda, J. Dolado, J. Lopez-Salido, The dynamics effects of shocks to labour markets: evidence
from OECD countries, ,,Oxford Economic Papers” 2000, nr 52, s. 11.

Przeglad badan mozna znalez¢ w pracach: T. Boeri, J. van Ours, Ekonomia niedoskonalych rynkow pra-
cy, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 85-87; P. Lewandowski, G. Koloch, A. Regulski, Elastycznos¢
rynkow dobr i pracy w Polsce na tle wybranych krajow europejskich, Instytut Badan Strukturalnych,
2008, s. 13.

218



Instytucje rynku pracy a dostosowania ptac na rynkach pracy krajow unii europejskiej w nastepstwie recesji...

zarzadzania swoim przedsigbiorstwem (right to manage), pracodawcy wybieraja poziom
zatrudnienia maksymalizujacy zysk dla wynegocjowanego odgérnie poziomu pflac.
W tych modelach wynagrodzenia beda tym wyzsze, im wigksza bedzie sita przetargo-
wa zwigzkow. W modelach kontraktow efektywnych (efficient bargaining models)
przyjmuje si¢ natomiast, ze przedmiotem negocjacji sa jednocze$nie ptace i zatrudnie-
nie. Dla porownywalnej sily zwigzkéw negocjacje w modelach efektywnych kontrak-
tow beda prowadzity do nizszych ptac, lecz wyzszego zatrudnienia niz w modelach ri-
ght to manage, a uzgodnione kombinacje plac i zatrudnienia powinny by¢ bardziej
efektywne w sensie Pareto®. Zgodnie z takim ujeciem, w okresach dekoniunktury moz-
na bedzie oczekiwac wigkszej gotowosci zwigzkdw na wykorzystanie elastycznosci
ptac czy czasu pracy w celu ochrony istniejacego zatrudnienia.

Preferencje zwigzkéw odnosnie do ptac i zatrudnienia zaleza od struktury negocja-
cji ptacowych. Analizy prowadzone przez Calmforsa i Driffila daty podstawy do sfor-
mulowania hipotezy, ze obnizeniu oczekiwan ptacowych sprzyja albo silnie zdecentrali-
zowany model negocjacji, w ktorych decyzje zapadajg na szczeblu pojedynczych
przedsigbiorstw, albo model scentralizowany, z porozumieniami zawieranymi na szcze-
blu krajowym. Najgorsze rezultaty daja modele posrednie, z negocjacjami prowadzony-
mi na poziomie branzowym?’. Nadmierng presje ptacowg branzowych zwigzkdéw zawo-
dowych moze tagodzi¢ koordynacja negocjacji ptacowych. Okazuje sie, ze wyzsza
koordynacja moze mie¢ wigcksze znaczenie dla wynikow makroekonomicznych niz sto-
pa uzwigzkowienia czy objecia uktadami zbiorowymi'®, Wnioskowanie o wplywie
zwigzkow 1 struktury negocjacji zbiorowych na elastycznos¢ rynku pracy powinno byé
jednak ostrozne. Wiele nowszych badan empirycznych nie potwierdza hipotezy Calm-
forsa-Driffila, a modele negocjacji zbiorowych w poszczegdlnych krajach cechujg si¢
wlasng specyfika, bedac raczej przedmiotem analizy socjologii ekonomicznej''. W prze-
gladowym artykule Freeman stwierdza, ze hipoteza ta stanowi raczej opis zalezno$ci
wystepujacej w pewnym okresie, niz generalng zasade opisujaca rezultaty funkcjonowa-
nia tych instytucji'2.

Zob. wigcej: R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, Unemployment: Macroeconomic Performance and the
Labour Market, Oxford University Press, New York 2005, s. 90-93; T. Boeri, J. van Ours, op. cit., s. 90—
95; R. Ehrenberg, R. Smith, Modern Labor Economics: Theory and Public Policy, Prentice Hall, 2009,
s. 451-456.

L. Calmfors, J. Driffil, Bargaining Structure, Corporatism and Macroeconomic Performance, ,,Econom-
ic Policy” 1988, nr 6, s. 31-47.

10 Por. T. Boeri, J. van Ours, op. cit., s. 107-108.

Zob. przeglad literatury w pracach: T. Aidt, Z. Tzannatos, The Cost and Benefits of Collective Bargain-
ing, ,,Cambridge Working Papers in Economics” 2005, nr 0541. P. Lewandowski, G. Koloch, A. Regul-
ski, op. cit.

12 R. Freeman, Labor market institutions around the world, ,NBER Working Papers” 2007, nr 13242,
s. 23.
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3. Dostosowania ptac w panstwach Unii Europejskiej
w nastepstwie recesji 2008—2009

Analizujac procesy dostosowawcze na rynkach pracy, nalezy odpowiedzie¢ na py-
tanie, czy w reakcji na obnizenie koniunktury ptace'® obnizyly sig, czy pozostaly sztyw-
ne. Na podstawie danych dla Unii Europejskiej ogdtem mozna stwierdzi¢, ze dynamika
ptac okazala si¢ generalnie malo wrazliwa na pogorszenie koniunktury gospodarcze;j.
Ptace nominalne nieprzerwanie rosty od potowy 2008 do konca 2011 r., a krotkotrwale
spowolnienie tempa wzrostu nastapito dopiero w III kwartale 2009 r. (por. wykres 1).
Ptace realne podczas recesji zmienialy si¢ natomiast wyraznie antycyklicznie. Bylo to
wynikiem utrzymania dodatniego tempa wzrostu ptac nominalnych przy szybkim tem-
pie dezinflacji, towarzyszacej spadkowi popytu. Dopiero od potowy 2009 r. wzrost infla-
cji i obnizenie tempa wzrostu nominalnych wynagrodzen przyczynity si¢ najpierw do
zahamowania wzrostu, a potem do obnizenia ptac realnych. Poczawszy od III kwartatu
2010 r. ptace zndw rosty, jednak znacznie wolniej niz w latach 2008 1 2009.

Wykres 1. Dynamika plac nominalnych i realnych w Unii Europejskiej (27) w okresie 2008—
2011 (I kwartal 2008=100%)

108%
-
_
106% - -
_ e
_
- 7\/\/
/
102%
[ -—
7
100% — ~— T
— dynamika plac realnych = = dynamika plac nominalnych
98% T T T T T T T T T T T T T T T
F & FFE & &SN
NN D S S D D A D DD DO
N Q’\/ Q@ 6'\* N Q’\/ ®W 6'\* N Q’\/ ®W 6'\* N x{\» ®W \4'\'

Uwagi: Dane odnosza si¢ do przemyshu, budownictwa i ustug (sekcje B-S NACE Rev. 2). Do urealnienia
dynamiki ptac wykorzystano indeks cen PKB.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat

13 W analizie postuzono si¢ danymi zaklasyfikowanymi przez Eurostat jako ,,wynagrodzenia podstawowe
wraz z dodatkami” (wages and salaries), wchodzacymi w sktad indeksu kosztow pracy (labour cost in-
dex), przedstawiajacego catkowite godzinowe koszty pracy ponoszone na utrzymanie pracownikow.
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Dynamika ptac w analizowanych latach byta wysoka takze na tle bardziej dtugo-
okresowych tendencji. Srednioroczna dynamika ptac w Unii Europejskiej (27) w okresie
2001-2007 wyniosta 3,4% w ujeciu nominalnym oraz 1,4% w realnym. W roku 2008
zarowno place nominalne, jak i realne, rosty natomiast wyraznie szybciej na tle dtuzsze-
go okresu (odpowiednio 0 4% i 3,8%), do czego przyczynit si¢ zwlaszcza wysoki wzrost
wynagrodzen w I kwartale. Na podstawie tych tendencji mozna potwierdzi¢ wniosek
o acyklicznych zmianach ptac nominalnych i antycyklicznej reakcji ptac realnych.

Utrzymanie wysokiej dynamiki ptac w okresie recesji mogto jednak wynika¢ nie
tyle z niskiej elastycznosci ptac, lecz z wystepowania efektéw kompozycyjnych. Mozna
rozwazy¢ sytuacje, w ktorej wielu pracodawcow zamrozito badz obnizylo wysokos$¢
wynagrodzen, jednak koncentracja zwolnien w grupie pracownikow o nizszych wyna-
grodzeniach przyczynita si¢ do braku zmian $redniej dynamiki ptac. W rozstrzygnieciu
tej kwestii pomocne sg wyniki badania Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warun-
kow Zycia i Pracy (Eurofound)'. Jego wyniki wskazujg, ze najwicksze spadki netto
zatrudnienia w Unii Europejskiej w okresie malejacego popytu na prace dotknety pra-
cownikow znajdujacych sie w 2. i 3. (Srodkowym) kwintylu rozktadu wynagrodzen.
Najwieksze znaczenie dla zmian zatrudnienia w tych kwintylach mial spadek popytu na
prace w przemysle i budownictwie>. W 1. i 4. kwintylu spadki zatrudnienia byty nie-
wielkie, a w 5. (najwyzszym) liczba miejsc pracy zwigkszyta si¢ mimo recesji. Na tej
podstawie mozna dojs¢ do wniosku, ze w UE ogotem efekty kompozycyjne, co prawda,
oddzialywaty w kierunku wzrostu $redniego poziomu ptac, jednak ich wptyw mozna
uzna¢ za niewielki. Wérod panstw czlonkowskich glebokie spadki zatrudnienia skon-
centrowane w grupie osob o niskich ptacach wystapity przede wszystkim w Irlandii.
Efekty kompozycyjne w tym kraju mialy wiec silny wptyw na dynamike ptac ogédtem.
W Luksemburgu, Szwecji, Finlandii, Stowacji oraz na Litwie wptyw efektoéw kompozy-
cyjnych mozna uzna¢ za umiarkowany, przy czym w tym ostatnim przypadku oddziaty-
waly one nie w kierunku statystycznego wzrostu, lecz spadku wysokosci ptac. W odnie-
sieniu do pozostatych krajow stwierdzono niewielkie znaczenie zmian kompozycyjnych,
dlatego dane o dynamice plac mozna traktowac jako do$¢ wiarygodny wskaznik ela-
styczno$ci wynagrodzen.

W wiekszosci krajow cztonkowskich UE malejacemu popytowi na pracg towa-
rzyszyt wzrost ptac, zarbwno w uj¢ciu nominalnym, jak i realnym. Obnizenie nomi-

nalnych wynagrodzen w okresie I kwartat 2008—1 kwartal 2010 nastgpilo jedynie

14 Eurofund, Shifts in the job structure In Europe during the Great Recession, 2011.

15" Warto takze dodac¢, ze w sektorach tych dynamika ptac okazata si¢ niewrazliwa na skutki kryzysu, a tem-
po wzrostu wynagrodzen w latach 20082011 byto zblizone (przemyst) lub wyzsze (budownictwo) niz
w zdecydowanie bardziej odpornych na skutki kryzysu ustugach rynkowych.
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w krajach nadbattyckich (por. wykres 3a)'®. W danych Eurostatu brakuje wprawdzie
danych dla Irlandii, jednak badania pracodawcow prowadzone przez irlandzki urzad
statystyczny dowodza, ze takze w tym kraju dynamika ptac nominalnych rowniez byta
ujemna'’. W Grecji i Wielkiej Brytanii spadek ptac nominalnych mial miejsce w okresie
I kwartat 2008—1 kwartat 2009, natomiast w kolejnym roku niewielki spadek odnotowa-
no jedynie w Austrii. W wigkszo$ci krajow obnizenie tempa wzrostu plac nastgpito
dopiero po I kwartale 2009 r., co dowodzi silnej inercji wynagrodzen. Dynamika ptac
nominalnych generalnie okazala si¢ wigec mato wrazliwa na spadki produkcji. Co wig-
cej, w przewazajacej liczbie krajow tempo wzrostu ptac nominalnych w okresie deko-
niunktury nie zmienilo si¢ znaczgco w poréwnaniu z okresem przed kryzysem. W Bel-
gii, Bulgarii, Danii, Niemczech, Grecji, Wloszech i Stowenii $rednioroczny wzrost ptac
nominalnych w okresie I kwartat 2008—1 kwartal 2010 wrecz przewyzszat przecietng
dynamike z lat 2005-2007. Silne obnizenie tempa wzrostu wynagrodzen miato miejsce
jedynie w krajach nadbaltyckich, w ktorych w okresie przegrzania koniunktury przed
recesja ptace rosty w tempie 15-20% rocznie.

Dla dynamiki popytu na prac¢ podstawowe znaczenie majg jednak zmiany ptac
realnych. Na podstawie danych zaprezentowanych na wykresie 3b panstwa cztonkow-
skie mozna podzieli¢ na cztery grupy:

1. Kraje o bardzo wysokim tempie wzrostu ptac realnych, ktory w okresie I kwartat
2008-1 kwartat 2010 przekroczyt 5%. Sa to: Butgaria, Stowacja, Stowenia, Czechy,
Rumunia i Hiszpania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Rumunii i Stowacji taki re-
zultat wynikat z silnego wzrostu wynagrodzen do I kwartatu 2009, natomiast w ko-
lejnych kwartatach dynamika ptac wyraznie ostabta.

2. Kraje o wysokim tempie wzrostu ptac realnych, ktory w okresie malejacego popy-
tu na prace ksztaltowat si¢ w granicach od 2 do 5%. Takie zmiany ptac miaty miej-
sce w Finlandii, na Cyprze, w Belgii, Holandii, Grecji i Wtoszech.

3. Kraje o niskiej dynamice ptac realnych. Sg to: Francja, Dania, Niemcy, Szwecja,
Austria, Luksemburg, Portugalia i Wegry. W wigkszosci z tych krajow przynaj-
mniej w ciggu jednego z dwoch analizowanych podokresow dynamika plac real-
nych okazata si¢ ujemna.

4. Kraje o ujemnej dynamice ptac realnych w catym analizowanym okresie. Nalezy tu
wskazac takie kraje, jak: Malta, Wielka Brytania i kraje nadbattyckie.

16 Tak wybrany zakres czasowy odzwierciedla faze niskiej koniunktury na rynkach pracy krajow UE w na-
stepstwie recesji 2008-2009, gdyz spadek zatrudnienia dla UE mial miejsce w okresie I kwartat
2008-1 kwartat 2010.

K. Walsh, Wage bill change in Ireland during recession — how have employers reacted to the downturn,
»Journal of the Statistical and Social Inquiry Society of Ireland” 2012, vol. XLI, s. 39-70.

17
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Wyniki analizy przeprowadzonej na podstawie danych zagregowanych warto skon-
frontowa¢ z danymi mikroekonomicznymi. Informacje o polityce ptacowej pracodaw-
cOow uzyskano w badaniu ankietowym europejskich przedsigbiorstw, przeprowadzonym
w miesigcach letnich 2009 r. w ramach projektu sieci Eurosystemu ds. dynamiki ptac
(Wage Dynamics Network — WDN). Badaniem objeto okoto 5700 firm z 9 krajow: Au-
strii, Belgii, Czech, Estonii, Francji, Wloch, Holandii, Polski i Hiszpanii'®. W pierwszym
etapie badania ankietowani kierownicy wskazywali na gtowna strategi¢ obnizania kosz-
tow w swojej firmie sposrod sze$ciu mozliwosci: obnizenie plac zasadniczych, obnize-
nie elastycznych sktadnikow wynagrodzen, zwolnienia 0so6b zatrudnionych na umowach
statych, zwolnienia 0sob zatrudnionych na umowach czasowych, obnizenie czasu pracy
oraz dostosowanie innych kosztow niz koszty pracy. Okazato si¢, ze dostosowania ptac
byly najrzadziej wskazywane jako dominujgca strategia obnizania kosztow: cigcia ptac
zasadniczych wybrato 1,2% ankietowanych, a redukcje dodatkowych sktadnikéw wyna-
grodzen — 9,8%. W przekroju badanych krajow cigcia plac zasadniczych okazaly si¢
popularng strategia jedynie w Estonii, natomiast w pozostatych stosowano jg jako wio-
daca w mniej niz 2% przedsigbiorstw. Badanie pozwolito réwniez na rozpoznanie zmian
w strategiach dostosowawczych w zaleznosci od sity szoku w ocenie kierownikow. Na-
wet w grupie przedsiebiorstw najbardziej dotknigtych skutkami kryzysu, doswiadczaja-
cych silnego negatywnego szoku popytowego oraz znacznych trudno$ci w realizacji
zobowigzan kredytowych, na cigcia ptac podstawowych zdecydowalo si¢ zaledwie 2,4%

pracodawcow.

18 Zob. wigcej: S. Fabiani, A. Lamo, J. Messina, T. Room, Firm Adjustment during times of crisis, ECB-
CEPR, 2010.
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Wykres 3. Zmiany ptac nominalnych (a) i realnych (b) w krajach czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej w okresie I kwartal 2008-1 kwartat 2010
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Uwagi: Brak danych dla Irlandii. Dane dla Austrii i Szwecji obejmuja sektor rynkowy (sekcje B-N wd. Nace
Rev. 2). Pozostate dane odnosza si¢ do przemystu z budownictwem i ustug (sekcje B-S). Ptace nominalne

urealniono delatorem PKB.
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat

Kolejnym etapem badania byto uzyskanie informacji o polityce ptacowej réwniez
tych pracodawcow, ktdrzy nie wskazali dostosowan wynagrodzen jako wiodacej strate-
gii. W tym celu ankietowanym zadano pytanie o stosowanie cig¢ podstawowych badz
dodatkowych sktadnikow wynagrodzen w okresie recesji 2008-2009, a w przypadku
odpowiedzi twierdzacej — o zakres pracownikow, wobec ktorych takie dziatania miaty
miejsce. Dodatkowo, rezultaty badania z 2009 r. poréwnano z odpowiedziami z roku
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2007, odnoszacymi si¢ do okresu 2003—-2007. Wyniki zostaly zaprezentowane w tabeli
1. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze cigcia ptac nominalnych sa rzadkos$cia nie
tylko w okresach wysokiej koniunktury, ale rowniez giebokiej recesji. Takie dostosowa-
nia miaty miejsce jedynie w nieco ponad 3% badanych firm i obejmowaty niespetna 2%
pracownikow, przy czym plany kierownikow nie wskazywaty na nasilenie redukcji ptac
w kolejnych kwartatach. Podczas recesji 2008—2009 znacznie czgéciej decydowano si¢
natomiast na zamrozenie plac. Zastosowano je w 1/3 ankietowanych firmach, a podwyz-
ki nie otrzymat co trzeci pracownik. Warto rowniez zwroci¢ uwage na sytuacj¢ w po-
szczegoOlnych krajach. Cigcia plac nominalnych w starych krajach cztonkowskich UE
byly mato popularne, a takze obejmowaty znikomy udzial pracownikow. Z kolei w Pol-
sce 1 Czechach zdarzaly si¢ cze¢$ciej, jednak wyniki nie r6znig si¢ znaczaco od tych
sprzed kryzysu. Wyjatkiem jest Estonia, w ktdrej ciecia plac nominalnych w okresie re-
cesji wystepowaly powszechnie.

Tabela 1. Dostosowania plac w przedsiebiorstwach wybranych panstw Unii Europejskiej

Udziat firm, w ktérych obnizano wynagrodzenia | Udzial pracownikéw objetych

[w %] zmianami [w %]
2007 (zrealzig?)sv)vane) (plafl(())gs?ane) 2007 (wyf((())?lgane)
Austria 1,54 1,72 1,51 0,06 1,23
Belgia 2,87 1,04 1,76 0,2 0,27
Czechy 9,32 8,95 3,24 1,13 3,71
Estonia 3,68 44,08 38,61 0,14 30,35
Hiszpania 0,14 2,55 0,52 0,03 1,35
Francja 2,54 1,92 4,73 0,86 1,21
Wrtochy 0,68 2,03 4,29 0,06 1,14
Holandia 1,58 2,55 3,78 0,17 1,18
Polska 5,7 4,2 1,58 3,79 2,6
Razem: 2,63 3,22 3,13 0,99 1,81
Udzial firm, w ktérych zamrazano wynagrodze- | Udzial pracownikéw objetych
nia [w %] zmianami [w %]
2007 2009“5221:1‘;?”0- (plai?)(v]fane) 2007 (wyf((())(r)lgane)
Austria 9,3 1,76 8,43 5,71 1,07
Belgia 15,89 23,72 4,41 2,39 14,58
Czechy 31,39 54,63 11,72 11,95 49,13
Estonia 21,27 61,54 64,61 9,6 56,94
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Hiszpania 1,45 26,68 3,73 0,8 22,21
Francja 7,68 85,98 83,77 5,27 82,48
Wrtochy 3,81 31,71 62,77 1,25 30,86

Holandia 25,8 15,22 8,67 15,86 12,58
Polska 9,72 17,98 8,07 7,79 16,59
Razem: 9,53 34,51 34,46 5,18 31,88

Uwagi: Zaprezentowane wyniki zostaly zwazone liczba pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach
oraz skorygowane tak, by wytaczy¢ odpowiedzi ,,nie wiem”.

Zrodto: S. Fabiani, A. Lamo, J. Messina, T. Room, Firm Adjustment during times of crisis, ECB-CEPR,
2010, s. 23.

O ile pracodawcy sporadycznie obnizali wynagrodzenia, to zamrozenie ptac bylo
znacznie cze$ciej stosowanym rozwigzaniem, nie tylko w nowych, ale rowniez w sta-
rych krajach Unii. Najpowszechniej wykorzystywano je we Francji, Estonii, Czechach
oraz Wtoszech. Popularnos¢ zamrazania wynagrodzen byta natomiast niska w Austrii,

Holandii i Belgii.

4. Instytucje a elastycznos¢ ptac

Doswiadczenia wigkszosci krajow europejskich z okresu kryzysu gospodarczego
wskazuja, ze nawet podczas dotkliwej recesji wykorzystanie elastycznosci ptac nie sta-
nowi gldownego mechanizmu dostosowawczego. W literaturze przedmiotu dominuje po-
glad, ze elastycznos¢ plac jest zdeterminowana instytucjami rynku pracy, a w szczego6l-
nos$ci — instytucjonalng obudowa rokowan ptacowych. Dane zaprezentowane w tabeli 2
ukazuja silne zréznicowanie instytucjonalne w krajach Unii. Glgbokie dysproporcje do-
tycza w szczegoInosci udzialu pracownikow objetych uktadami zbiorowymi oraz centra-
lizacji i koordynacji rokowan zbiorowych., natomiast udziat pracownikow nalezacych do
zwigzkow zawodowych w wigkszo$ci krajow jest do$¢ niski i nie przekracza 50%. Od
konca lat 70. ubiegtego wieku w krajach europejskich nastepuje systematyczny spadek
przynaleznosci zwigzkowej, ktoremu jednak nie towarzyszy proporcjonalne obnizenie
objecia pracownikéw uktadami zbiorowymi. W rezultacie w wielu krajach zwigzki za-
wodowe negocjuja ptace rowniez dla duzej grupy oséb nienalezacych do organizacji
pracowniczych. Najwicksze nadwyzkowe objecie pracownikow ukladami zbiorowymi,
przekraczajace 60% ogodhu pracujacych, wystepuje we Francji, Austrii, Portugalii, Stowe-
nii i Holandii. Mozna wigc doj$¢ do wniosku, Zze stopa uzwigzkowienia jest obecnie
mniej waznym czynnikiem wplywajacym na elastyczno$¢ ptac od stopy objecia uktada-
mi zbiorowymi. Na podstawie danych przedstawionych w tabeli 2 panstwa cztonkowskie
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mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza tworzg kraje o niskim poziomie instytucjonali-
zacji rokowan ptacowych, w ktérych wynagrodzenia wigkszosci pracownikow nie sa
uregulowane porozumieniami zbiorowymi, a negocjacje ptacowe sg prowadzone przede
wszystkim na poziomie zaktadéw czy przedsigbiorstw. Naleza do niej Wielka Brytania
oraz nowe kraje cztonkowskie bez Stowenii, Cypru i Malty. Druga grupe tworza kraje
o silnie uregulowanym procesie ustalania ptac. Udziat pracownikow objetych porozu-
mieniami zbiorowymi zazwyczaj przekracza tu 50%, a negocjacje sa bardziej scentrali-
zowane, prowadzone najczesciej na szczeblu branzowym, oraz towarzyszy im koordyna-
cja. Naleza do niej stare kraje cztonkowskie bez Wielkiej Brytanii oraz Stowenia. Mozna
do nich zaliczy¢ rowniez Cypr i Malte, ktore wprawdzie charakteryzuje zdecentralizowa-
ny model negocjacji zbiorowych, jednak silna pozycja zwiazkoéw oraz rozwigzania legi-

slacyjne wywierajg znaczny wplyw na proces ustalania ptac.

Tabela 2. Wybrane informacje o instytucjonalnych uwarunkowaniach negocjacji ptaco-
wych oraz dynamice plac w krajach Unii Europejskiej w okresie recesji 2008-2009'

contowaiic | e | ooyt | Koordymaea’ | Contatzaia
Bulgaria 20,1 30 2 2
Stowacja 17,2 40 2 2
Stowenia 26,6 92 4 5
Czechy 17,4 38,2 2 1
Rumunia 32,8 70 2 2
Hiszpania 14,6 80,2 46 47
Cypr 54,3 52 2 2
Finlandia 67,55 89,5 3 3
Polska 15,1 33 1 1
Belgia 51,9 96 5 4
Holandia 19,7 85 30 3
Grecja 24 65 2 4
Wiochy 33,4 85 3 3
Francja 7,6 92 2 2
Dania 67,64 85 4 3
Niemcy 19,1 63,9 4 3
Szwecja 68,8 91 4 3
Austria 29,14 99 4 3
Luksemburg 37,3 58 2 2
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Portugalia 20,5 90 26 3
Wegry 16,8 359 2 1
Malta 51,2 55 2 1
Wielka Brytania 27,2 33,6 1 1
Estonia 7,14 25 2 1
Lotwa 14,8 25 1 1
Litwa 8,5 15 1 1
Irlandia 324 422 46 57
Objasnienia:
'O ile nie zaznaczono inaczej, dane dotyczace instytucji odnosza si¢ do 2008 r.
2 Centralizacja:

1. Place co najmniej 2/3 pracownikow sa ustalane na poziomie pojedynczego zakladu lub przedsigbior-
stwa.
2. Kombinacja negocjacji na szczeblu zaktadu/przedsicbiorstwa i branzowym.
3. Place co najmniej 2/3 pracownikoéw sg ustalane na poziomie branzowym.
4. Kombinacja negocjacji na poziomie branzowym i centralnym.
5. Ptace co najmniej 2/3 pracownikow sa ustalane na poziomie migdzysektorowym lub centralnym.
3Koordynacja:
1. Oddzielne negocjacje w poszczegdlnych zaktadach/przedsigbiorstwach; niska koordynacja Iub jej
brak.
2. Oddzielne negocjacje w poszczegbdlnych branzach i zaktadach/przedsigbiorstwach; wspolny model ne-
gocjacji ustalany w niewielkim stopniu lub wcale, z niewielka ingerencja koordynacji rzadowe;.
3. (a) Nieformalna koordynacja negocjacji na szczeblu branzowym lub pojedynczego zaktadu/przedsig-
biorstwa przez organizacje szczebla centralnego reprezentujace jedna strong rokowan;
(b) negocjacje na poziomie branzowym z nieregularnym ustalaniem wspolnego modelu negocjacji
i umiarkowana koordynacja miedzy najwazniejszymi uczestnikami negocjacji;
(c) arbitraz lub interwencja rzadu.
4. (a) Koordynacja rokowan organizacji szczebla centralnego (obie strony rokowan) bez ograniczenia pra-
wa do strajku po osiagnigciu porozumienia;
(b) nieformalna koordynacja negocjacji na szczeblu branzowym lub pojedynczego przedsigbiorstwa
przez wiele organizacji szczebla centralnego (obie strony rokowan);
(c) regularne ustalanie wspdlnego modelu negocjacji oraz wysoki stopien koncentracji zwigzkow za-
wodowych.
5. (a) Koordynacja rokowan organizacji szczebla centralnego (obie strony rokowan) z ograniczeniem pra-
wa do strajku po osiggnigciu porozumienia;
(b) nieformalna koordynacja negocjacji branzowych przez monopolistyczna konfederacj¢ zwiazkow
zawodowych.
4 Dane za 2007 r.
* Dane za 2009 .
©W 2009 r. miaty miejsce nastgpujgce zmiany w koordynacji: Irlandia: 3; Hiszpania: 3; Holandia: 4; Portugalia: 3.
W 2009 r. dokonano nastepujacych zmian w centralizacji: Irlandia: 1; Hiszpania: 3.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie bazy ICTWSS; http:/www.uva-aias.net/208; [dostep:
27.04.2015]
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Warto zada¢ pytanie, jak ksztattowata si¢ dynamika ptac w krajach o r6znych mo-
delach negocjacji ptacowych. Zestawiajac informacje zamieszczone w tabeli 2 z wyni-
kami analizy dostosowan plac, mozna stwierdzi¢, ze ich wigksza cykliczng wrazliwo-
$cig, zarowno w ujeciu nominalnym, jak i realnym, charakteryzowaty si¢ kraje
o relatywnie niewielkim znaczeniu zwigzkow zawodowych i zdecentralizowanym mo-
delu negocjacji. Ujemna dynamika plac realnych miala miejsce w krajach nadbaltyc-
kich, Wielkiej Brytanii oraz na Malcie. Spadek ptac nominalnych przy silnym ograni-
czeniu dynamiki realnych wynagrodzen stwierdzono réwniez w Irlandii. W tych
gospodarkach elastyczno$¢ ptac mozna wigc uzna¢ za wysoka. W niektérych nowych
krajach cztonkowskich o bardzo wysokim wzroscie realnych wynagrodzen w poczatko-
wym okresie kryzysu, tj. Stowacji oraz Rumunii, ich dynamika po I kwartale 2009 r.
znacznie si¢ obnizyla, co réwniez wskazuje na relatywnie wysoki na tle UE poziom
elastyczno$ci ptac. Nowe kraje cztonkowskie charakteryzowaty si¢ relatywnie silniej-
szym spadkiem dynamiki nominalnych wynagrodzen, cho¢ po czgéci moglo to wynikac
z wysokiego tempa wzrostu wynagrodzen przed kryzysem. W krajach o silnej instytu-
cjonalizacji rokowan place generalnie wykazywaty si¢ natomiast nizszg elastycznoscia.
Wysokie tempo wzrostu ptac miato miejsce w Hiszpanii, Stowenii, na Cyprze, w Belgii,
Holandii, Grecji, Wloszech i Finlandii, przy czym w ostatnim przypadku wzrost czes$cio-
wo wynikal z wystgpienia relatywnie silnych efektow kompozycyjnych. Bardziej scen-
tralizowane negocjacje w tych krajach, prowadzone najczgsciej na poziomie branzo-
wym, nie zapewnily obnizenia dynamiki wynagrodzen poréwnywalnego z krajami
o niskim poziomie regulacji, nawet jesli towarzyszyta im silna koordynacja. Nieco wyz-
sza elastycznos$¢ ptac, zwlaszcza po I kwartale 2009 r., wystepowata zas w Luksembur-
gu, Austrii, Niemczech, Danii oraz Szwecji. Jednocze$nie sg to kraje o nieco silniejszym
na tle pozostatych oddzialywaniu zmian kompozycyjnych na wzrost ptac, a takze —
z wyjatkiem Luksemburga — wysokiej koordynacji negocjacji.

Rdznice w elastycznosci ptac w obrebie krajow o wysokim poziomie instytucjona-
lizacji moga prowadzi¢ do wniosku, ze istotne znaczenie dla elastycznosci ptac miaty
réwniez inne rozwigzania instytucjonalne. Jedna z waznych regulacji determinujacych
elastyczno$¢ wynagrodzen byta indeksacja wynagrodzen o inflacj¢. W okresie recesji
2008-2009 formalny system automatycznej indeksacji ptac wystepowat w Belgii, Luk-
semburgu, na Cyprze oraz Malcie. W Hiszpanii oraz Stowenii automatyczna indeksacja
rowniez obejmowata znaczng cze$¢ pracujacych, jednak wynikata nie z rozwigzan legi-
slacyjnych, lecz z zawieranych porozumien zbiorowych'’. Taka sytuacja uniemozliwiata

obnizenie plac realnych. Jej negatywny wptyw na elastycznos$¢ ptac byt wigkszy, gdyz

1 Eurofund, Wage indexation in the European Union. Background paper, 2010; European Central Bank,
Wage Dynamics in Europe. Final report of The Wage Dynamics Network (WDN), 2009.
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indeksacja z reguly oparta jest na przesztej inflacji, a ta w latach 2007-2008 pozostawa-
ta na podwyzszonym poziomie. Zaprezentowane dane o dynamice ptac potwierdzaja, ze
kraje stosujace indeksacje¢ z reguty charakteryzowatly si¢ relatywnie wysokim tempem
wzrostu plac na tle pozostatych panstw UE. Wydaje si¢ rowniez, ze rozpowszechnienie
indeksacji moze ttumaczy¢, dlaczego wysoka koordynacja w Belgii, Stowenii i Hiszpa-
nii nie doprowadzila do obnizenia dynamiki wynagrodzen. Kolejnym zaslugujacym na
uwagg rozwigzaniem bylo wykorzystywanie tzw. otwartych klauzul (opening clauses)
w porozumieniach branzowych. Pozwalaty one na modyfikacj¢ uzgodnionych uktadow
1 dostosowanie ich do sytuacji konkretnego przedsigbiorstwa na mocy porozumienia
pracodawcy 1 reprezentacji pracownikow. Najbardziej powszechnie stosowano je
w Szwecji, Danii oraz Niemczech®. Rézne badania dowodza, ze ich wykorzystywanie
w niemieckich firmach ograniczato destrukcj¢ miejsc pracy zardéwno dzigki tatwiejsze-
mu stosowaniu roznych form elastycznosci czasu pracy (zwlaszcza wprowadzaniu sys-
temow skroconego czasu pracy), jak i obnizeniu tempa wzrostu plac?'. Mozna wskazaé
réwniez na inne mozliwe determinanty elastycznosci ptac. Kraje skandynawskie charak-
teryzujg si¢ bardzo wysokim poziomem uzwigzkowienia pracownikow, a w konsekwen-
cji — relatywnie niewielkim objeciem nadwyzkowym, co powinno przyczynia¢ si¢ do
tagodzenia postulatow ptacowych wysuwanych przez zwigzki zawodowe. Z kolei w Au-
strii, Holandii, Portugalii i Stowenii sektor rzadowy bezposrednio zaangazowal si¢
w proces ustalania ptac w ramach dialogu trdjstronnego, co mogto utatwia¢ osiggniecie
porozumienia zwigzkow i pracodawcdéw w kwestii ptac i zatrudnienia. Efekty negocjacji
ptacowych pracodawcow i pracownikow zalezaly rowniez od instytucji nieformalnych.
Na przyktad, dos¢ niski wzrost ptac w Austrii czy Niemczech mogh by¢ konsekwencja
tradycyjnie silnej orientacji istniejagcego w tych krajach systemu korporacyjnego na osia-
gniecie wysokiej konkurencyjnosci®.

Wysoka elastyczno$¢ ptac w krajach o stabej pozycji zwigzkéw zawodowych moze
sugerowac, ze — inaczej niz w modelach kontraktow efektywnych (efficient bargaining
models) — przedmiotem negocjacji byly przede wszystkim ptace, a nie zatrudnienie. Wy-
daje sie jednak, ze taki wniosek bytby nadmiernym i nieco mylacym uproszczeniem.
W wytycznych przyjetych w grudniu 2008 r. Europejska Konfederacja Zwigzkéw Za-
wodowych (EKZZ) zachgcata zwiazki do przyjecia ofensywnej strategii negocjacyjnej,

ktora miataby zapewni¢ wzrost plac rekompensujacy straty wynikajace z ostabienia sity

20 7rodho: baza ICTWSS; http:/www.uva-aias.net/208 [dostep: 27.04.2015].

2 Zob. np: T. Briandle, W. Heinbach, Opening clauses in collective bargaining agreements: More flexibility
to save jobs?, ,,]JAW-Diskussionspapiere” 2010, nr 67; P. Ellguth, H. Gerner, J. Stegmaier, Wage bargain-
ing in Germany: The role of works councils and opening clauses, ,,JAB Discussion Paper” 2012, nr 5.

22 W. Eichhorst, V. Escudero, P. Marx, S. Tobin, The Impact of the Crisis on Employment and the Role of
Labour Market Institutions, ,,]ZA Discussion Papers” 2010, nr 5320, s. 22.
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nabywczej wynagrodzen w wyniku wzrostu cen ropy naftowej i inflacji w 2008 r. Wska-
zywala przy tym na malejacy udziat ptac w PKB w sektorze przemystowym przy rosna-
cych zyskach przedsiebiorstw w ostatnich latach, ktore nie przetozyty si¢ na wzrost dy-
namiki inwestycji. Potrzebe zapewnienia realnego wzrostu ptac uzasadniano rowniez
konieczno$cig pobudzenia konsumpcji wobec prognozowanych tendencji deflacyjnych.
W dokumencie EKZZ nie podj¢to natomiast problemu likwidacji miejsc pracy i wzrostu
bezrobocia®. W trakcie 2009 r., kiedy rozmiary kryzysu i jego konsekwencje dla zatrud-
nienia staly si¢ bardziej widoczne, przedmiotem negocjacji staly si¢ jednoczesnie ptace
i zatrudnienie, a tempo wzrostu ptac si¢ zmniejszyto. Na podstawie analizy negocjacji
zbiorowych prowadzonych w 2009 r. mozna doj$¢ do wniosku, Ze gotowos¢ reprezenta-
cji pracownikdéw do ustepstw w zamian za utrzymanie istniejacych miejsc pracy wzro-
sta, cho¢ konsensus z reguty byt trudny do osiggnigcia. W Finlandii, Holandii, Szwecji,
Niemczech, Belgii, Wtoszech oraz Francji zawarto porozumienia na poziomie sektoro-
wym lub migdzysektorowym, zmierzajace do ochrony poziomu zatrudnienia przez wy-
korzystanie r6znego rodzaju elastycznosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ewentualne ob-
nizenie wynagrodzen pracownikow bylo najczgsciej konsekwencjg réznych form
skracania czasu pracy, natomiast ci¢cia ptac nominalnych nalezaty do rzadkosci*.
Niska elastycznos¢ ptac w krajach o wysokiej centralizacji rokowan ptacowych
(zwlaszcza w Stowenii, Hiszpanii, Belgii, Grecji, Finlandii oraz Belgii) jest niespdjna
z hipoteza Calmforsa-Driffila o u-ksztattnej zaleznosci miedzy presja ptacowa a centra-
lizacja negocjacji, warto wigc poswigcic tej kwestii nieco wiecej uwagi. Wydaje sie, ze
stosunkowo niska elastycznos$¢ plac krajow o wysokiej centralizacji w analizowanym
okresie moze wynikac z kilku powoddw. Przede wszystkim udowodniono, ze elastycz-
no$¢ plac realnych, rozumiana jako ich wrazliwos$¢ na poziom i zmiany bezrobocia, jest
znacznie wyzsza w okresach wysokiej koniunktury niz podczas recesji®. Co wiecej, ela-
stycznos¢ ptac realnych jest wyraznie nizsza w warunkach bardzo niskiej inflacji wsku-
tek usztywnienia ptac nominalnych od dotu?. Wydaje si¢ wiec, ze centralizacja negocja-
cji daje lepsze rezultaty w warunkach wysokiej koniunktury oraz negatywnych szokoéw
podazowych. Wystapienie u-ksztattnej zaleznos$ci migdzy presja placowa a centralizacja
bedzie wigc uzaleznione od przebiegu wahan koniunkturalnych i zroédet wahan cyklicz-
nych w badanym okresie. Warto takze zauwazy¢, ze dominujgcym trendem w ostatnich

2 European Trade Union Confederation, ETUC Resolution on the salary campaign and guidelines for col-

lective bargaining coordination in 2009, 2009.

Por. V. Glassner, M. Keune, Negotiating the crisis? Collective bargaining in Europe during the eco-

nomic downturn, ,,JLO Dialogue Working Paper” 2010, nr 10.

Zob. np. J. Messina, C. Strozzi, J. Turunen, Real Wages Over the Business Cycle, OECD. Evidence from

the Time and Frequency Domains, ,,ECB Working Paper” 2009, nr 1003.

% F. Heinz, A. Rusinowa, How Flexible are Real Wages in EU Countires? A Panel Investigation, ,,ECB
Working Paper” 2011, nr 1360.
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latach byta decentralizacja negocjacji placowych. Takie zmiany nastgpily na przyktad
w krajach skandynawskich (w ktérych do lat 80. XX w. dominowat scentralizowany
model negocjacji), a takze w Austrii, Niemczech czy Hiszpanii. Ich konsekwencja byto
zmnigjszenie roznic w poziomie centralizacji i koordynacji miedzy silnie zinstytucjona-
lizowanymi krajami Unii. W rezultacie znaczenie tego czynnika dla elastycznosci plac
moze obecnie by¢ mniejsze niz w przesztosci.

Pewne znaczenie dla elastycznosci ptac mogl mie¢ rowniez poziom prawnej ochro-
ny zatrudnienia. Bardziej restrykcyjna EPL moze — przez wzrost kosztoéw zwolnien pra-
cownikow — wzmacnia¢ ich pozycje w negocjacjach ptacowych i przyczynia¢ si¢ do
wysuwania wyzszych postulatow ptacowych. Analizujac dynamike ptac w okresie rece-
sji, mozna rzeczywiscie zauwazy¢, ze kraje o niskiej prawnej ochronie zatrudnienia ge-
neralnie charakteryzowaty si¢ wyzsza elastycznoscia ptac. Podobne konkluzje wynikaja
z badan Eurosystemu ds. dynamiki ptac na przetomie lat 2007 i 2008>". Nie musi to jed-
nak oznacza¢ istnienia opisanej zaleznosci przyczynowo-skutkowej miedzy poziomem
EPL a presja placowa pracownikow. Z reguly silniejsza prawna ochrona zatrudnienia
wspotwystepuje z silng regulacja negocjacji ptacowych, dlatego wyodrebnienie wptywu
tej instytucji jest utrudnione. Co wiecej, w warunkach dualnej struktury rynkow pracy
istniejacej w wielu krajach UE, pracodawcy byli sktonni zmniejsza¢ zatrudnienie pra-
cownikow tymczasowych o niskim poziomie ochrony, niz dokonywac redukcji ptac dys-
ponujacych wysoka ochrong statych pracownikow. Interakcje ochrony zatrudnienia
1 modelu negocjacji wyjasniajg mechanizmy dostosowawcze na silnie zdualizowanym
hiszpanskim rynku pracy, na ktorym mimo niezwykle silnego wzrostu bezrobocia utrzy-
mano wysokie tempo wzrostu ptac nominalnych i realnych?.

Mozliwg przyczyng ograniczenia elastycznosci ptac od dotu jest rowniez ptaca mi-
nimalna. Zgodnie z pogladami nawigzujacymi do ekonomii neoklasycznej, niemoznosé
obnizenia wynagrodzen ponizej poziomu ptacy minimalnej bedzie prowadzita do wiek-
szych spadkdéw popytu na prace w okresie recesji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze taki me-
chanizm bedzie dotyczyt tylko najmniej produktywnych pracownikow, otrzymujacych
wynagrodzenie rowne lub niewiele wyzsze od placy minimalnej. Mozna wigc zaktadac,
ze jej wptyw na elastyczno$¢ ptac byt znaczacy jedynie w tych krajach, w ktorych spet-
nione zostalty dwa warunki: ptaca minimalna okazata si¢ wysoka w relacji do rynkowego
rozkladu wynagrodzen oraz odnotowano silne spadki zatrudnienia w grupie najnizej za-

rabiajacych.

2" M. Druant [ef al.], How are firm's wages and prices linked: Survey evidence in Europe, ,,ECB Working
Papers” 2009, nr 1084.

2 Wigcej na ten temat: S. Bentolila, J. Dolado, J. Jimeno, Reformin an Insider-Outsider Labor Market: The
Spanish Experience, ,,JZA Discussion Paper” 2011, nr 6186.
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Tabela 3. Wybrane informacje o placy minimalnej w krajach UE (2006 r.)

Wysokos$é Gorne Placa Placa Zarabiajacy
Panstwa placy wynagrodzenie | Mediana | minimalna | minimalna place
czlonkowskie | minimalnej 1 decyla [w euro]' /1 decyl /mediana | minimalna

[w euro] [w euro]’ [w %] [w %] [w %]
Belgia 1234,00 1757 2513 70,2 49,1 @)
Butgaria 81,81 87 144 94,0 56,8 @)
Czechy 279,19 363 622 76,9 44,9 )
Estonia 191,73 273 527 70,2 36,4 5,7
Irlandia 1292.85 1603 2979 80,7 43,4 4,5
Grecja 709,71 838 1366 84,7 52,0 )
Hiszpania 631,05 917 1428 68,8 44,2 1,0
Francja 1254,28 1429 2090 87,8 60,0 16,8
Lotwa 129,29 144 352 89,8 36,7 ()
Litwa 173,77 185 381 93,9 45,6 8,5
Luksemburg 1 503,42 1685 2782 89,2 54,0 11,8
Wegry 220,58 258 486 85,5 45,4 8,0
Malta 584,24 757 1190 77,2 49,1 )
Holandia 1284,60 1465 2370 87,7 54,2 3.8
Polska 221,72 271 551 81,8 40,2 4,5
Portugalia 449,98 457 806 98,5 55,8 7,0
Rumunia 92,43 111 252 83,3 36,7 )
Stowenia 511,62 547 982 93,5 52,1 2,7
Stowacja 179,92 253 436 71,1 41,3 ()
gf;fiﬁf‘a 1200,69 1599 2926 75,1 41,0 )

Objasnienia: ! Dane dla sekcji B-S bez O i przedsigbiorstw zatrudniajacych 10 i wigcej pracownikow.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat oraz: P. Du Caju, E. Gautier, D. Momferatou,
M. Ward-Warmedinger, Institutional features of wage bargaining in 23 European countries, the US and
Japan, ,,ECB Working Papers” 2008, nr 974, s. 47.

Podczas recesji 2008—2009 w 20 krajach obowigzywata ptaca minimalna ustalana

badZ ustawowo lub przez negocjacje zbiorowe na szczeblu centralnym?®. W tabeli 3

2 W pozostatych, tj. krajach skandynawskich, Austrii, Niemczech, Wtoszech i Cyprze, krajowa ptaca mi-
nimalna nie istniata, jednak minimalny poziom wynagrodzenia mogt zosta¢ ustalony na poziomie branz
czy grup zawodowych, a takze dla pracownikow w danym wieku czy zamieszkujacych okreslony region.
Por. ILO, TRAVAIL database; http://www.ilo.org/dyn/travail/travmain.sectionChoice?p_structure=
[dostep: 12.04.2015].
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zestawiono trzy informacje przydatne w ocenie wysokos$ci ptacy minimalnej wzglgdem
rynkowego rozktadu wynagrodzen. Pierwsza jest wysoko$¢ ptacy minimalnej w relacji
do mediany wynagrodzen.

W $wietle badan OECD, stanowiska Miedzynarodowej Organizacji Pracy czy po-
gladow wyrazanych podczas dyskusji dotyczacych wypracowania wspolnego podejscia
w kwestii ptacy minimalnej toczacej si¢ w instytucjach UE relacj¢ na poziomie okoto
50% mediany mozna uznac za raczej niska®. Najwyzsza ptacg¢ minimalng ustanowiono
we Francji, Bulgarii 1 Portugalii (relacja do mediany powyzej 55%), a takze Holandii,
Luksemburgu, Stowenii i Grecji (powyzej 50%). Z punktu widzenia oceny wptywu pla-
cy minimalnej na sztywnos¢ ptac lepsza metodg bytoby jednak wskazanie odsetka osob
otrzymujacych minimalne wynagrodzenie. Niestety, najwazniejsze mi¢dzynarodowe
bazy gromadzace dane o placy minimalnej w krajach europejskich (Eurostat, OECD,
ILO oraz EIRO — European Industrial Relations Observatory) nie dysponuja takimi in-
formacjami. Niepelne informacje na ten temat, dotyczace 11 panstw cztonkowskich,
zgromadzono w trakcie badan Eurosystemu ds. dynamiki ptac. We Francji i Luksembur-
gu przekracza on wielkos¢ dwucyfrowa, na Litwie i Wegrzech wynosi okoto 8%, w Por-
tugalii — 7%, natomiast w pozostatych krajach — 5% lub mniej. Substytutem dla tych
danych moze by¢ zestawienie ptacy minimalnej z gornym putapem wynagrodzen za-
trudnionych znajdujacych sie¢ w najnizszym decylu®'. Relacje wyraznie nizsza od jedno-
$ci mozna interpretowaé jako dowdd na niska wysoko$¢ placy minimalnej w relacji do
rynkowego rozkladu ptac, natomiast wartosci bliskie 100% oznaczaja relatywnie wigk-
szy odsetek 0sOb otrzymujacych wynagrodzenie bliskie minimalnemu. Na tej podstawie
mozna doj$¢ do wniosku, ze relatywnie duza grupa osoéb otrzymywata wynagrodzenie
w poblizu ptacy minimalnej w Butgarii, Portugalii, Litwie i Stowenii (relacja ptacy do 1.
decyla przekracza 90%), a takze w Lotwie, Luksemburgu, Francji, Holandii i na Weg-
grzech (odpowiednio powyzej 85%). Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze z wyjatkiem
Francji, Luksemburga, Portugalii i Butgarii, ptace na poziomie minimalnego wynagro-
dzenia lub nieznacznie wyzszym otrzymywato mniej niz 10% pracujacych.

Negatywny wptyw wysokiej placy minimalnej na popyt na prace mogt wystepo-
wacé jedynie w odniesieniu do 0s6b otrzymujacych niskie wynagrodzenia. Tymczasem
w Unii Europejskiej ogotem najwiekszy spadek zatrudnienia dotyczyt osob znajduja-
cych si¢ w 2. 1 3. kwintylu rozktadu wynagrodzen, natomiast dla 1. kwintyla zmiana

Por. np. Z. Jacukowicz, Analiza minimalnego wynagrodzenia za prace, Wyd. IPiSS, Warszawa 2007,
s. 120-125; F. E. Macias, C. Vacas-Soriano, 4 Coordinated EU Minimum Wage Policy? Draft Report by
Eurofound, Dublin 2013.

Informacje o rozktadzie ptac pochodza z Europejskiego Badania Struktury Wynagrodzen (Structure of
Earnings Survey), ktérego ostatnia edycja przed recesja zostata przeprowadzona w 2006 r. Prezentowane
dane dotycza zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy.
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wyniosta niespetna 0,5%?. Silny spadek zatrudnienia w grupie najnizej zarabiajacych
wystapit jedynie w Irlandii, Estonii i Luksemburgu (o okoto 8%), Stowacji (blisko 6%),
a nieco mniejszy takze w Bulgarii, Hiszpanii i Portugalii (okoto 4%) oraz na Litwie
i Malcie (3%). W pozostatych krajach odnotowano minimalny spadek zatrudnienia lub
nawet jego wzrost. Zestawiajac te informacje z wynikami analizy wysokos$ci ptacy mi-
nimalnej, mozna doj$¢ do wniosku, ze umiarkowany wptyw tej regulacji na elastycznos¢
ptac i popyt na pracg mogt potencjalnie mie¢ miejsce jedynie w Bulgarii oraz Portugalii.
Oba warunki zostaty spetnione rowniez w przypadku Luksemburga, jednak tam spadek
zatrudnienia ogotem okazal si¢ minimalny. W odniesieniu do pozostalych krajéw mozna
stwierdzi¢, ze negatywny wplyw ptacy minimalnej na popyt na prace przez usztywnie-
nie ptac od dotu byt nieistotny.

W dotychczasowych rozwazaniach uwage zwracano na te instytucje rynku pracy,
ktore ograniczaly swobodg pracodawcow w dostosowaniu wysokosci ptac do malejacej
produkcji. Warto jednak zaznaczy¢, ze — zgodnie z argumentacjg nowej ekonomii key-
nesistowskiej — niska elastyczno$¢ ptac moze wynika¢ z decyzji samych pracodawcow.
Na szczeg6lng uwage zashuguja trzy mechanizmy, ktoérych wystgpowanie potwierdzity
badania prowadzone w ramach pierwszej edycji badan Eurosystemu ds. dynamiki ptac.
Po pierwsze, przeszkoda w obnizeniu ptac realnych sg interakcje sztywnosci nominal-
nych cen i ptac. Wyniki badan wykazaty, ze blisko 90% pracodawcow w krajach unij-
nych zmienia ptace nie cz¢$ciej niz raz w roku, a przeci¢tny czas trwania kontraktu pta-
cowego wynosi 15 miesiecy. Tymczasem $redni okres utrzymywania stabilnych cen jest
znacznie krotszy i wynosi 9,5 miesigca. Kontrakty ptacowe trwajg dtuzej we wszystkich
krajach europejskich nalezacych do sieci badawczej Eurosystemu ds. dynamiki ptac.
Dhugi okres trwania kontraktow przyczynial si¢ do usztywnienia ptac nominalnych,
a rzadsze dostosowanie wynagrodzen niz cen, zwlaszcza w warunkach nasilonego pro-
cesu dezinflacji podczas recesji 2008—2009, istotnie ograniczato mozliwo$¢ dostosowa-
nia plac realnych®’. Po drugie, wyniki badan potwierdzaja ustalenia teorii ptacy wydaj-
nosciowej. Ankietowani pracodawcy jako dwa glowne powody unikania cigé
wynagrodzen wskazali obaweg o obnizenie morali i wydajnosci zatogi oraz zagrozenie
odej$cia najbardziej produktywnych pracownikow (po 86% odpowiedzi). Prawna ochro-
na zatrudnienia i uktady zbiorowe okazaty si¢ dopiero trzecim co do waznos$ci powodem
nieobnizania ptac nominalnych (74% wskazan), przy czym znacznie czg¢$ciej byty wska-
zywane przez pracodawcow krajow strefy euro (85%) niz spoza niej (43%). Jednak na-
wet na silnie regulowanych rynkach pracy krajow strefy euro powody wskazywane

w teorii ptac wydajnosciowych byly wybierane czgsciej, jedynie w Hiszpanii instytucje

32 Eurofund, Shifts..., op. cit., s. 19.
3 M. Druant [et al.], op. cit.
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formalne okazaly si¢ najwazniejsza przeszkoda w obnizaniu wynagrodzen*. Po trzecie,
pracodawcy nie oferuja nizszych plac nowo zatrudnianym pracownikom. Istniejacy
w przedsigbiorstwach system wynagrodzen okazuje si¢ relatywnie wazniejszy podczas
ustalania wysokosci ptac od sytuacji na zewnetrznym rynku pracy, poniewaz pracodaw-
cy przywiazuja duza wage do socjologicznych norm sprawiedliwego traktowania oraz
obawiaja si¢ obnizenia efektywno$ci pracownikéw?>. Dziatanie opisanych mechani-
zmow moze wyjasniac, dlaczego glgbokim réznicom instytucjonalnym w przekroju
panstw cztonkowskich towarzysza stosunkowo niewielkie dysproporcje w elastycznosci

ptac.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dostosowan ptacowych wykazata, ze w Unii Europejskiej
ogo6tem oraz w zdecydowanej wigkszo$ci krajow cztonkowskich ptace okazaty si¢ mato
wrazliwe na skutki recesji gospodarczej 2008—-2009. Ptace nominalne zmienialy si¢ acy-
klicznie, a ptace realne — procyklicznie, przy czym taki kierunek dostosowan nie wyni-
kat z wystepowania efektow kompozycyjnych. W przekroju panstw cztonkowskich
mozna jednak pod tym wzgledem zauwazy¢ wyrazne dysproporcje. Poszukiwania
zwigzkow miedzy elastyczno$cig ptac a instytucjami rynku pracy pozwolily na sformu-
lowanie wniosku, ze elastycznos¢ ptac w krajach o wysokiej instytucjonalizacji negocja-
cji placowych byta generalnie nizsza niz w krajach o niskim poziomie instytucjonaliza-
cji, jednak réznice nie okazaly si¢ duze. Nie zidentyfikowano przy tym u-ksztattnej
zaleznosci miedzy presja ptacowa a centralizacja negocjacji (hipoteza Calmforsa-Driffi-
la), udokumentowanej dla krajow europejskich w latach 70. i 80. ubieglego wicku. Wie-
le wskazuje na to, ze wysoki poziom koordynacji sprzyjal obnizeniu dynamiki plac,
jednak ze wzgledu na interakcje z innymi regulacjami nie gwarantowala obnizenia dy-
namiki wynagrodzen. Z kolei stosowanie indeksacji wynagrodzen czy istnienie dualnej
struktury rynku pracy ograniczato mozliwos¢ obnizenia dynamiki ptac. Wykazano row-
niez, ze ptaca minimalna miata znikome znaczenie dla usztywnienia ptac od dotu. Nale-
zy jednocze$nie zauwazy¢, ze glebokim réznicom instytucjonalnym w przekroju panstw
UE towarzyszytly relatywnie mniejsze dysproporcje w dynamice ptac. Mozna to thuma-
czy¢ faktem, ze sztywnos$¢ ptac byla nie tylko konsekwencja istnienia rozwigzan insty-
tucjonalnych, ale wynikata rowniez z decyzji samych pracodawcow. Dowiedziono, ze

interakcje sztywnosci cen i ptac w krajach UE prowadza do usztywnienia ptac realnych,

3% P. Du Caju [et al.], Why Firms Avoid Cutting Wages: Survey Evidence from European Firms, ,,Central
Bank of Ireland Research Technical Papers™ 2013, s. 17.

3 K. Galuscak [et al.], The determinants of Wages of Newly Hired Employees. Survey Evidence in Interal
versus External Factors, ,,EBC Working Papers” 2010, nr 1153.
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pracodawcy stosuja ptace wydajnosciowe, a istnienie socjologicznych norm sprawiedli-
wego traktowania powstrzymuje ich od oferowania nizszych wynagrodzen nowo przy-

jetych pracownikom.
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