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mgr Piotr Maleszyk

Katedra Polityki Gospodarczej, Spotecznej i Regionalnej,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Mechanizmy dostosowan zatrudnienia do spadkéw
produktu krajowego panstw Unii Europejskiej w okresie
recesji 2008-2009

Abstrakt
Celem rozdziatu jest przedstawienie dostosowan zatrudnienia w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej zachodzacych w nastepstwie recesji gospodarczej 2008—2009 oraz proba
wskazania najwazniejszych czynnikow wyjasniajacych zréoznicowanie wrazliwo$ci zatrud-
nienia na recesyjne spadki produktu krajowego brutto.
Spadek zatrudnienia zarowno w Unii Europejskiej ogotem, jak i w wigkszosci krajow
cztonkowskich, okazat si¢ znacznie ptytszy niz mozna by byto tego oczekiwaé po gleboko-
$ci recesji. Poszczegolne kraje charakteryzowaly si¢ jednak zréznicowang wrazliwo$cia
zatrudnienia na spadki produktu krajowego. Jednocze$nie skutki pogorszenia sytuacji na
rynku produktéw dos¢ szybko zmaterializowaly si¢ na rynkach pracy, co wskazuje na ich
relatywnie wysoka elastycznos$¢ na tle doswiadczen historycznych.
Przyczyna recesji 2008-2009 byt negatywny szok popytowy, przy czym jego zrodta okazu-
ja sie istotnym czynnikiem determinujacym cykliczng zmienno$¢ zatrudnienia. Kraje do-
tkniete przede wszystkim zalamaniem eksportu doswiadczyly relatywnie tagodnych spad-
kéw zatrudnienia, natomiast silne spadki popytu na prace byly nastepstwem wystapienia
systemowego kryzysu bankowego przy silnym zadhuzeniu sektora przedsi¢biorstw oraz
pekniecia banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci. Podczas recesji wigksza stabilno-
$cig zatrudnienia charakteryzowaly si¢ kraje reprezentujace kontynentalny i skandynawski
model rynku pracy, w ktérych regulacje prawa pracy pozwalaja na wysoka elastycznosé¢
czasu pracy oraz zapewniaja stosunkowo wysoka ochrong¢ przed zwolnieniem. Natomiast
nowe kraje cztonkowskie, a szczegdlnie kraje Srodziemnomorskie, charakteryzowaly sig¢
silnymi cyklicznymi spadkami zatrudnienia. Takie dostosowania w istotnej mierze wynika-
ly z dualnej struktury rynku pracy uksztaltowanej przez dwutorowe reformy prawnej ochro-
ny zatrudnienia i istniejacy model negocjacji ptacowych. Procesy dostosowawcze ukazaly
takze role nie tyle pojedynczych uregulowan, co konfiguracji instytucji rynku pracy. W re-
akcji na kryzys kraje czlonkowskie podjety wiele dziatan antykryzysowych na rynku pracy.
Najwazniejsze w stabilizacji zatrudnienia wydaja si¢ systemy skrdéconego czasu pracy, cho¢
nie we wszystkich krajach okazaty si¢ skutecznym bodzcem do wykorzystywania elastycz-
no$ci wewngetrznej. W kilku krajach zmiany popytu na prace tagodzity redukcje pozaptaco-
wych kosztéw pracy ponoszonych przez pracodawcow. Wiele panstw dostosowato do wa-
runkow kryzysowych polityke rynku pracy, przy czym nie wydaje si¢ ona mie¢ istotnego
wplywu na skalg wzrostu zatrudnienia w okresie narastania nierownowagi na rynku pracy.
Z przeprowadzonej analizy wynika rowniez, ze badania wrazliwo$ci badz odpornosci ryn-
koéw pracy na szoki gospodarcze powinny by¢ rezultatem cato$ciowej analizy systemu in-
stytucjonalnego i dziatan dyskrecjonalnych z uwzglednieniem konsekwencji wynikajacych
z anatomii zaklécen gospodarczych.
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Abstract
The mechanisms of employment adjustments to gdp declines in EU countries in times of 2008—
2009 recession
The objective of the chapter is to present employment adjustments in EU countries in response to
Recession 2008-2009 and an attempt to point out the most important factors explaining diversity of
employment elasticises to recessionary GDP declines.
Employment reductions both in EU as a whole and most Member States proved to be mild given the
size of GDP losses. However, individual countries experienced various employment elasticises to
GDP drops. Moreover, the aftermaths of deterioration in the product market soon revealed on labour
markets, proving relatively high elasticity comparing to past experiences.
The cause of 2008-2009 Recession was a strong negative demand shock, source of which turns out to
be an important determinant of employment cyclicality. Countries affected mainly by export decline
experienced relatively mild employment reactions, whereas those with indebted business sector,
where systemic banking crisis or housing speculative bubble occurred, suffered strong employment
declines. Among EU Member States, countries representing Nordic and Continental social models,
with combination of rather strict EPL and high working time elasticity, showed greater employment
stability. In opposite, new Member States and particularly Mediterranean countries recorded stronger
cyclical employment losses. Such patterns of adjustments confirmed the significance not so much the
individual labour market institutions but more institutional framework of labour market as a whole.
EU countries have taken many discretionary anti-crisis actions to stabilise employment. The most
important seem to be short-time working arrangements, however existence of such measure did not
ensure adjustments on the intensive margin. In several countries labour demand was stabilised by the
reductions of labour taxes, especially social contributions paid by the employer. Many EU countries
adjusted Active Labour Market Policy to economic deterioration, though with no noticeable impact on
employment dynamics. Analysis also proves, that identification of labour market vulnerability or re-
silience should include thorough examination of institutional system and discretionary measures with
the prospect of anatomy of economic disturbances.

Stowa kluczowe:
zatrudnienie, recesja 2008-2009, instytucje rynku pracy

Key words:
employment, Recession 2008-2009, labour market institutions

1. Wprowadzenie

Po latach wzrostu zatrudnienia najwickszy od lat 30. ubiegtego wieku kryzys go-
spodarczy spowodowal gwattowny spadek zatrudnienia oraz wzrost stopy bezrobocia
w Unii Europejskiej do rekordowych poziomow notowanych w pierwszej potowie lat 90.
ubiegltego wieku. Z drugiej strony, spadek zatrudnienia w skali catej Unii Europejskiej
w pierwszej fazie kryzysu' okazat si¢ znacznie ptytszy niz mozna by bylo tego oczeki-
wac po glebokosci recesji 2008-2009, nawet uwzgledniajac zjawisko, ze zmienne doty-
czace rynku pracy sg opdznione w stosunku do zmian ogolnej aktywnos$ci gospodarcze;.

' W roku 2010 UE weszta w drugg fazg kryzysu — kryzys zadtuzeniowy, ktérego negatywne skutki na
rynku pracy wystapily poczawszy od potowy 2011 r. Wigcej na temat periodyzacji kryzysu: Kryzys a po-
lityka stabilizacyjna w Unii Europejskiej, pod red. P. Albinskiego, Wyd. SGH, Warszawa 2014.

240



Mechanizmy dostosowan zatrudnienia do spadkow produktu krajowego panstw Unii Europejskiey...

Negatywny wplyw spadkéw produkcji na zatrudnienie zostat ztagodzony obnizeniem
czasu pracy i1 godzinowej wydajnos$ci pracy, a powszechnie wykorzystywang przez pra-
codawcow strategig bylo przechowywanie pracownikow?. Szczegolnie zastanawiajgca
jest odmienno$¢ procesow dostosowawczych na rynkach pracy poszczegodlnych panstw
Unii. O ile r6znice pod wzgledem glebokosci i okresu wystapienia recesji byty umiarko-
wane na tle doswiadczen historycznych, to reakcje rynkéw pracy okazaty sie znacznie
bardziej zréznicowane®. Co wiecej, glebokos¢ spadkdow produkeji w niewielkim stopniu
thumaczy réznice w redukcjach zatrudnienia migdzy panstwami Unii Europejskie;j.
Celem rozdziahu jest przedstawienie dostosowan zatrudnienia w krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej zachodzacych w nastepstwie recesji gospodarczej 2008—2009
oraz proba wskazania najwazniejszych czynnikéw wyjasniajacych zréznicowanie wraz-
liwosci zatrudnienia na recesyjne spadki produktu krajowego brutto. Analizujac mecha-
nizmy dostosowawcze, autor weryfikuje hipotezg, ze wrazliwo$¢ zatrudnienia na spadek
produktu krajowego brutto byta uwarunkowana rodzajem szoku gospodarczego, ksztat-
tem instytucji rynku pracy, polityka antykryzysowa oraz wzajemng interakcja wymie-

nionych czynnikow.

2. Wrazliwos¢ zatrudnienia na zmiany produktu krajowego

Doswiadczenia minionych recesji pozwalaja stwierdzié, ze zatrudnienie w cyklu
koniunkturalnym odznacza si¢ wysoka, procykliczng zmiennoscia*. Na tym tle redukcje
zatrudnienia w Unii Europejskiej w nastepstwie recesji 2008—2009 mozna uzna¢ za re-
latywnie tagodne: spadkowi PKB o 5,8% towarzyszylo zmniejszenie zatrudnienia
0 2,65%. Prosty wskaznik elastycznosci zatrudnienia wobec produktu krajowego wy-
niost wiec 0,46°. Sytuacja w przekroju panstw czlonkowskich byta juz jednak silnie
zroznicowana (por. wykres 1), co potwierdza, ze dynamika zatrudnienia nie jest prostg
funkcjg tempa wzrostu gospodarczego.

2 P. Maleszyk, Rola polityki zatrudnienia w tagodzeniu skutkow kryzysu gospodarczego na ryn-
kach pracy Unii Europejskiej, [w:] K. Pajak, J.J. Tumidajewicz (red.), Kryzys ekonomiczny a prze-
strzenny i funkcjonalny wymiar polityki gospodarczej, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2011, s. 137-159.

3 OECD, Employment Outlook 2010, s. 29-31.

Przeglad prac teoretyczno-empirycznych poswigconych cyklicznej zmiennosci zatrudnienia i bezrobocia

mozna znalez¢ w pracach: B. Snowdown, H. Vane, P. Wynarczyk, Wspolczesne nurty teorii makroekono-

mii, PWN, Warszawa 1998, s. 276 czy R. Shimer, Labor Markets and Business Cycles, Princeton Univer-

sity Press, 2010, s. ix.

> Dane Eurostat. Obliczenia wykonano wg procedury przedstawionej w objasnieniach do wykresu 1.
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Wykres 1. Procentowy spadek PKB i zatrudnienia (lewa 0s) oraz wskazniki elastycznoS$ci
zatrudnienia wzgledem PKB (prawa os) w Unii Europejskiej i panstwach cztonkowskich

b .8
%_8 .§§.§ s 5~ 58 = %“ 'g
Qg.ﬁ'gagbg'gigﬁgggéb-ﬁm 'EE“%""E@,‘Q&
B Pz S0 ZE: 280228 28EE822E522 3
i Q - = 2 2 N = 7 S8 0 2
Z RIS EEELSEDn0BO0A0ARSEESEE
0% T N [ g 0 g 00
*e
* o
5% —7—7—7—’—ka.—— — =
* L 05
L 4 * X
-10% L 'S 1 1
) | F 1,0
-15% .
F15
-20%
25% Laczny spadek PKB [w %) - 20
- 0
B } aczny spadek zatrudnienia [w %) * e
@ Elastyczno$¢ zatrudnienia wzgledem PKB
-30% - 25
Objasnienia:

(1) Laczny spadek wielkosci PKB dla poszczegdlnych panstw podczas recesji 2008—2009 wyznaczono jako
procentowa réznice migdzy wielko$ciag minimalng PKB w okresie I kwartat 2009-1V kwartat 2010 a mak-
symalna w okresie I kwartal 20071V kwartal 2008. Laczny spadek zatrudnienia obliczono w analogiczny
sposob, przy czym ze wzgledu na opoznienia przedziat dla wielko$ci minimalnej wydtuzono do II kwartatu
2011. (2) W przypadku Polski za minimalny poziom PKB przyje¢to w jedynym kwartale spadku produkeji,
natomiast szczyt — w kwartale poprzedzajacym. (3) Brak danych dla Rumunii.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie odsezonowanych danych Eurostat, rachunki narodowe
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Kraje cztonkowskie mozna podzieli¢ na 3 grupy:

Kraje o niskiej wrazliwos$ci zatrudnienia na spadki produktu krajowego. W tych
gospodarkach relacja zmian zatrudnienia i produktu krajowego byla nizsza niz
w Unii ogdlem. W tej najliczniejszej grupie znalazty si¢: Niemcy, Luksemburg,
Belgia, Austria, Malta, Holandia, Wielka Brytania, Finlandia, Francja, Szwecja

1 Wiochy.

. Kraje o umiarkowanej wrazliwosci zatrudnienia na spadki produktu krajowego.

W przypadku tych gospodarek wskaznik elastycznosci przewyzszal poziom w Unii
Europejskiej ogotem, jednak nie przekroczyt jednosci. Sg to: Stowacja, Stowenia,
Czechy, Wegry, Grecja, Dania, Cypr, Estonia oraz Bulgaria.

Kraje o wysokiej wrazliwosci zatrudnienia na spadki produktu krajowego. Sg to
gospodarki, w ktorych procentowy spadek zatrudnienia okazal si¢ wigkszy niz
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produktu krajowego. Do tej grupy nalezy zaliczy¢: Lotwe, Portugalie, Irlandie,

Litwe, Polske i Hiszpanig.

Warto zadac¢ pytanie czy gleboko$¢ recesji pozostawata w zwigzku z wrazliwos$cia
zatrudnienia. W gospodarkach o niskiej wrazliwo$ci zatrudnienia na pogorszenie ko-
niunktury gospodarczej taczne spadki produktu krajowego wahaty sie¢ migdzy niespeina
4,3% dla Belgii a 10,4% dla Finlandii, przy czym $rednio PKB zmniejszyt si¢ o 6,5%.
Wsrod krajow o umiarkowanej wrazliwosci zatrudnienia PKB obnizyt si¢ w granicach
od 2,9% na Cyprze do 20% w Estonii, przy $rednim spadku wynoszacym 10,4%. W gru-
pie krajow o najwyzszej koniunkturalnej wrazliwosci zrealizowanego popytu na prace
taczne spadki produktu krajowego wynosity od 0,4% w Polsce do blisko 25% na L.otwie,
przy $rednim spadku o 10,3%. Glebokos¢ recesji mogta wigc okazac si¢ jednym z czyn-
nikdéw zwigkszajacych wrazliwos¢ zatrudnienia na zmiany produkcji, z pewnoscia jed-
nak nie nalezy jej przypisywa¢ decydujacego znaczenia dla opisywanej zaleznosci.

Analizujac opdznienia reakcji zatrudnienia do recesji 2008-2009, mozna stwier-
dzi¢, ze skutki pogorszenia sytuacji na rynku produktow dos$¢ szybko zmaterializowaty
si¢ na rynkach pracy. W Unii Europejskiej ogoétem nieznaczne obnizenie zatrudnienia
odnotowano wraz z pojawieniem si¢ ujemnej dynamiki produktu krajowego w II kwar-
tale 2008, najsilniejsze spadki mialy miejsce w I i Il kwartale 2009, z kolei ostatni kwar-
tal ujemnej dynamiki zatrudnienia nastapit w I kwartale 2010 r. — p6t roku po wyjsciu
Unii z recesji. Podobnych wnioskéw dostarcza analiza korelacji zmian PKB i zatrudnie-
nia (por. tabela 1). Zmiany zatrudnienia w okresie I kwartat 2008—IV kwartat 2011 naj-
silniej reagowatly na spadki produkcji w dwoch poprzedzajacych kwartatach. Umiarko-
wana korelacja zatrudnienia z dynamika wzrostu gospodarczego wystepuje rowniez
w tym samym kwartale oraz z opdznieniem trzech kwartatdéw, natomiast przy przesunie-

ciu powyzej czterech kwartatow zwigzek korelacyjny zanika.

Tabela 1. Wartosci wspolczynnika korelacji zmian zatrudnienia w Unii Europejskiej (27)
w okresie I kwartal 2008 — I'V kwartal 2011 ze zmianami produktu krajowego w analogicz-
nych oraz poprzedzajacych kwartalach

Przesunigcie t t-1 -2 -3 t-4 -5

Wspolezynnik korelacji 0,59 0,84 0,75 0,51 0,33 0

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie odsezonowanych danych kwartalnych Eurostat, rachunki narodowe

Niewielkie opdznienia w reakcji zatrudnienia dotycza niemal wszystkich panstw
cztonkowskich. Na podstawie wskaznikow korelacji mozna stwierdzi¢, ze w 13 krajach
najwicgksze reakcje zatrudnienia miaty miejsce kwartat po spadkach produkcji, w 9 kra-
jach — dwa kwartaly, a w 3 — w tym samym kwartale. Wigksze opoznienia dotyczyty
jedynie Grecji, Polski i Litwy. Na niewielkie opdznienia reakcji zatrudnienia na wzrost
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gospodarczy wskazuje rowniez fakt, ze w 16 sposrdd 27 krajow cztonkowskich najniz-
sze poziomy tego agregatu odnotowano do I kwartalu 2010 r. wlacznie. W Danii, Irlan-
dii, Hiszpanii, Wloszech i Litwie ujemne tendencje trwaly wprawdzie dtuzej, jednak
spadki zatrudnienia po I kwartale 2010 wynosity jedynie od 5 do 20% catkowitej zmiany.
Znaczne obnizenie popytu na prace w kolejnych kwartatach miato miejsce przede wszyst-
kim w Grecji i Rumunii (ponad 2/3 catkowitego spadku zatrudnienia), a w mniejszym
stopniu takze w Bulgarii, Portugalii i Stowenii (okoto 1/3) oraz Lotwie (okoto 1/4).

3. Determinanty wrazliwosci zatrudnienia na spadki produktu
krajowego brutto

3.1. Cechy szoku gospodarczego

Istotnym czynnikiem determinujgcym cykliczng zmienno$¢ zatrudnienia, a takze
szerzej rozumiane procesy dostosowawcze na rynku pracy, jest rodzaj szoku gospodar-
czego®. Analiza przyczyn kryzysu finansowego i jego transmisji do gospodarki realnej
wskazuje, ze globalna recesja 2008-2009 byta spowodowana przede wszystkim nega-
tywnym szokiem popytowym. Sytuacja finansowa bankow ulegla gwattownemu pogor-
szeniu, a wyparowanie gigantycznej kwoty pieniadza kredytowego w gospodarce ozna-
czato negatywny impuls popytowy. Spadek popytu wynikat takze z obnizenia konsumpcji
wiascicieli nieruchomosci i posiadaczy papieréw wartosciowych, ktorzy poniesli straty
w nastepstwie glebokiego spadku cen tych aktywow, oraz zalamania inwestycji w sek-
torze budowlanym. W krajach, w ktorych sytuacja na rynku nieruchomosci i w sekto-
rze bankowym okazala si¢ relatywnie stabilna, glowna przyczyna recesji okazat si¢
spadek popytu zagranicznego oraz obnizenie inwestycji przedsigbiorstw wskutek po-
gorszenia ocen i prognoz sytuacji gospodarczej’. Na popytowe zrodto zaktocen wska-
zuje silne obnizenie wskaznika wykorzystania mocy produkcyjnych w europejskim
przemysle. W III kwartale 2009 r. poziom wykorzystania mocy produkcyjnych w wigk-
szosci dziatow produkeji byt najnizszy od poczatku lat 90., a sposrod 21 dzialow pro-
dukcji jedynie w dwoch byl on wyzszy od przecigtnej wielkosci w okresie 1990—-2009.
W 18 dziatach wykorzystywano mniej niz 80% mocy produkcyjnych, a najwicksze

¢ Por. np. O. Blanchard, D. Quah, The Dynamic Effects of Aggregate Demand and Supply Disturbances,
,»The American Economic Review” 1989, nr 4; O. Blanchard, P. Diamond, The Beveridge Curve, ,,Brook-
ing Papers of Economic Activity” 1989, nr 1; M. Balmaseda, J. Dolado, J. Lopez-Salido, The dynamics
effects of shocks to labour markets: evidence from OECD countries, ,,Oxford Economic Papers” 2000,
nr 52, E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 72-77.

7 Bardziej obszerne rozwazania na temat przyczyn kryzysu mozna znalez¢ np. w: Kryzys a polityka stabi-
lizacyjna..., op. cit.
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spadki popytu dotknety produkcje metali oraz pojazdow samochodowych®. Popytowy
charakter szoku potwierdzaja rowniez zmiany stopy inflacji. Zharmonizowany wskaz-
nik cen konsumpcyjnych (HICP) dla UE ogétem obnizyt si¢ z 4% w potowie 2008 r. do
poziomu ponizej 1% w okresie od maja do pazdziernika 2009 r., przy czym w strefie
euro odnotowano wtedy deflacj¢®. Silnej dezinflacji doswiadczyly niemal wszystkie
panstwa cztonkowskie. W okresie recesji inflacja i bezrobocie zmienialy si¢ wigc
w przeciwnych kierunkach, co mozna interpretowac jako przesuniecie wzdtuz krotko-
okresowej krzywej Philipsa, typowe dla negatywnych wstrzaséw popytowych.

Wiele przestanek wskazuje na niewielkie znaczenie — przynajmniej w pierwszej
fazie kryzysu — zmian strukturalnych jako przyczyny bezrobocia. Wprawdzie charakte-
rystyczng cecha dostosowan zatrudnienia bylo silne sektorowe zréznicowanie jego dy-
namiki, jednak — zdaniem autora — sytuacja ta odzwierciedla niejednakowy wptyw za-
gregowanego wstrzasu popytowego na poszczegolne rodzaje dziatalnosci gospodarczej,
a nie szok realokacyjny. Na takie wyjasnienie wskazuje przede wszystkim silny spadek
liczby wolnych miejsc pracy. Dla Unii Europejskiej ogoétem stopa wakatow zmniejszyta
si¢ z 2,1 w I kwartale 2008 do 1,2 w ostatnim kwartale 2009 r.'°. Jednoczesny wzrost
bezrobocia oraz spadek liczby wolnych miejsc pracy oznacza przesuniecie wzdtuz krzy-
wej Beveridge’a, typowe dla szokow agregatowych. Takze informujace o szansach zna-
lezienia pracy przeptywy z bezrobocia do zatrudnienia zmniejszyty si¢, natomiast napty-
wy do bezrobocia silnie wzrosty'!. Spojne z popytowym charakterem szoku sg takze
wartosci tzw. indeksu Liliena, ktéory — mimo pewnych wad — jest czesto wykorzystywang
miarg intensywnosci miedzysektorowej realokacji sity roboczej. Jego wartos¢ w 2009 r.,
co prawda, wzrosla, jednak w $wietle danych o wakatach nalezy to interpretowac jako
przejaw niejednakowego tempa spadku zatrudnienia w poszczegdlnych branzach. W ko-
lejnych latach wartosci indeksu spadty wyraznie ponizej poziomow sprzed kryzysu po-
twierdzajac, ze — przynajmniej w okresie utrzymywania si¢ niskiej koniunktury na unij-
nym rynku pracy — dynamika zmian realokacyjnych nie okazata si¢ wyzsza niz przed
recesjg'.

Dominujaca rola negatywnego szoku popytowego jako zrodta recesji ma duze zna-

czenie zarowno dla przebiegu proceséw dostosowawczych, jak i kierunku prowadzonej

8 European Commission, Product Market Review 2009. Microeconomic consequences of the crisis and

implications for recovery, ,,European Economy” 2009, nr 11, s. 31.
9 Zrédto: dane Eurostat.
10" Dane Eurostat. Stopa wakatow to odsetek wolnych miejsc pracy w stosunku do sumy pracujacych i wol-
nych miejsc pracy.
European Commission, Labour Market Developments in Europe 2013, s. 25.
Wartosci indeksu skalkulowano dla 10 branz wg klasyfikacji NACE Rev. 2. na podstawie danych Euro-
stat. Metodologi¢ oraz ograniczenia tego indeksu zostaty zaprezentowane w pracy: K. Myslinska, Niedo-
pasowania strukturalne na rynku pracy a bezrobocie rownowagi w Polsce, [w:] W. Kwiatkowska (red.),
Bezrobocie rownowagi w gospodarce polskiej, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2009, s. 206-207.
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polityki gospodarczej. Rosnace w jego nastepstwie bezrobocie miato charakter cyklicz-
ny i wynikato z narastania nierownowagi na rynku pracy. Wplyw szoku popytowego na
produkcje i zatrudnienie powinien okaza¢ si¢ krotkotrwaty, a wzrost bezrobocia — przej-
sciowy. Negatywne oddzialywanie tymczasowego spadku popytu na rynek pracy moglo
zosta¢ zlagodzone przez przechowywanie pracownikow oraz wykorzystanie popyto-
wych narzedzi polityki zatrudnienia. Biorgc pod uwage specyfike obecnego kryzysu go-
spodarczego poprzestanie na takiej interpretacji wydaje si¢ jednak niewystarczajace
przynajmniej z dwoch powodow. Po pierwsze, wiele wskazuje na to, ze dla przebiegu
proceséw dostosowawczych na rynkach pracy istotny jest nie tylko popytowy charakter
szoku, ale takze przyczyna zatamania popytu. Po drugie, dostosowania popytu na prace
mogly r6zni¢ si¢ w zaleznosci od tego, czy w danej gospodarce wystgpowaly zaktocenia
w sektorze bankowym.

W wielu gospodarkach wazng przyczyng spadkéw produkcji byto zatamanie eks-
portu wywotane spadkiem popytu zagranicznego i zakloceniami w migdzynarodowym
tancuchu dostaw'®. W okresie I kwartat 2008—II kwartat 2009 udziat eksportu w PKB
Stowacji, Luksemburga, Wegrzech, Czech i Stowenii zmniejszyt si¢ o wigcej niz 10 p.p.,
natomiast w Estonii, Finlandii, Bulgarii, Austrii, Belgii, Malcie, Szwecji, Holandii,
Niemczech, Wloszech, Cyprze i Polsce — o wiecej niz 5 p.p.'*. Takie zrodto szoku oddzia-
lywalo na formutowane oczekiwania dotyczace dlugosci recesji, gdyz przedsigbiorcy
mogli spodziewac¢ si¢ szybkiego ustagpienia zaktocen'>. W rezultacie bodzce do redukcji
zatrudnienia byly ograniczone, gdyz zwalnianie pracownikoéw na silnie zinstytucjonali-
zowanych rynkach pracy, a nastgpnie rekrutacja i szkolenie nowych w reakcji na powrot
zamowien jest procesem kosztownym i dlugotrwatym. Z tego powodu kraje dotknigte
kryzysem przede wszystkim przez kanat wymiany migdzynarodowej charakteryzowaty
si¢ relatywnie silniejszymi spadkami czasu pracy i produktywnosci, ktore stabilizowaty
zatrudnienie. Powszechne stosowanie strategii ,,chomikowania” pracownikow udoku-
mentowaly rowniez badania ankietowe!'.

Procesy dostosowawcze begda przebiegaty inaczej w sytuacji silnego spadku popytu
wewnetrznego wywotanego zatamaniem na rynku nieruchomosci w nastgpstwie peknie-
cia banki spekulacyjnej. Silny wplyw takich zaburzen na zatrudnienie wynika z wielu
powodow. Po pierwsze, branze budowlang charakteryzuje wysoka pracochtonno$¢ pro-

dukcji. Po drugie, wiele z wykonywanych prac nie wymaga wysokich i trudnych do

13 H. Escaith, N. Lindenberg, S. Miroudot, International Supply Chains and Trade Elasticity in Times of

Global Crisis, ,,WTO Working Paper” 2010, Nr ERSD-2010-08, s. 28.

Dane Eurostat.

Zalamanie eksportu rzeczywiscie okazato si¢ dos¢ krotkotrwate — pod koniec 2010 r. poziom eksportu

UE powrdcit do wartosci sprzed recesji 2008—2009.

16" Zob. np. OECD, Employment Outlook 2010, s. 40-42; S. Fabiani, A. Lamo, J. Messina, T. Room, Firm
Adjustment during times of crisis, ECB-CEPR, 2010.
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zdobycia kwalifikacji, co obniza bodzce do przetrzymywania sity roboczej. Po trzecie,
zaklocenia na rynku nieruchomosci oddzialuja nie tylko na sektor budowlany, ale roéw-
niez na wiele branz kooperujacych. O ile budownictwo w rozwinigtych krajach UE sta-
nowi z reguty 7-10% produktu krajowego, to jego udziat wraz z branzami kooperujacymi
jest szacowany juz na 15-16%"". Po czwarte, w przeciwienstwie do zmian w produkcji
eksportowej, spadek produkcji w budownictwie miat — zgodnie z oczekiwaniami formu-
fowanymi na poczatku kryzysu — znacznie bardziej trwaly charakter: warto$s¢ dodana
brutto tej branzy w Unii Europejskiej pod koniec 2011 r. byta o 15% nizsza niz na poczat-
ku 2008 r., nie wykazujac przy tym tendencji wzrostowych's. Analizujagc wahania cen
nieruchomo$ci oraz zmiany udzialu wartosci dodanej brutto w budownictwie, mozna
doj$¢ do wniosku, ze glebokie zatamanie w branzy budowlanej wystapito w Irlandii, Gre-
cji, Cyprze, krajach nadbattyckich, Hiszpanii, Rumunii i Butgarii. Sg to jednocze$nie kra-
je o wysokiej wrazliwosci zatrudnienia na spadki produktu krajowego. Warto doda¢, ze
w tych krajach spadek udzialu budownictwa w zatrudnieniu moze okazac¢ si¢ trwaty, co
oznacza nasilenie zjawiska bezrobocia strukturalnego.

Wptyw na przebieg procesow dostosowawczych na rynku pracy moze mie¢ row-
niez to, ze w wielu krajach recesji gospodarczej towarzyszyl systemowy kryzys banko-
wy. Wyjasniajac zaleznos$ci miedzy zaktoceniami na rynkach finansowych a dostosowa-
niami na rynku pracy, warto zwroci¢ uwage na spostrzezenia Boeriego, Garibaldiego
i Moena'. Punktem wyjscia ich rozwazan jest teza, ze firmy w wigkszym stopniu wyko-
rzystujgce dzwigni¢ finansowa sg bardziej narazone na skutki kryzysow bankowych.
W konsekwencji kryzysu kredytowego doswiadczaja powazniejszych problemow
z plynnoscia, ktore przektadaja sie na konieczno$¢ ograniczenia dziatalnosci i utrzymy-
wanych miejsc pracy. Korzystajac z modelu poszukiwan z endogenicznym finansowa-
niem autorzy udowadniaja, ze przedsigbiorstwa (a takze cate sektory) o wysokich wskaz-
nikach lewarowania charakteryzuja si¢ ponadproporcjonalnie wysokim wskaznikiem
destrukcji miejsc pracy. Potwierdzajg to takze przytaczane przez nich badania mikroeko-
nomiczne.

Badajac zwiagzki migdzy zakloceniami finansowymi a cykliczng wrazliwoscia za-
trudnienia, nalezy zidentyfikowac¢ kraje dotkniete systemowym kryzysem finansowym.
Laeven i Valencia wykazali, ze w okresie 2007-2009 systemowy kryzys bankowy wy-
stapit w Wielkiej Brytanii, Austrii, Belgii, Irlandii, Luksemburgu, Holandii, Danii,
Niemczech i na Lotwie. Wskazali rowniez kraje na pograniczu kryzysu: Francje, Grecje,

7" D. Myers, Construction Economics: A New Approach, Taylor & Francis, London and New York, 2008,

s. 217.

Dane Eurostat.

1 T. Boeri, P. Garibaldi, E. Moen, The Labor Market Consequences of Adverse Financial Shocks, ,,JZA
Discussion Papers” 2012, nr 6826.
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Wegry, Portugalie, Stoweni¢, Hiszpani¢ i Szwecje®. Zgodnie z sugestiami Boeriego,
Garibaldiego i Moena, na skutki kryzysu bankowego beda narazone przede wszystkim
silnie zadluzone przedsigbiorstwa. Oceng ekspozycji na negatywne konsekwencje nad-
miernego wykorzystywania dzwigni finansowej mozna dokona¢ analizujac zadtuzenie
netto przedsigbiorstw sektora niefinansowego w relacji do ich dochodéw po opodatko-
waniu. Najwyzszym poziomem zobowigzan i dynamika ich przyrostu w okresie poprze-
dzajacym kryzys charakteryzowata si¢ Hiszpania. Wysoki poziom zadluzenia wystepo-
wat rowniez w Portugalii, Stowenii, Wtoszech i Danii, a znaczacy wzrost zobowigzan
w okresie poprzedzajacym kryzys — na Wegrzech, we Wloszech, Danii, Irlandii, na L.o-
twie i Litwie?'. Zestawiajac powyzsze dane z wrazliwoscig zatrudnienia, okazuje sie, ze
kraje cztonkowskie doswiadczajace zaklocen w systemie bankowym oraz z silnie zadtu-
zonym sektorem przedsigbiorstw rzeczywiscie charakteryzowaty si¢ wysoka wrazliwo-
$cig zatrudnienia na spadki produkcji. Warto roéwniez zauwazy¢, ze wiele panstw do-
tknietych systemowym kryzysem bankowym nie odnotowato silnych spadkow popytu
na prace. Wydaje si¢ wiec, ze kluczowe znaczenie miata interakcja kryzysu bankowego
i poziomu zadtuzenia przedsigbiorstw, natomiast dziatania rzadow stabilizujace sektor
bankowy oraz brak zatamania na rynku nieruchomosci ograniczaty wptyw kryzysu ban-

kowego na sferg realna.

3.2. Wybrane rozwiagzania instytucjonalne

Przeglad literatury przedmiotu potwierdza, ze mechanizmy dostosowawcze na ryn-
ku pracy sa zdeterminowane ksztattem instytucji rynku pracy*. Taka konkluzja wynika
rowniez z analizy procesow dostosowawczych w nastepstwie recesji 2008—2009. Na du-
zym poziomie 0g6lnosci mozna stwierdzié, ze kraje reprezentujgce model kontynental-
ny i skandynawski charakteryzowaly si¢ niska wrazliwo$cia zatrudnienia, natomiast
kraje $rodziemnomorskie oraz nowe panstwa cztonkowskie odznaczaly si¢ relatywnie
silniejszymi redukcjami zatrudnienia®®. Bardziej wnikliwa analiza ukazuje jednak wy-
stepowanie ztozonych zwigzkéw migdzy dostosowaniami zatrudnienia a instytucjami.

Wazng instytucja rynku pracy oddziatujaca na dostosowania zatrudnienia jest praw-
na ochrona zatrudnienia (Employment Protection Legislation — EPL). Wspotczesnie

20 L. Laeven, F. Valencia, Resolution of Banking Crises: The Good, the Bad, and the Ugly, ,,IMF Working
Paper” 2010, Nr 146, s. 6-9.

21 7rodho: baza danych Eurostatu.

22 Z wielu pozycji w literaturze na uwage zastuguje zwlaszcza pozycja T. Boeri, J. van Ours, Ekonomia

niedoskonatych rynkow pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2011 oraz przegladowy artykul: O. Blanchard,

European unemployment: the evolution of facts and ideas, ,NBER Working Paper” 2005, nr 11750.

Prezentacj¢ typologii modeli instytucjonalnych mozna znalez¢ np. w pracy: Welfare and Employment in

a United Europe, G. Bertola, T. Boeri, G. Nicoletti (red.), The MIT Press, Cambridge-London 2001,

s. 50-53.

23

248



Mechanizmy dostosowan zatrudnienia do spadkow produktu krajowego panstw Unii Europejskiey...

wskazuje sig¢, ze najtagodniejsze spadki zatrudnienia w okresach recesji powinny wyste-
powac na rynkach pracy o §rednim poziomie prawnej ochrony zatrudnienia. Zbyt niski
poziom ochrony powoduje natomiast, ze dostosowania na rynku pracy odbywaja si¢
przede wszystkim przez zwolnienia, a zbyt wysoki prowadzi zazwyczaj do pogorszenia
sytuacji finansowej przedsigbiorstw, a w rezultacie — do wigkszych spadkow popytu na
prace?*. Okazuje si¢ jednak, ze wspoOlczesne rdéznice w poziomie ochrony prawnej mie-
dzy panstwami UE mierzone najnowsza wersjg indeksu konstruowanego przez OECD
s relatywnie niewielkie. W roku 2008 najbardziej restrykcyjny poziom EPL wystepo-
wat w dwdch krajach o modelu $rédziemnomorskim: w Portugalii (3,51) i we Wtoszech
(3,03), natomiast relatywnie liberalne regulacje wystepowaly w krajach anglosaskich:
w Wielkiej Brytanii (1,71) 1 Irlandii (1,98). W pozostalych 17 krajach Unii nalezacych
do OECD poziom wskaznika EPL w sze$ciostopniowe;j skali osiggat wartosci od 2 do 3.
Statystyczna analiza zaleznosci miedzy elastycznoscig zatrudnienia na zmiany produktu
krajowego (zmienna objasniana) a poziomem indeksu EPL (zmienna objasniajaca) za
pomoca funkcji regresji nie pozwala na rozpoznanie istotnego statystycznie zwigzku
przyczynowo-skutkowego. Takze zestawienie wskaznikéw czastkowych sumarycznego
indeksu EPL: ochrony zatrudnienia na czas nieokreslony, regulacji zatrudnienia na czas
nieokreslony oraz dodatkowych restrykcji dla zwolnien grupowych, nie pozwalajg na
sformutowanie jednoznacznych wnioskow.

Wydaje sie, ze interpretujac brak widocznych zaleznos$ci, nalezy zwrdci¢ uwage na
dwie kwestie. Po pierwsze, na tle grupy 41 krajow, dla ktorych dostgpne sg dane w bazie
OECD, a takze biorgc pod uwage historyczne wartosci indeksu, taki poziom ochrony
nalezy uzna¢ za umiarkowany. Jednocze$nie zmiany zatrudnienia w wigkszo$ci krajow
UE okazaly si¢ tagodne zarowno na tle innych krajow OECD, jak i historycznych epizo-
dow recesji. Wydaje si¢ wiec, ze dane empiryczne pozostaja spojne z przypuszczeniem,
ze najtagodniejsze spadki zatrudnienia powinny wystepowaé na rynkach pracy o $red-
nim poziomie ochrony. Po drugie, poziom EPL oddziatywat na elastycznos¢ zatrudnie-
nia w sposob posredni — przez uksztattowanie dualnej struktury rynku pracy. Od poczat-
ku lat 90. ubiegtego wicku w wielu krajach europejskich wprowadzano zmiany
legislacyjne ukierunkowane na wzrost elastyczno$ci zatrudnienia. Ze wzgledu na silne
bariery polityczne reformy miaty jednak charakter dwutorowy: obnizaty prawng ochro-
n¢ umoéw nowo zatrudnianych pracownikéw, podczas gdy regulacje obejmujace pracu-
jacych na umowach statych pozostawaly niezmienione. Powstate w ten sposob roznice

w poziomie ochrony prawnej poszczegdlnych segmentéw sily roboczej doprowadzilty

24 Zob. np. E. Kwiatkowski, P. Wtodarczyk, Wplyw prawnej ochrony zatrudnienia na rynek pracy w warun-
kach negatywnego szoku ekonomicznego, ,,Gospodarka Narodowa” 2012, nr 11-12 wraz z cytowang li-
teraturg.
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do silnych dysproporcji w kosztach zatrudniania i zwalniania w zalezno$ci od typu umo-
wy. Ich konsekwencja byt wzrost zatrudnienia na réznego rodzaju umowach tymczaso-
wych — wrazliwego na wahania koniunkturalne, przy jednoczesnym ograniczeniu prze-
ptywow z zatrudnienia czasowego do statego —charakteryzujgcego si¢ niskg zmiennoscig®.
Niestabilno$¢ zatrudnienia na dualnych rynkach pracy potwierdzaja dostosowania za-
trudnienia w krajach UE podczas recesji 2008—2009: w okresie I kwartat 2008-1 kwartat
2010 liczba pracujacych na umowach czasowych zmniejszyta si¢ tacznie o 7,8%, przy
spadku o 2% w grupie pracownikow z umowami statymi”**. Mozna rowniez zauwazyc, ze
kraje wyr6zniajace si¢ jednoczesnie najwyzszym udziatem pracownikow na umowach
czasowych oraz najnizszym odsetkiem pracownikdéw tymczasowych uzyskujacych state
zatrudnienie, tj. Hiszpania, Portugalia i Polska, charakteryzowaly si¢ bardzo wysoka
wrazliwos$cia zatrudnienia na zmiany PKB.

Specyficzna cechg dostosowan popytu na pracg okazata si¢ silna procykliczna re-
akcja tygodniowego czasu pracy. Ustalenia na podstawie doswiadczen minionych rece-
sji w krajach rozwinigtych wskazuja, ze cykliczny spadek czasu pracy stanowit okoto
1/4 obnizenia catkowitych naktadow pracy?’. Tymczasem biorac pod uwage catkowity
okres ujemnej dynamiki naktadow pracy (II kwartat 2008—1 kwartat 2010) okazuje sig,
7e wktad obnizenia czasu pracy wyniost 40%, istotnie przyczyniajac si¢ do stabilizacji
zatrudnienia®. Do takiego przebiegu procesow dostosowawczych przyczynily si¢ regu-
lacje czasu pracy. Wykorzystaniu elastycznosci czasu pracy sprzyjaly przede wszystkim
systemy skrdconego czasu pracy?. Mozliwosci obnizenia czasu pracy zwickszato wyko-
rzystywanie pracy w godzinach nadliczbowych w okresie przedkryzysowym dzigki libe-
ralnym regulacjom czasu pracy, a takze dtugi okres rozliczeniowy oraz stosowanie indy-
widualnych kont czasu pracy. Powyzsze rozwigzania byly obecne przede wszystkim
w krajach skandynawskich, kontynentalnych i anglosaskich, natomiast kraje $rédziem-
nomorskie i nowe panstwa cztonkowskie generalnie charakteryzowaty si¢ bardziej re-
strykcyjnymi uregulowaniami’.

Mniej jednoznaczny okazuje si¢ wptyw instytucjonalnej obudowy rokowan placo-
wych. Mimo silnego zréznicowania modelow rokowan ptacowych w krajach UE ptace

realne zmienialy si¢ antycyklicznie, nie przyczyniajac si¢ do tagodzenia spadkdéw popytu

» Por. T. Boeri, Institutional Reforms and Dualism in European Labor Markets, [w:] O. Ashenfelter,

D. Card (red.), Handbook of Labor Economics, tom 4B, Elsevier, 2011 s. 1184—1188.
% Dane Eurostat.
27 R. Rogerson, R. Shimer, Search in Macroeconomic Models of the Labor Market, [w:] O. Ashenfelter,
D. Card (red.), op. cit., s. 626—628.
Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.
Skala zmian dokonanych w systemach w reakcji na kryzys stanowi argument za ich analiza wérod dzia-
tan dyskrecjonalnych antycyklicznej polityki gospodarcze;.
30 Zob. baza danych TRAVAIL ILO, http://www.ilo.org/dyn/travail/travmain.sectionChoice?p_structure=
[dostep: 12.05.2015].
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na prace. Spadek ptac realnych w okresie I kwartal 2008-I kwartat 2010 odnotowano
jedynie w krajach nadbattyckich, Wielkiej Brytanii i na Malcie. Nieco wicksze obnizenie
tempa wzrostu wynagrodzen odnotowano w krajach o niewielkim znaczeniu zwigzkow
zawodowych 1 zdecentralizowanym modelu negocjacji, jednak roznice nie okazaly si¢
istotne. Wérdd krajow o silnie zinstytucjonalizowanych rokowaniach placowych cy-
kliczna mozliwo$¢ wykorzystania elastycznosci plac ograniczato stosowanie automa-
tycznej indeksacji wynagrodzen (Belgia, Luksemburg, Cypr, Malta, Hiszpania oraz Sto-
wenia), co zwigkszato wrazliwos¢ popytu na prace. Natomiast kraje o wysokim poziomie
koordynacji oraz powszechnym stosowaniu otwartych klauzul w porozumieniach bran-
zowych®! (Szwecja, Dania, Niemcy, Austria) charakteryzowaty si¢ relatywnie nizszg dy-
namika ptac realnych.

Kolejng instytucja, ktorg warto analizowac¢ pod katem oddziatywania na wrazli-
wos¢ zatrudnienia, jest aktywna polityka rynku pracy (Active Labour Market Policy —
ALMP). Wigkszo$¢ krajow cztonkowskich w reakcji na kryzys gospodarczy dokonata
modyfikacji tej polityki, ktére zostang przeanalizowane w czes$ci poswigconej dziata-
niom antykryzysowym. Identyfikujgc instytucjonalne determinanty dostosowan zatrud-
nienia, warto zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, zestawiajac elastycznosé
zatrudnienia z poziomem wydatkow na aktywna polityke rynku pracy, mozna zauwazy¢,
ze w krajach o wysokich wydatkach na ALMP wrazliwo$¢ zatrudnienia byta generalnie
niska. Odnosi si¢ to szczegdlnie do krajow modelu kontynentalnego i skandynawskiego
(z wyjatkiem Danii), o tradycyjnie rozbudowanej polityce aktywizacyjnej. Wsréd kra-
jow o niewielkiej roli ALMP, do ktorych zalicza si¢ wickszo$¢ nowych panstw czton-
kowskich, wrazliwo$¢ zatrudnienia byla zazwyczaj umiarkowana lub wysoka. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zasadniczym celem aktywnej polityki jest poprawa efektywnosci
dopasowan na rynku pracy przez podtrzymanie efektywnej podazy pracy, a nie stabili-
zowanie popytu na prace w warunkach recesji. Efekt stabilizacyjny moga wywotaé po-
pytowe narzedzia aktywnej polityki: zachety zatrudnieniowe, bezposrednie tworzenie
miejsc pracy oraz wspieranie podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej. Tymczasem na
poziomie UE udziatl wydatkéw na wymienione kategorie zarowno przed, jak i w czasie
kryzysu, ksztattowat si¢ na poziomie 30% wydatkow ogdétem?*’. Dominowaty natomiast
naktady na kategorie ukierunkowane na podazowa stron¢ rynku pracy: szkolenia i pu-
bliczne stuzby zatrudnienia, co w warunkach silnego spadku liczby wakatow i braku
nasilenia zmian realokacyjnych nie powinno przyczynia¢ si¢ do stabilizowania zatrud-

nienia w okresie recesji.

Klauzule te pozwalaty na modyfikacje¢ porozumien branzowych i dostosowanie ich do sytuacji konkret-
nego przedsigbiorstwa na mocy porozumienia pracodawcy i reprezentacji pracownikow.

2 Znaczny wzrost naktadow na subsydiowanie zatrudnienia przekraczajacy 0,2% PKB nastapit tylko
w Danii, Belgii, Polsce i Wegrzech. Dane pochodzg z bazy Eurostat.
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W literaturze poswigconej oddziatywaniu zasitkow dla bezrobotnych na rynek pra-
cy akcentuje si¢ przede wszystkim wptyw hojnych i dlugo dostepnych §wiadczen na bez-
robocie rownowagi przez ograniczenie intensywnos$ci poszukiwan beneficjentow?**. Na-
tomiast w okresie narastajacej nierownowagi wywolanej wystgpieniem negatywnego
szoku popytowego nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na role zasitkow jako auto-
matycznego stabilizatora koniunktury. Hojny system zasitkow petit wazng rolg w pod-
trzymaniu popytu konsumpcyjnego w krajach modelu skandynawskiego, kontynentalne-
go oraz Portugalii®, stabilizujac zar6wno produkcje, jak i zatrudnienie. Niektorzy autorzy
sugeruja, ze wysokie zasitki moga potggowaé negatywne oddziatywanie szokow na ryn-
ku pracy, zmniejszajac warto§¢ wynagrodzenia za prace w stosunku do uzyteczno$ci
czerpanej z czasu wolnego®’. W kontekscie recesji 2008-2009 taki kierunek myslenia
wydaje si¢ jednak mato wiarygodny z dwoch powoddw. Po pierwsze, recesja byta wywo-
fana silnym negatywnym szokiem popytowym, a wzrost bezrobocia wynikat nie z nad-
miernych wymagan bezrobotnych, lecz z silnego spadku popytu na pracg. Po drugie,
wspotczesny system zasitkow jest diametralnie r6zny od tego prowadzacego do utrwale-
nia bezrobocia w Europie w latach 80. ubiegtego wieku, do ktorego odnosi si¢ wiele ba-
dan empirycznych. Wiele krajow europejskich znaczaco skrocito okres pobierania zasit-
kéw oraz wprowadzito degresywno$¢ swiadczen w trakcie trwania bezrobocia. Bardzo
popularne okazaty si¢ reformy zwigkszajace restrykcyjnos¢ systemu oraz stwarzajace
silniejsze bodzce do podjecia pracy*®. Reasumujac, w warunkach niskich szans na po-
nowne znalezienie zatrudnienia oraz bardziej restrykcyjnych zasitkow korzysci z czasu
wolnego trudno uzna¢ za atrakcyjng alternatywe wobec utrzymania zatrudnienia.

Analiza instytucjonalnych uwarunkowan procesow dostosowawczych prowadzi do
whniosku, ze o wrazliwosci zatrudnienia na spadki PKB przesadzaty nie tyle wyizolowane
instytucje, ale calo§ciowy model instytucjonalny, poniewaz niektore rozwigzania mo-
dyfikowaty rezultaty innych. Role interakcji migdzy poszczegélnymi instytucjami uwi-
daczniajg przyktady dostosowan w wybranych krajach cztonkowskich. W Niemczech
spadek popytu na prace nastgpujacy w nastepstwie glebokiej recesji niemal w catosci
polegat na skroceniu $redniego tygodniowego czasu pracy. Atrakcyjno$é takiej strategii
dostosowawczej wzmacniata restrykcyjna ochrona zatrudnienia, zwigkszajaca koszty re-
dukgc;ji liczby pracujacych. Wykorzystanie elastycznosci czasu pracy byto mozliwe takze
dzigki osiagnieciu konsensusu w ramach funkcjonujacego dialogu spotecznego. Z kolei

Zob. np. T. Boeri, J. van Ours, op. cit., s. 286-319 wraz z cytowang literatura.

M. Dolls, C. Fuest, A. Peichl, Automatic Stabilizers and Economic Crisis: US vs. Europe, ,,Journal of
Public Economics” 2012, s. 294-296.

P. Lewandowski, G. Koloch, A. Regulski, Elastycznos¢ rynkow dobr i pracy w Polsce na tle wybranych
krajow europejskich, Instytut Badan Strukturalnych, 2008, s. 15-16.

3 Wigcej na ten temat: OECD, Employment Outlook, OECD Publishing, 2006, s. 56-63; T. Boeri, P. Garib-
aldi, Beyond eurosclerosis, ,,Economic Policy” 2009, nr 59, s. 409—461.
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w Danii, mimo liberalnych regulacji czasu pracy, pracodawcy relatywnie czgsciej decy-
dowali si¢ na zwolnienia, co wynikato migdzy innymi z niskiej ochrony pracownikow
przed zwolnieniem, obnizajacej atrakcyjno$¢ dostosowan na krancu intensywnym.
W Hiszpanii bardzo silny spadek zatrudnienia przy wysokim wzroscie ptac realnych
w istotnej mierze wynikat z interakcji prawnej ochrony zatrudnienia i modelu negocjacji
zbiorowych. Utrzymujaca si¢ przez wiele lat silna dysproporcja w poziomie ochrony za-
trudnienia pracownikow na umowach statych i na umowach czasowych doprowadzita do
wyksztatcenia dualnej struktury rynku pracy. Z kolei hiszpanski model rokowan ptaco-
wych charakteryzuje si¢ bardzo wysoka stopg objecia uktadami zbiorowymi (w tym jed-
nym z najwyzszych w Unii objeciem nadwyzkowym), dominacjg negocjacji na poziomie
branzowym, powszechnie stosowang indeksacjg ptac o inflacje i do$¢ czgstym zawiera-
niem paktow spotecznych miedzy pracodawcami a pracownikami okreslajacych wytycz-
ne odno$nie do wzrostu wynagrodzen. Taka struktura negocjacji zbiorowych oznacza, ze
zwiazki zawodowe — reprezentujace przede wszystkim interesy dobrze chronionych pra-
cownikow na statych umowach — mogly sobie pozwoli¢ na formulowanie wyzszych
oczekiwan ptacowych, gdyz konsekwencje w postaci spadku popytu na pracg poniosg
pracownicy posiadajacy umowy czasowe.

3.3. Wybrane dziatania antykryzysowe

W reakcji na pierwszg fazg kryzysu rzady panstw oraz banki centralne zdecydowa-
ly si¢ na prowadzenie silnie ekspansywnej polityki makroekonomicznej. Narzgdzia po-
lityki pienieznej i fiskalnej przyczyniaty sie do stabilizacji popytu i produkcji, co posred-
nio ograniczalo rowniez spadek zatrudnienia. W analizie warto zwrdci¢ uwage¢ na
dzialania dyskrecjonalne panstw Unii mogace wywiera¢ bezposredni wptyw na mecha-
nizmy dostosowan zatrudnienia do spadkow produkcji: wprowadzenie lub rozbudowg
systemow skroconego czasu pracy, obnizenie opodatkowania pracy oraz dostosowania
aktywnej i pasywnej polityki rynku pracy.

Przed recesjg 2008-2009 systemom skréconego czasu pracy nie przypisywano
istotnej roli w fagodzeniu bezrobocia. R6zne formy takich rozwigzan wystgpowaty w 13
sposrod 27 krajow czlonkowskich, a liczba ich uczestnikow stanowita znikomy odsetek
pracujacych. Po wybuchu kryzysu niemal wszystkie panstwa UE dokonaty daleko idg-
cych modyfikacji systemow, polegajacych na zwigkszeniu wsparcia finansowego, wy-
dtuzeniu okresu korzystania z systemow, objeciu wsparciem pracownikéw na umo-
wach tymczasowych, ztagodzeniu kryteriow kwalifikowalno$ci pomocy, uproszczeniu
procedur oraz wprowadzeniu mozliwosci potgczenia pracy skroconej ze szkoleniami.

W reakcji na kryzys nowe systemy skroconego czasu pracy zainicjowano w kolejnych
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dziewigciu panstwach cztonkowskich®’. W okresie recesji systemy objety znaczng grupe
0so0b pracujagcych w Belgii, Niemczech, Wtoszech i Luksemburgu (3% pracujacych
i wiecej), a umiarkowang popularnoscia cieszyly si¢ w Czechach, Finlandii, na Stowacji,
w Irlandii, Austrii, Francji i Holandii (powyzej 1% pracujacych). Z wyjatkiem Irlandii sa
to kraje o niskiej wrazliwosci zatrudnienia na spadki produkcji i relatywnie wysokich
redukcjach czasu pracy. Efekty stabilizacyjne systemoéw zalezaty od szybkos$ci ich do-
stosowania do warunkow kryzysowych, restrykcyjno$ci wymogow aktywacji i kontynu-
acji systemow, poziomu dofinansowania oraz rozwigzan instytucjonalnych w zakresie
ochrony zatrudnienia i ustalania wynagrodzen. Dowody empiryczne generalnie potwier-
dzaja ich dodatni wplyw na zatrudnienie podczas recesji 2008—2009. Najbardziej efek-
tywne okazaly si¢ w Niemczech, gdzie liczbe ocalonych miejsc pracy oszacowano na
580 tysiecy, a w dalszej kolejnosci rowniez we Wioszech, Belgii i Finlandii’®.

Wpltyw na wrazliwos$¢ zatrudnienia mogly wywiera¢ rowniez zmiany wysokosci
pozaptacowych kosztow pracy. Podczas recesji 2008—2009 generalng tendencja w kra-
jach cztonkowskich byto obnizanie klina podatkowego: w latach 2008 i 2009 wysoko$¢
pozaptacowych kosztow pracy obnizono w 18 krajach, a podniesiono w siedmiu, przy
$redniej zmianie klina podatkowego wynoszacej -0,7 p.p.*°. Stabilizacyjny wptyw tych
zmian na zatrudnienie wydaje si¢ istotny w odniesieniu do kilku krajow cztonkowskich
o najwyzszych redukcjach klina, szczegoélnie jego czegsci obcigzajacej pracodawcow:
Polski, Luksemburga, a w mniejszym stopniu rowniez Finlandii, Szwecji i Czech.
Z punktu widzenia formutowania ocen polityki gospodarczej nalezy zwroci¢ uwagg, ze
niektore redukcje pozaptacowych kosztow pracy (np. w Polsce, Luksemburgu czy Szwe-
cji) nie zostaty przedsiewziete w reakcji na recesje gospodarcza, lecz zostaty uchwalone
przed wybuchem globalnego kryzysu we wrzesniu 2008 r. W tych przypadkach mozna
stwierdzi¢, ze osiagnigcie efektu stabilizacyjnego nie zostato osiagnigte celowo, lecz
byto nieprzewidzianym, cho¢ korzystnym, skutkiem reform podazowych. W krajach do-
konujacych redukcji opodatkowania pracy w reakcji na kryzys obnizki klina podatkowe-
go byly z reguly tymczasowe i miaty charakter selektywny, co pozwalato na ogranicze-
nie kosztow polityki stabilizacyjnej i ukierunkowanie interwencji na pracownikow

najbardziej zagrozonych utratg zatrudnienia. Z preferencji mogli skorzysta¢ na przyktad

Zob. A. Arpaia [et al.], Short time working arrangements as response to cyclical fluctuations, ,,European
Economy Occasional Paper” 2010, nr 64, s. 30-33.

3% A. Hijzen, S. Martin, The Role of Short-Time Working Schemes During the Global Financial Crisis and
Early Recovery: A Cross-Country Analysis, ,,OECD Social, Employment and Migration Working Pa-
pers” 2012, nr 144, s. 24.

Zmiany dotycza wysokos$ci klina podatkowego na poziomie 2/3 $redniej ptacy brutto. Dane pochodza
z bazy danych Komisji Europejskiej: Tax and benefits indicators database, http://ec.europa.eu/econo-
my_finance/db_indicators/tab/ [dostep: 20.04.2015].
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pracodawcy zatrudniajacy nowych pracownikow (z reguly tych z najbardziej wrazliwych
grup bezrobotnych) lub przedsi¢gbiorstwa najbardziej narazone na skutki kryzysu®.

W reakcji na kryzys panstwa cztonkowskie zwigkszyty liczbe programoéw oraz wy-
datki na instrumenty aktywnej polityki rynku pracy. W latach 20082010 zidentyfikowa-
no 293 modyfikacje instrumentéw aktywnej polityki w panstwach cztonkowskich*!,
a wydatki na ALMP w UE ogdtem wzrosty z 0,65% w 2007 r. do blisko 0,8% PKB
w roku 2010, przy czym zwickszenie naktadéw miato miejsce w 24 sposrod 27 krajow
Unii. Nowe programy oraz zwickszone wydatki dotyczyly jednak w przewazajacej mie-
rze instrumentow zorientowanych na podazowg stron¢ rynku pracy: szkolen oraz ustug
publicznych stuzb zatrudnienia. Co wigcej, wiekszo$¢ z wprowadzanych rozwigzan nie
bylo czescig programow antykryzysowych, a w ich charakterystykach brak jakichkol-
wiek nawigzan do skutkow kryzysu. Mozna wiec stwierdzi¢, ze aktywna polityka rynku
pracy pozostata — zgodnie ze swoim zasadniczym zadaniem — instytucja zorientowang
przede wszystkim na osiagnigcie celow strukturalnych. Efekty stabilizacyjne towarzy-
szyly wprowadzaniu instrumentoéw zorientowanych na popytowa stron¢ rynku pracy:
zachet zatrudnieniowych 1 bezposredniej kreacji miejsc pracy. Warto takze zwrocic¢ uwa-
ge, ze wzrost wydatkow na ALMP mial miejsce przede wszystkim w krajach skandy-
nawskich i kontynentalnych przy wystepowaniu zréznicowanych tendencji w pozosta-
tych grupach krajow.

Znacznie wicksza ekspansja dotyczyta wydatkow na pasywng polityke rynku pra-
cy, przeznaczanych przede wszystkim na wyptaty zasitkow dla rosnacej liczby bezrobot-
nych oraz prezentowane juz systemy skroconego czasu pracy. Dla UE ogdtem naklady
na instrumenty pasywne wzrosty z 0,95% PKB w roku 2007 do blisko 1,4% w latach
2009 i 2010, przyczyniajac si¢ do stabilizowania konsumpcji, produkcji i zatrudnienia.
Najwazniejszym kierunkiem adaptacji systemow zasitkow dla bezrobotnych do warun-
kéw kryzysowych byly modyfikacje wysokosci §wiadczenia, okresu jego pobierania,
dostepnosci i restrykcyjnosci warunkow jego utrzymania. Bilans 73 dostosowan zasit-
koéw przeprowadzonych w krajach Unii w latach 20082010 ukazuje zaledwie niewielkg
przewage rozwigzan zwickszajacych preferencje dla bezrobotnych nad zmianami ogra-
niczajagcymi hojnos¢ systemoéw*?. Liczba krajow podwyzszajacych wysoko$é oraz dtu-
gos¢ pobierania $wiadczenia byla zblizona do tych redukujacych preferencje w tych
aspektach, a przeciwwagg dla przewazajacej tendencji rozszerzenia zakresu uprawnio-
nych do $wiadczen bylo zaostrzenie warunkoéw utrzymania zasitku. Nie wydaje sie wigc,

by zmiany w zasitkach mogly — przez negatywny wplyw na intensywnos¢ poszukiwan

0 Przyktady takich rozwigzan mozna znalez¢ w bazie danych LABREF, http://ec.europa.eu/economy _fi-
nance/indicators/economic_reforms/labref/, [dostgp: 20.04.2015].

4 LABREEF, http://ec.europa.eu/economy _finance/indicators/economic_reforms/labref/ [dostep: 20.04.2015].

“ LABREEF, http://ec.europa.eu/economy _finance/indicators/economic_reforms/labref/ [dostep: 20.04.2015].
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— prowadzi¢ do spotgegowania wplywu szoku gospodarczego na spadek zatrudnienia

1 wzrost bezrobocia.

3.4. Interakcje: szoki — instytucje — dziatania antykryzysowe

Doswiadczenia obecnego kryzysu ukazuja, ze procesy dostosowawcze na rynku
pracy zaleza nie tyle od efektow pojedynczych rozwiagzan instytucjonalnych czy dziatan
antykryzysowych, co wzajemnych interakcji wielu czynnikow. Przyktad krajow konty-
nentalnych dowodzi, ze w warunkach negatywnych szokéw popytowych, braku przy-
spieszenia zmian strukturalnych oraz relatywnie niskiego zadtuzenia przedsi¢biorstw
najbardziej efektywne stajg si¢ dostosowania na krancu intensywnym. W takich warun-
kach optymalny model instytucjonalny charakteryzuje si¢ umiarkowanie restrykcyjna
ochrong zatrudnienia i liberalnymi regulacjami czasu pracy oraz rozwinigtym dialogiem
spotecznym. Dzialania antykryzysowe wzmacniajgce bodzce do zatrzymania sity robo-
czej, komplementarne wobec rozwigzan instytucjonalnych, polegaja na tymczasowym
wzmocnieniu systemow skrdoconego czasu pracy oraz obnizeniu pozaptacowych kosz-
tow pracy. Stabilizacje produkcji i zatrudnienia zapewniajg takze dyskrecjonalne narzg-
dzia stabilizujace popyt. Natomiast negatywny szok popytowy na silnie zderegulowa-
nych rynkach pracy i przy ograniczonych dziataniach antykryzysowych bedzie prowadzit
do nadmiernych zwolnien, zwickszajacych cykliczne wahania popytu na prace.

Z drugiej strony, w sytuacji dluzej trwajacych szokow wiazacych si¢ z nasilonymi
zmianami strukturalnymi, jak miato to miejsce w przypadku pekniecia banki spekulacyj-
nej na rynkach nieruchomos$ci niektoérych krajow cztonkowskich, wykorzystanie ela-
styczno$ci wewnetrznej jedynie opozni i zwiekszy koszty koniecznych proceséw realoka-
cyjnych. Zroéznicowanie procesow dostosowawczych w krajach dotknietych systemowym
kryzysem bankowym i zalamaniem na rynku nieruchomosci dowodzi jednak, Zze rozwia-
zania instytucjonalne i dziatania antykryzysowe mimo wszystko moga tagodzi¢ lub
wzmacnia¢ oddzialywanie szoku na zatrudnienie. Na przyktad, karencja w oplacaniu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne moze ograniczy¢ redukcje zatrudnienia w zadtuzo-
nych firmach majacych przej$ciowe problemy z ptynnoscia, natomiast koniecznos¢ indek-
sacji ptac moze zwigksza¢ ryzyko bankructwa. W warunkach zmian strukturalnych bar-
dziej efektywny bedzie model oparty na dunskim flexicurity, faczacy wysoka elastycznosé
zatrudnienia z rozbudowang aktywna i pasywng polityka rynku pracy, przy silnej orien-
tacji pracodawcow 1 pracownikéw na podnoszenie kapitatu ludzkiego. Wysoka adapta-
cyjnos$¢ do szokow moze zapewnic takze model charakteryzujacy si¢ niskim poziomem
instytucjonalizacji rynku pracy, z wysoka elastycznoscia zatrudnienia i ptac. Modele te
prowadza, co prawda, do silniejszego spadku zatrudnienia, jednak pozwalajg rowniez na

relatywnie szybki spadek bezrobocia.
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Prezentowane rozwazania prowadza do wniosku, ze rynki pracy charakteryzujace
sie¢ wysokim poziomem instytucjonalizacji wcale nie musza okazac¢ si¢ mniej elastyczne
od rynkéw zderegulowanych, pod warunkiem komplementarnosci istniejacych regula-
cji. Poszczegdlne modele rynku pracy charakteryzuja si¢ odmienng efektywnoscia w wa-
runkach zréznicowanych zaktocen gospodarczych. Wymdg komplementarnosci wobec
istniejgcych rozwigzan instytucjonalnych odnosi si¢ takze do dziatan antykryzysowych.
Natomiast kraje o zdeterminowanej instytucjonalnie dualnej strukturze rynku pracy cha-

rakteryzuja si¢ silniejszymi redukcjami zatrudnienia niezaleznie od zrodta szoku.

4. Podsumowanie

Spadek zatrudnienia zaréwno w Unii Europejskiej ogotem, jak i w wigkszosci kra-
jow cztonkowskich, okazat si¢ znacznie ptytszy niz mozna by byto tego oczekiwac po
glebokosci recesji. Poszczegodlne kraje charakteryzowaty si¢ jednak zrdéznicowang wraz-
liwo$cig zatrudnienia na spadki produktu krajowego. Jednoczesnie skutki pogorszenia
sytuacji na rynku produktéow dos¢ szybko zmaterializowaly si¢ na rynkach pracy, co
wskazuje na ich relatywnie wysoka elastyczno$¢ na tle doswiadczen historycznych.

Przyczyna recesji 2008—2009 byt negatywny szok popytowy, przy czym jego zro-
dta okazuja sie istotnym czynnikiem determinujacym cykliczng zmienno$¢ zatrudnie-
nia. Kraje dotknigte przede wszystkim zatamaniem eksportu do§wiadczyty relatywnie
tagodnych spadkow zatrudnienia, natomiast silne spadki popytu na prace byty nastep-
stwem wystgpienia systemowego kryzysu bankowego przy silnym zadtuzeniu sektora
przedsigbiorstw oraz pgkniecia banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci. Podczas
recesji wigksza stabilnoscig zatrudnienia charakteryzowaly sie¢ kraje reprezentujace
kontynentalny i skandynawski model rynku pracy, w ktorych regulacje prawa pracy po-
zwalaja na wysoka elastyczno$¢ czasu pracy oraz zapewniajg stosunkowo wysoka
ochrone przed zwolnieniem. Natomiast nowe kraje cztonkowskie, a szczegdlnie kraje
$rédziemnomorskie, charakteryzowaty sig¢ silnymi cyklicznymi spadkami zatrudnienia.
Takie dostosowania w istotnej mierze wynikaly z dualnej struktury rynku pracy uksztat-
towanej przez dwutorowe reformy prawnej ochrony zatrudnienia i istniejacy model ne-
gocjacji ptacowych. Procesy dostosowawcze ukazaty takze role nie tyle pojedynczych
uregulowan, co konfiguracji instytucji rynku pracy. W reakcji na kryzys kraje czton-
kowskie podjety wiele dziatan antykryzysowych na rynku pracy. Najwazniejsze w sta-
bilizacji zatrudnienia wydajg si¢ systemy skroconego czasu pracy, cho¢ nie we wszyst-
kich krajach okazaty sie skutecznym bodzcem do wykorzystywania elastycznosci
wewnetrznej. W kilku krajach zmiany popytu na prace tagodzity redukcje pozaptaco-
wych kosztow pracy ponoszonych przez pracodawcow. Wiele panstw dostosowato do
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warunkow kryzysowych polityke rynku pracy, przy czym nie wydaje si¢ ona miec istot-
nego wptywu na skale wzrostu zatrudnienia w okresie narastania nierownowagi na ryn-
ku pracy. Z przeprowadzonej analizy wynika rowniez, ze badania wrazliwosci badz
odpornosci rynkow pracy na szoki gospodarcze powinny by¢ rezultatem cato$ciowej
analizy systemu instytucjonalnego i dziatan dyskrecjonalnych z uwzglgdnieniem kon-

sekwencji wynikajacych z anatomii zaktocen gospodarczych.
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