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W wyniku globalnego kryzysu paliwowego w latach siedemdziesiagtych
i osiemdziesigtych $wiat stanal przed obliczem gospodarczej recesji. Stopy
procentowe na catym Swiecie gwattownie wzrosty. W konsekwencji kredyty,
ktore Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawia zaciggata w latach
pieédziesiatych i sze§édziesigtych, stawaly si¢ coraz drozsze. Na dodatek pro-
duktom jugostowianskim nie udawato si¢ konkurowa¢ na rynkach panstw za-
chodnich, co w duzej mierze zawezato mozliwosci zbytu. Jugostowianski
system finansowy byt bliski zatamania. Z roku na rok spadat poziom wzrostu
gospodarczego, rosto takze zadluzenie zagraniczne kraju oraz bezrobocie.
W takiej sytuacji kierownictwo kraju etapowo zaczgto zwracaé si¢ ku réznym
zrodtom pomocy zagranicznej, w tym rowniez do panstw Europy Zachodnie;.
W 1962 roku strona jugostowianska po raz pierwszy zwrécita sic do EWG
z propozycja nawigzania rozméw dotyczacych wymiany handlowej'. Techniczne
rozmowy zapoczatkowano dopiero w 1965 roku, a w latach 1967-1968 Wspdl-
nota kilkakrotnie rozpatrywata mozliwo$¢ rozpoczecia rokowan o umowie han-
dlowej z Jugostawia — dopiero 30 lipca 1968 roku Rada Ministrow Wspolnot
Europejskich zaakceptowata otwarcie negocjacji handlowych z Jugostawig?.
Gtownymi powodami otwarcia Jugostawii na Zachdéd byty zmniejszenie
deficytu handlowego z EWG oraz che¢ uzyskania dostgpu do nowych techno-
logii i nisko oprocentowanych kredytow. Pierwsze kroki w tym kierunku po-

UH. Ognik, Polityka zagraniczna Jugostawii — aspekty europejskie, Warszawa 1986,
s. 183.
2 Ibidem.
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czyniono juz w 1967 roku, kiedy to Jugostawia stata si¢ pierwszym socjali-
stycznym krajem pozwalajagcym na wejsécie obcego (zachodniego) kapitatu do
kraju w postaci wspolnych przedsiewzie¢. Przyktad ten mialy pdzniej przejaé
inne kraje socjalistyczne, jednak juz na duzo bardziej restrykcyjnych warun-
kach dla zachodnich inwestycji. Pomimo wprowadzenia takiej mozliwosci
w kraju nie doszto jednak do istotnego zwigkszenia poziomu zagranicznych
inwestycji. W celu naprawy sytuacji kierownictwo jugostowianskie w 1978
i 1984 roku zreformowalo prawo w tym zakresie. Niestety nie zmienito to
znaczaco sytuacji oraz sposobu postrzegania kraju za granica, zostato natomiast
odebrane w Europie Zachodniej jako sygnat w kierunku intensyfikacji wzajem-
nej wspolpracy gospodarczej.

Dwa lata po otwarciu negocjacji, 19 marca 1970 roku zawarto pierwsza
umowg¢ gospodarczg na okres trzech lat’. Nalezy zaznaczy¢, iz porozumienie
to bylo pierwszym porozumieniem handlowym zawartym przez EWG od czasu
wprowadzenia wspolnej polityki handlowej*. Z jednej strony umowa przyzna-
wata klauzulg najwickszego uprzywilejowania (KNU) dla krajow Wspolnot
w handlu z Jugostawig, a z drugiej wiaczata Jugostawie we Wspdlnotowy
Generalny System Preferencji (General System of Preferences), odpowiednik
KNU. Umowa ta ustanowita takze wspolne ciato — Wspolng Komisje EWG-
-Jugostawia (European Economic Community-Yugoslavia Joint Committee).
Od tego momentu stosunki pomiedzy SFR Jugostawiag a Wspolnotami zaczety
si¢ zacie$nia¢. Doszto do wzajemnych wizyt oraz wielokrotnych spotkan
Wspolnej Komisji na szczeblu ministerialnym. Jednak porozumienie zawarte
w 1970 roku znacznie odbiegato od jugostowianskich potrzeb — w obliczu
nadal wzrastajacego deficytu handlowego (Jugostawii ze Wspolnotami) obie
strony postanowity rozszerzy¢é wspotprace poprzez podpisanie nowej umowy
w 1973 roku. Zostata ona zawarta na okres pieciu lat (do 30 wrze$nia 1978
roku) z mozliwosciag corocznego przedtuzenia’. Specyfikg umowy byta klauzu-
la rozwojowa umozliwiajaca rozszerzenie zakresu wspolpracy w okresie obo-
wigzywania porozumienia. W tym celu przy Wspolnej Radzie ustanowiono
dwie podkomisje (ds. rolnictwa i gospodarki), majace na celu zbieranie infor-
macji na temat mozliwych kierunkdéw poszerzenia wspolpracy.

3 Accord commercial entre la Communauté économique européenne et la Répu-
blique socialiste de Yougoslavie, ,,Official Journal of the European Communities” OJ L
58, 13.03.1970, s. 2.

* H. Ognik, op. cit., s. 185.

5 Trade Agreement between the European Economic Community and the Socialist
Federal Republic of Yugoslavia, ,,Official Journal of the European Communities” OJ L
224, 13.08.1973, s. 2. [Online]. Protokot dostepu: http://eur-lex.europa.ecu/JOYear.do?-
year=1973 &serie=L&textfield2=224& Submit=Search& submit=Search&ihmlang=en
[14 lipca 2011].
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Przez podpisanie nowej umowy strona jugostowianska starata si¢ zniwelo-
wac negatywny bilans handlowy z EWG, natomiast kraje Europy Zachodniej
traktowaty intensyfikacje wspotpracy gospodarczej jako narzedzie stuzace
zblizeniu politycznemu.

Niemniej jednak w pierwszych latach obowigzywania umowy obie strony
napotkaty pewne problemy w jej realizacji. Mianowicie w 1974 roku EWG
zawiesita import wotowiny, w wyniku czego Jugostawia poniosta straty, ktore
oszacowala na 100 mln dolarow w pierwszym roku obowigzywania zakazu,
a w 1975 roku na 200 min dolarow®. Na dodatek kraje wchodzace w sktad
EWG pod wplywem kryzysu i w celu ochrony wtasnej produkcji zaczety wpro-
wadza¢ liczne restrykcje oraz protekcjonistyczne instrumenty w stosunku do
towarow pochodzacych z Jugostawii’.

W celu poprawy wzajemnych relacji oraz podkreslenia znaczenia Jugosta-
wii dla EWG w 1976 roku podczas wizyty przewodniczacego Rady Ministrow
Wspdlnot Europejskich Maksa van der Stoela w Belgradzie podpisano wspolny
komunikat, ,,Deklaracje Belgradzka”, ktory poszerzyt oraz poglebil dotychcza-
sowa wspoOlprace gospodarczg. W deklaracji udzielono poparcia dla wspolnych
projektow 1 inwestycji. Najwazniejszymi obszarami wspotpracy byly: trans-
port, ochrona §rodowiska, rynek pracy oraz wspoétpraca naukowo-techniczna.
Na mocy tejze deklaracji wprowadzono takze pewne elementy wspotpracy fi-
nansowej. Jugostawia zostata w niej oznaczona jako ,,niezrzeszony kraj $rod-
ziemnomorski”® w odrdznieniu od pozostatych socjalistycznych krajow Europy
Srodkowo- i Potudniowo-Wschodniej.

Réwnolegle z postepujaca wspotpraca gospodarczg EWG udzielata Jugo-
stawii kredytow na korzystnych warunkach w celu realizowania projektow dla
wspolnego dobra. Dobrym przyktadem takiego projektu, na ktory Wspdlnota
udzielita pozyczki w wysokosci okoto 60 min dolaréw, byta budowa autostra-
dy majacej powiagzaé najwigksze miasta w Jugostawii, co w perspektywie
przysztego przystgpienia Grecji miato potaczy¢é Wspolnote z tym krajem’.
Lacznie w latach siedemdziesiatych udzielono Jugostawii kredytu w wysokoS$ci
okoto 130 min dolarow!.

® H. Ognik, op. cit., s. 188.

" B. RyS, Wspdipraca gospodarcza Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
ze Swiatem, Warszawa 1988, s. 63.

8 Europe Information — External relations 30/80, University of Pittsburgh, Archive
of European Integration, s. 1. [Online]. Protokét dostepu: http://aei.pitt.edu/8253/1/317
35055282341 1.pdf [14 lipca 2011].

® Europe Information — External relations 20/79, op. cit., s. 4. [Online]. Protokot
dostepu: http://aei.pitt.edu/8241/1/31735055282218 1.pdf [14 lipca 2011].

10 Europe Information — External relations 30/80, op. cit., s. 3. [Online]. Protokoét
dostepu: http://aei.pitt.edu/8253/1/31735055282341 1.pdf [14 lipca 2011].
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Od 1 lipca 1970 roku, kiedy ustanowiono Generalny System Preferencji
Wspolnot Europejskich w stosunku do Jugostawii, kraj ten zostat najwigkszym
jego uzytkownikiem. W tym czasie Jugostawia byta takze najbardziej rozwi-
nietym krajem korzystajacym ze wspomnianych przywilejow handlowych.
Z racji ochrony wtlasnej produkcji przed jugostowianskim eksportem w sekto-
rach najbardziej wrazliwych dla Wspdlnot doszto do modyfikacji wczesniej
zawartych ustalen. Najbardziej wrazliwy okazat si¢ sektor wiokienniczy. Po-
miedzy 1974 a 1978 rokiem zawarto kilka porozumien EWG — Jugostawia,
w wyniku ktorych doszto do ograniczenia eksportu towardéw sektora wiokien-
niczego na obszar Wspolnot. Od 1980 roku w miar¢ rozwoju wzajemnej wy-
miany sektor ten zostal ponownie wlaczony w ogdélne porozumienie w sprawie
Generalnych Preferencji Handlowych!!.

Obszarem wzmozonej wspotpracy w latach siedemdziesigtych byta takze
sfera naukowo-techniczna. Jugostawia razem z Norwegia, Finlandia, Portuga-
lia, Szwecja, Szwajcarig, Grecja, Turcja i Hiszpania uczestniczyta w pracach
Wspotpracy Naukowo-Technicznej (Scientific and Technical Cooperation —
znana potocznie jako grupa COST).

Po tak szeroko zakrojonej i szybko rozwijajacej si¢ wspolpracy w latach
siedemdziesiatych przystapiono do negocjacji nowej umowy, majacej zasta-
pi¢ pigcioletnig umowe z 1973 roku, przedtuzong na kolejne dwa lata. EWG
1 kraje wchodzace w jej sktad ze swojej strony chetnie dazyli do podpisania
nowego porozumienia, widzac w nim polityczne narzedzie stuzace do zblize-
nia Jugostawii do bloku zachodniego. Swiadomo$¢ te miato tez przywodztwo
jugostowianskie, wewnatrz ktorego doszto do ostrego podziatu wzgledem
dalszej wspotpracy z Zachodem. W tym czasie w Europie trwat cichy bojkot
gospodarczy pomigdzy krajami Wspélnot a Rada Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej (RWPG) po zakonczonej Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (KBWE). Spoér toczyt si¢ wokot kwestii, czy Europa, podzielona
na bloki, powinna implementowa¢ postanowienia Drugiego koszyka KBWE
z Helsinek (1975). Zwiazek Radziecki proponowat model, w ktérym gtow-
nymi partnerami bytyby z jednej strony Wspolnoty, a z drugiej Rada Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej. Jednak postulat ten zostal odrzucony przez
kraje Europy Zachodniej z powodu zasad kierujacych dzialaniem RWPG,
ktore w opinii tych krajow tylko wzmacnialy podziat pomigdzy blokami.
Z tego powodu implementacja postanowien KBWE stata w miejscu. Jugosta-
wia w tym czasie nie byla mocno zwigzana ze strukturami RWPG i nie
uczestniczyta w pelni w negocjacjach kolejnych pigcioletnich planow w ra-
mach Rady. Jako ze wowczas deficyt handlowy z krajami nalezacymi do

" Europe Information — External relations 20/79, op. cit., s. 5. [Online]. Protokoét
dostepu: http://aei.pitt.edu/8241/1/31735055282218 1.pdf [14 lipca 2011].
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Wspolnot z roku na rok wzrastal, kierownictwo jugostowianskie na czele
z premierem Veselinem Djuranoviciem zdecydowalo si¢ na ,,$miaty krok”,
jak to opisuje Stojan Andov, macedonski dziatacz partyjny, pdzniejszy kie-
rownik jugostowianskiego zespotu negocjacyjnego, mianowicie ,,wynegocjo-
wanie uktadu ze Wspolnotami, ze Swiadomoscia oddzwigku tego czynu
w krajach komunistycznych”!2.

Przedstawicielem strony jugostowianskiej w negocjacjach byt Janko Smole,
dziatacz ze Slowenii, republiki gospodarczo rozwinigtej najbardziej i majacej
najwieksze powigzania z Europa Zachodnig. Jednak pod naciskiem frakcji
krytycznie oceniajacej zblizanie z Zachodem Smole zrezygnowat z tej funkcji,
a za nim tez kilku jego wspolpracownikow. Po ostrych sporach wewnatrzpar-
tyjnych na przewodniczacego zespotu negocjacyjnego zostal wybrany Stojan
Andov, ktoremu udato si¢ podpisaé porozumienie ze Wspolnotami pomimo
ostrego sprzeciwu, jak sam wspomina, ministra spraw zagranicznych Josipa
Vrhoveca. Andov podaje, ze kiedy w Brukseli przyjeto platforme dla negocja-
cji, w tym samym dniu w Belgradzie emitowano przemowienie Ministra Spraw
Zagranicznych Vrhoveca, ktory mowit, ze Jugostawia odrzuca platforme nego-
cjacji ze Wspdlnotami jako niezgodng z zasadami kierujacymi SFR Jugosta-
wig. Po takiej wpadce dyplomatycznej, $wiadczacej o niezgodnosci kierow-
nictwa w sprawie strategicznych kwestii w polityce zagranicznej, konflikt
wewnatrzpartyjny rozwigzano, podpisujac 2 lutego 1980 roku uktad. Brak
mocnego oparcia wewnatrz kierownictwa Jugostowianskiej Partii Komuni-
stycznej byt spowodowany faktem, ze w tym czasie Josip Broz-Tito lezat
chory w szpitalu w Lublanie.

Po tak dtugich negocjacjach, 25 lutego 1980 roku podpisano Uktad Koope-
racyjny (Cooperation Agreement)'*. Warto zaznaczy¢ w tym miejscu, ze w swo-
jej strukturze, tresci, ale i mechanizmie dziatania byl on w pewnym sensie
pionierem pédzniejszych Uktadow Europejskich podpisywanych w latach dzie-
wiecdziesigtych z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, a co za tym idzie
i dzisiejszych Uktadéw Stowarzyszeniowych, podpisywanych z krajami Batka-
néw Zachodnich i w nastgpstwie krajami powstalymi w wyniku rozpadu SFR
Jugostawii.

12.8. Andov, The Politics of Negotiating with the EU, ,,Crossroads — The Macedo-
nian Foreign Policy Journal” 2007, Vol. 1, No. 2, s. 206. [Online]. Protokét dostgpu:
http://www.mfa.gov.mk//Upload%5CContentManagement%5CPublication%5CCross-
roads%20N0%202.pdf [16 czerwca 2011].

13 Tbidem, s. 209.

4 Europe Information — External relations 30/80, op. cit., s. 1. [Online]. Protokét
dostepu: http://aei.pitt.edu/ 8253/1/31735055282341 1.pdf [14 lipca 2011].
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UKELAD KOOPERACYINY A UKLADY STOWARZYSZENIOWE

Uktad Kooperacyjny zostat opisany w aktach Wspdlnot jako ,jedyny
w swoim rodzaju”". Byt to tak zwany uklad typu mieszanego, sktadajacy
sie¢ z dwoch czesci. Pierwsza czg$é, z wytacznymi kompetencjami Wspolnot,
wchodzita w zycie natychmiast w postaci ,,Porozumienia Tymczasowego”.
Druga cze$¢ uktadu wchodzita w zycie po ratyfikacji przez wszystkie pan-
stwa cztonkowskie, gdyz znajdowaly si¢ w nim zagadnienia podlegajace
kompetencjom panstw cztonkowskich EWG.

Za swoj gtéwny cel uklad stawiat ,,promocje¢ handlu pomiedzy sygnatariu-
szami, biorgc pod uwagg poziom ich rozwoju i potrzebe zapewnienia lepszego
bilansu handlowego oraz dazac do polepszenia warunkéw wejscia na rynek
wspolnotowy produktow jugostowianskich™®, Uktad zmienit zasady wymiany
handlowej z Jugostawia, opierajacej si¢ do tej pory na wspdlnotowym systemie
Generalnych Preferencji Handlowych. Porozumienie to pozwalato na import
produktow pochodzacych z Jugostawii zwolnionych z ograniczen ilociowych,
optat celnych oraz $rodkoéw ochronnych majacych podobny efekt'’. Z drugiej
strony Jugostawia nie byla zobowigzana do udzielenia takich samych ulg
w stosunku do krajoéw Wspdlnot, byta natomiast zobowigzana, by udzieli¢ im
klauzule najwyzszego uprzywilejowania.

Proces ustanawiania asymetrycznej strefy wolnego handlu, identycznej do
tej, ktora ustanawiajg dzisiejsze Uklady Stowarzyszeniowe, mial by¢ realizo-
wany w fazach. Pierwsza z nich miata trwa¢ pi¢¢ lat'8, jednak rok przed jej
zakonczeniem strony mialy mozliwo$¢ wynegocjowania warunkow na nastep-
ny okres. O ile w Uktadzie Kooperacyjnym dtugos$¢ drugiej fazy, produkty
majace si¢ w niej znalez¢ i wysoko$¢ redukeji ograniczen miaty by¢ negocjo-
wane dopiero po zakonczeniu pierwszej fazy, o tyle w dzisiejszych Uktadach
Stowarzyszeniowych warunki te negocjowane sg przed podpisaniem samych
uktadow. Réznica polega na tym, iz Uktad Kooperacyjny jako taki nie miat na
celu integracji SFR Jugostawii ze strukturami Wspoélnot, ale jedynie jej poli-

1S Europe Information — External relations 65/83, op. cit., s. 3. [Online]. Protokot
dostepu: http://aei.pitt.edu/ 7764/1/31735055281236_1.pdf [14 lipca 2011].

16 Art. 2, Agreement between the Member States of the European Coal and Steel
Community and the European Coal and Steel Community, of the one part, and the So-
cialist Federal republic of Yugoslavia, of the other part. Final Act. [Online]. Protokot
dostepu: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX: 21983A0214-
%2808%29:EN:NOT [16 czerwca 2011].

17 Ibidem, Art. 3.

8 W Uktadach Stowarzyszeniowych czas na ustanowienie strefy wolnego handlu
jest podzielony na etapy. Dlugos¢ etapow, produkty, ktore bgda objete w poszcze-
g6lnych etapach, jak i wysoko$¢ redukcji cel podlegajg negocjacji.
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tyczne przyblizenie za pomoca $rodkow gospodarczych. Ze wzgledu na fakt,
ze w tym czasie znaczenie mi¢dzynarodowe SFR Jugostawii bylo niewatpliwie
wicksze niz dzisiejszych krajow powstatych w wyniku jej rozpadu, zdaje si¢
by¢ uzasadnione, iz Wspolnoty sklonne byty udzieli¢ wigkszych przywilejow
handlowych w Uktadzie Kooperacyjnym, niz dzisiaj ma to miejsce w Uktadach
Stowarzyszeniowych. Dzisiejsze Uktady Stowarzyszeniowe sg czescig procesu
majacego na celu pelne dostosowanie danego kraju do warunkéw panujgcych
wewnatrz Unii Europejskiej. Trzeba zaznaczy¢, ze Uklad Kooperacyjny po-
zwalal na samowolne zwigkszanie albo ponowne wprowadzanie cel i barier
ilosciowych, jezeli sygnatariusz uznat, iz takie $rodki sg niezbedne dla ochrony
wlasnej gospodarki i jej rozwoju. W niektorych obszarach, szczeg6lnie waz-
nych dla Wspolnot, zastosowano ograniczenia taryfowe.

Skoro samym celem porozumienia nie byto wiaczenie Jugostawii w struk-
tury Wspolnot, Uktad Kooperacyjny nie musiat odnosi¢ si¢ do kazdej dziedzi-
ny stosunkow dwustronnych jak dzisiejsze uktady stowarzyszeniowe. Glowny-
mi dziedzinami wspotpracy byly poza gospodarkg i rolnictwem: badania
naukowo-techniczne, sektor energetyczny, sektor transportowy, turystyka i bar-
dzo znaczace dla obywateli jugostowianskich w krajach Wspoélnot uregulowa-
nia na rynku pracy. Jak wiadomo, od lat piecdziesiatych wtadze komunistyczne
nie sprzeciwialy sie wyjazdom obywateli jugostowianskich za granice. Wielu
skorzystato z tej okazji, wyjezdzajac w poszukiwaniu pracy, jednak nie wszyst-
kim udawato si¢ znalez¢ legalna pracg na terenie Wspdlnot. Dzieki uregulowa-
niu tej kwestii i rownouprawnieniu imigrantéw z Jugostawii na rynku pracy
wiele osob uregulowato swoj status na terenie Wspolnot i w efekcie uzyskato
mozliwo$¢ podjecia legalnej pracy.

Uktad ten odnosit si¢ rowniez do specyficznych problemow pomiedzy Ju-
gostawig a krajami przynalezacymi do Wspdlnot. Wczesniej zawarty (10 listo-
pada 1975 roku) Uktad z Osimo pomi¢dzy Wtochami a Jugostawia ustanawiat
stref¢ wolnego handlu na terenie miasta Triest'. Strefa ta w Uktadzie Koope-
racyjnym zostala uznana za bardzo znaczaca w rozwoju stosunkéw gospodar-
czych pomiedzy Jugostawiag a Wspdlnotami. Jako ze spor o Triest pomiedzy
Jugostawia a Wtochami trwal juz od dtuzszego czasu, w miejscu tym mozna
zauwazy¢, jak Uktad Kooperacyjny probowat si¢ odnies¢ rowniez do sfery
politycznej, a nie tylko ustalen czysto gospodarczych.

19 Agreement on the Development of Economic Co-operation (with Annexes, Ex-
changes of Letters and Final Act). Signed at Osimo, Ancona, on 10 November 1975,
Organizacja Narodow Zjednoczonych. [Online]. Protokot dostgpu: http://untreaty.un.
org/unts/60001 120000/23/11/00044506.pdf [16 lipca 2011]. Kwesta, ktorg m.in. Uktad
regulowal — jurysdykcja nad zatokag Piran — dzisiaj jest przedmiotem sporu pomiedzy
Chorwacja a Stowenia.
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Uktad Kooperacyjny, podobnie jak dzisiejsze Uklady Stowarzyszeniowe,
posiadal rowniez rozdziat dotyczacy ustalen finansowych. W ramach pomocy
finansowej Wspdlnoty zobowigzaly si¢ w pierwszym etapie realizowania Ukta-
du (pierwszych pigciu lat) do udzielenia pozyczek (ze strony Europejskiego
Banku Inwestycyjnego) na sum¢ 200 mln ECU. Mozna zauwazy¢, ze takze
dzisiaj Unia wspomaga finansowo kraje w procesie integracji, jednak nie za
pomocg pozyczek, ale réznych innych instrumentéw finansowych pomocy
bezzwrotne;.

Podobienstwo Uktadu Kooperacyjnego do dzisiejszych Uktadow Stowarzy-
szeniowych mozna znalez¢ takze w samym mechanizmie jego stosowania.
Mianowicie podpisywano dwa uklady: jeden, tak zwany Uklad Tymczasowy,
ktory zawierat zagadnienia podlegajace kompetencji Komisji i ktory byt stoso-
wany natychmiast, i drugi, Uktad Kooperacyjny, podlegajacy kompetencji
panstw i ratyfikacji przez parlamenty narodowe. Ta czg¢s¢ Uktadu zaczeta obo-
wigzywac dopiero w 1983 roku, kiedy Uktad zostal ratyfikowany przez wszyst-
kie kraje cztonkowskie.

Uktad ten ustanawial wspolny organ — Komisje Kooperacyjna, odpowie-
dzialng za ,,administrowanie Uktadem i zapewnienie jego poprawnej imple-
mentacji”®. W tym celu Komisja miata mozliwo$¢ uchwalania rekomendacji
1 decyzji. Skladata si¢ ona z przedstawicieli obu stron z jednoroczng rotacjg
przewodniczacego. Kancelarie delegacji Komisji otwarto w Belgradzie pod
koniec 1980 roku®'. 1 kwietnia 1982 roku podpisano ,,Dodatkowy Protokot do
Uktadu Kooperacyjnego” regulujacego nowa sytuacje powstata po przystapie-
niu Grecji do Wspoélnot. Uktad oraz dodatkowy protokot weszly w zycie do-
piero trzy lata p6zniej z powodu dlugiej procedury ratyfikacyjnej wewnatrz
Wspolnot.

Porozumienie to miato duze znaczenie gospodarcze dla Jugostawii, na co
wskazuje Tabela 1. Od momentu wejscia w zycie eksport produktéw do Wspol-
not zwigkszyt sig, a tym samym zmniejszyt si¢ deficyt handlowy. Mozna uznac,
iz jego podstawowy cel zostal spetniony. Na dodatek uzyskano nie tylko ko-
rzystne kredyty zagraniczne, ale rowniez dostep do nowszych technologii trans-
ferowanych do kraju w postaci wspolnych przedsiewzie¢ z krajami Wspolnot.
Wydaje si¢ prawda, ze kierownictwo Jugostowianskiej Partii Komunistycznej
zostato niejako zmuszone do tak radykalnego kroku w obliczu globalnego (ale

20 Art. 8.1., Co-operation Agreement..., [Online]. Protokot dostepu: Protokot dostepu:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX: 21983A0214%2808%2-
9:EN:NOT [16 czerwca 2011].

2! Europe Information — External relations 65/83, University of Pittsburgh, Archive
of European Integration, s. 5. [Online]. Protokot dostepu: http://aei.pitt.edu/7764/1/3173-
5055281236 _1.pdf [14 lipca 2011].
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i krajowego) kryzysu gospodarczego. Pomimo spowolnienia gospodarczego,
ktore dotkneto Jugostawie w latach osiemdziesigtych, kiedy wzrost gospodarczy
zblizyt si¢ do zera, Uktad Kooperacyjny niewatpliwie wptynal na polepszenie
sytuacji gospodarczej w kraju. Od 1979 do 1989 roku caty kraj byt pod ostrym
rezimem oszczedzania, a liberalizacja zagranicznej polityki handlowej w posta-
ci zwigkszonego handlu z krajami Europy Zachodniej niewatpliwie przyczynita
si¢ rowniez do liberalizacji wewnetrznej polityki handlowe;j.

Oprocz duzego znaczenia gospodarczego porozumienie to miato réwniez
znaczenie polityczne. W czasie, w ktdrym integracja europejska nabierata coraz
wickszego tempa, a w bloku wschodnim wystepowaly coraz wicksze problemy,
Jugostawia, jak si¢ wydawato, szta tak zwana trzecig drogg. W ro6znych krajach
pojawialy si¢ rozwazania na temat mozliwosci integracji kraju socjalistycznego
ze strukturami opierajgcymi si¢ na zasadach gospodarki rynkowej??. Przez fakt
podpisania Ukladu Jugostawia swoiscie wytamata si¢ z obozu krajow socjali-
stycznych, co przyniosto jej wiele korzyéci w czasach kryzysu. Mozna tylko
spekulowaé, jak rozwingtyby sie stosunki z Bruksela, gdyby wydarzenia we-
wnatrz kraju potoczyly si¢ inaczej. Sama integracja kraju socjalistycznego ze
strukturami Wspoélnot na zasadach w nich rzadzacych wydaje si¢ mato praw-
dopodobna.

Do momentu podpisania Uktadu Kooperacyjnego Jugostawia korzystata
z Generalnego Systemu Preferencji i byla jednym z jego najwigkszych benefi-
cjentow. Jak podawata Komisja, warto$¢ preferencji w 1970 roku wynosita dla
Jugostawii 563 905 000 ECU, a w 1980 roku — 466 788 000 ECU?. Od 1981
roku warto$¢ ta stopniowo malata, bowiem Jugostawia korzystata z bardziej
korzystnych ustalen Uktadu Kooperacyjnego.

ROZWOJ WSPOLPRACY PO 1980 ROKU

Po szeroko zakrojonej wspotpracy na podstawie Uktadu Kooperacyjnego
1 uplynieciu pierwszego piccioletniego okresu przejsciowego przystgpiono do
dalszych negocjacji. W 1987 roku podpisano cztery dodatkowe protokoly. Naj-
wazniejszy z nich, na okres kolejnych pigciu lat, to ,,Dodatkowy protokdt go-
spodarczego dostosowania do Uktadu Kooperacyjnego ustanawiajacy nowe
uktady handlowe” (Additional Protocol of economic adaptation to the EEC-

22 Zob. wiecej na temat: M. Getter, Yugoslavia and the European Community: Is
a merger feasible?. [Online]. Protokét dostepu: http://www.law.upenn.edu/journals/jil/
articles/volumel1/issue4/Getter11U.Pa.J.Int’1Bus.L.789 (1989).pdf, [16 czerwca 2011].

2 Europe Information — External relations 94/88, op. cit., s. 2. [Online]. Protokot
dostepu: http://aei.pitt.edu/7848/1/31735055281582 1.pdf [ 14 lipca 2011].
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-Yugoslavia Cooperation Agreement establishing New Trade Arrangements).
Ustanawial on catkowitg strefe wolnego handlu na wszystkie produkty gospo-
darcze bez ograniczen ilosciowych, ale ograniczal maksymalne ceny. Pozosta-
te trzy protokoty dotyczyly nowej sytuacji spowodowanej wejsciem do Wspol-
not Hiszpanii i Portugalii oraz nowego protokolu o wspolpracy finansowej**.

W latach osiemdziesigtych doszto do intensyfikacji kontaktoéw w sferze
badan dotyczacych rozwoju. W sektorze energetycznym, transportowym,
ochrony $rodowiska, rybotéwstwie i rolnictwie doszto do wielokrotnych spo-
tkan na konferencjach w Jugostawii i w krajach Wspolnot. Po wejsciu Hisz-
panii i Portugalii do Wspdlnot wielokrotnie zorganizowano w tych krajach
wizyty dla delegacji jugostowianskiej w celu ustanowienia mozliwo$ci han-
dlowych. Jednak wspotpraca naukowo-techniczna okazata si¢ najbardziej
owocna w stosunkach Jugostawii ze Wspdlnotami. Zapoczatkowang w 1971
roku prace w ramach komitetu COST kontynuowano takze w latach osiem-
dziesiatych, kiedy Jugoslawia uczestniczyla w pietnastu z pieédziesigciu pig-
ciu projektow?. Oprocz tego zrealizowano wiele konferencji i wspolnych
projektow. Decyzja Komisji Kooperacyjnej Nr 3/84 wspotprace w tym obsza-
rze zintensyfikowano przez ustanowienie statej grupy roboczej, a caty sektor
oznaczono jako priorytetowy. W 1988 roku Komisja deklarowala ustanowie-
nie nowego podejscia i nowych instrumentow dla wspomnianego obszaru
w celu dalszej wspolpracy. W szczegolnie wrazliwym dla Wspolnot rynku
handlu odzieza i tekstyliami w latach osiemdziesiagtych doszto do dalszej libe-
ralizacji: 10 pazdziernika 1986 roku podpisano dodatkowy protokoét, ktory
mial wej$¢ w zycie 31 grudnia 1991 roku?®.

Po zakonczeniu w 1985 roku pierwszego finansowego protokotu 10 grudnia
1987 roku podpisano drugi finansowy protokoét na kwote 550 mln ECU w for-
mie pozyczek od Europejskiego Banku Inwestycyjnego na okres szesciu lat (do
1 sierpnia 1985 roku do 30 czerwca 1991 roku)”’. W 1991 roku parafowano
nawet trzeci protokét finansowy (1,3 mld ECU), ktory jednak nigdy nie wszedt
w zycie ze wzgledu na poczatek rozpadu federacji®®.

Pod koniec lat osiemdziesigtych zauwazalny byt wptyw Uktadu Koopera-
cyjnego na bilans handlowy Jugostawii ze Wspdlnotami, co bylo powodem
jego podpisania.

24 Ibidem, s. 3.

% Ibidem, s. 6.

26 Tbidem, s. 9.

27 Ibidem, s. 7.

28 M. Crnobrnja, Nova Evropa: Evropska Zajednica 1992. i nakon toga, Beograd
1992, s. 102.
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Tabela 1. Handel pomigdzy EWG a Jugostawig (w min ECU) od podpisania
Uktadu o Wspolpracy do 1987 roku

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

mport | )10 | 2763 | 3586 | 4361 | 4815 | 4893 | 5076
Wspolnot
Eksport | y36s | 4278 | 4605 | s123 | so14 | sss3 | s3an
Wspolnot

Roéznica +2155 | +1515 | +1019 +762 | +1099 +960 +266

Zrédto: Eurostat, Europe Information — External relations 94/88, Commission of
the European Communitie, s. 11.

Jak pokazuje Tabela 1, w 1981 roku nadwyzka eksportu nad importem Wspol-
not z Jugostawia wynosita okoto 2155 mln ECU, co stanowito duzy ciezar dla
ekonomii jugostowianskiej. Jednak dzigki preferencjom handlowym produkty
z Jugostawii zaczely z wigkszym stopniu przebijac si¢ na rynki krajow Wspol-
not. W 1987 roku roznica wynosita jedynie 266 mln ECU nadwyzki po stronie
Wspolnot. Da si¢ zauwazy¢, ze niewatpliwe zblizenie gospodarcze i polityczne
z Zachodem w latach osiemdziesigtych przyniosto Jugostawii duze korzysci.
Oprécz zmniejszenia negatywnego bilansu handlowego uzyskano kredyty na
bardzo korzystnych warunkach, a takze uregulowano status obywateli jugosto-
wianskich przebywajacych w krajach Wspolnot i1 uzyskano dostep do nowych
technologii. Na plaszczyznie politycznej Uktad stanowit odzwierciedlenie po-
zycji, jaka Jugoslawia zajmowata w Europie jako najbardziej liberalny kraj
socjalistyczny. Na poczatku lat dziewieédziesiatych Jugostawia ze wszystkich
krajow Europy Srodkowo- oraz Poludniowo-Wschodniej znajdowata si¢ w naj-
lepszej sytuacji gospodarczo-politycznej i z tej racji najblizej potencjalnej in-
tegracji ze Wspolnotami. Tak szeroko zakrojona wspotpraca miata by¢ konty-
nuowana, jednak z powodu wydarzen wewnatrz kraju do tego nie doszto. Po
rozpoczeciu pierwszych dziatan wojennych Wspolnoty 25 listopada 1991 roku
podjety decyzje o natychmiastowym wypowiedzeniu Uktadu Kooperacyjnego
z Jugostawig®’. Od tego momentu stosunki Wspdlnot Europejskich z Jugosta-
wig jako takie przestaly istnie¢.

2 COUNCIL DECISION of 25 November 1991 denouncing the Cooperation Agree-
ment between the European Economic Community and the Socialist Federal Republic
of Yugoslavia (91/602/EEC). [Online]. Protokot dostgpu: http://eur-lex.europa.eu/No-
tice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en,en&Ing2=da.de,el,en,es,fi,fr,it,n-
L,pt,sv,&val=172801:cs&page= [11 czerwca 2011].
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ECONOMIC RELATIONS BETWEEN EUROPEAN COMMUNITIES
AND SOCIALISTIC FEDERAL REPUBLIC OF YUGOSLAVIA (1968-1991)

The article concentrates on economic relations between the European Communities and
the Socialistic Federal Republic of Yugoslavia from 1962, when the initial contact was
made, until the early nineties of the 20th century, when due to the start of Yugoslavia’s
military disintegration all economic cooperation was halted. The culminating point of
thsese mainly economic contacts between the two subjects was the signing of the Co-
operation Agreement in 1980, which bears significant resemblances to the Association
Agreements signed by the EC with the countries of Eastern Europe in the nineties.
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