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Marta Witkowska

Wymiar funkcjonalny dziatania agengji, komitetow
| Innych jednostek organizacyjnych w systemie
Unii Europejskiej

Wstep

W niniejszym rozdziale zostanie dokonany przeglad zadan realizo-
wanych przez agencje, komitety i inne jednostki organizacyjne w sy-
stemie instytucjonalnym Unii Europejskiej. Nastgpnie, na podstawie
tego przegladu, zostang okreslone funkcje wypetniane przez nie dla
systemu oraz zostanie dokonana typologia wypetnianych przez te pod-
mioty funkcji. Ze wzgledu na $cisly przedmiot zainteresowan badaw-
czych autorki artykutu, badanie zostanie ograniczone do poszukiwania
zadan realizowanych przez badane podmioty w ramach procesu de-
cyzyjnego w UE. Tak wyznaczony cel badania determinuje przyjecie
ujecia procesowego (funkcjonalnego).

Przedmiotem badania sa agencje, komitety i inne jednostki orga-
nizacyjne w Unii Europejskiej. Sa to ciata i gremia o zréznicowanym
statusie prawnym, ktére w Traktacie o Unii Europejskiej oraz w Trak-
tacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej po ostatnich zmianach trak-
tatem lizbonskim zbiorczo nazwane zostaty jednostkami organizacyj-
nymi UE'. Procz zmiany polegajacej m.in. na wiaczeniu tych podmio-

! Wniosek taki wyptywa z tresci art. 2 pkt 2 lit. f oraz pkt. 6 Traktatu z Lizbo-
ny zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska, Dz. Urz. C 306, 17.12.2007, ktory stanowi o zmianach horyzontalnych
dokonywanych w obydwu traktatach. Dotychczasowe brzmienie traktatu dotycza-
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tow w zakres sprawowanej w UE kontroli sadowej, stworzono jedynie
podstawy do ujednolicenia przepisow o powolywaniu i przekazywa-
niu uprawnien na te ciata i gremia bedace przedmiotem niniejszego
badania®. Traktaty bezposrednio nie ustanawiajg agencji, komitetow
i innych jednostek organizacyjnych UE.

Pod pojgciem agencji nalezy rozumie¢ jednostki zdecentralizowane,
zajmujace si¢ wyznaczong w dokumencie je powotujacym (najczesciej
rozporzadzeniem) okreslong dziedzina polityki UE. Sg organami auto-
nomicznymi wobec instytucji UE oraz majg osobowos$¢ prawna. W te-
orii termin agencja jest powszechnie uzywany i w strukturach admi-
nistracji panstwowej odnosi si¢ do opisania roznorodnych organizacji
(tj. komisje, dyrektoriaty, inspektoraty, urzedy, biura itp.), ktore wyko-
nuja funkcje o charakterze rzadowym i ktdre czgsto istnieja poza zwy-
kta departamentalna strukturg rzadu®. Natomiast w Unii Europejskiej
agencje wspieraja zaréwno instytucje UE, jak i panstwa cztonkowskie
wraz z ich wlasciwymi organami w wykonywaniu okreslonych zadan,
ktére moga by¢ natury prawnej, technicznej, ekspertyzowo-naukowej
1 innej.

Cecha odrézniajaca agencje od instytucji UE jest sposob ich powo-
lywania i umocowania traktatowego. Jak wspomniano wyzej, doku-
mentem ustanawiajacym agencj¢ sq akty instytucji, tzw. prawo wtorne.
Natomiast instytucje zostaly ustanowione na mocy traktatow, tzw. pra-
wa pierwotnego, zostalty wymienione z nazwy w art. 13 Traktatu o Unii

ce wylacznie instytucji i organdw zostato rozszerzone o jednostki organizacyjne
UE; http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8d1c14fc-6be7-4d4e-8416-
f28¢cfc7b3b60.0018.01/DOC_3&format=PDF; analiza wspomnianego artykutu
traktatu w jez. angielskim przynosi dokladniejsze potwierdzenie, bowiem wymie-
nia si¢ w nim: ,institutions, bodies, offices or agencies”, http://eur-lex.europa.
eu/resource.html?uri=cellar:688a7a98-3110-4ffe-a6b3-8972d8445325.0007.01/
DOC_3&format=PDF (14.01.2014).

2 Szerzej na temat podstaw prawnych dzialania agencji patrz rozdzial autorstwa
M. Wielonskiego w niniejszej ksiazce.

3 Yataganas X.A., Delegation of Regulatory Authority in the European Union. The
Relevance of the American Model of Independent Agencies, ,,Jean Monnet Working
Paper” 2001, 03/01.
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Europejskiej*. Nie istnieje spdjny tryb powotywania agencji’. W ich
nazewnictwie moga wystgpowac przyktadowo nastgpujace okreslenia:
centrum, fundacja, agencja, urzad. To jest dla obywateli panstw czton-
kowskich mylace i nie utatwia osobom niebedacym specjalistami w tej
dziedzinie jednoznacznego odrdzniania agencji od innych instytucji,
ktdre agencjami w omawianym sensie nie sa’.

Komitety sg to gremia o charakterze reprezentacyjnym, dziatajace
w imieniu innych podmiotéw, powotane sa w konkretnym celu. Se-
mantycznie ich nazwa wskazuje, ze ich celem jest wykonanie zadania
polegajacego na rozwigzaniu konkretnego problemu w sposob kolek-
tywny. Struktura komitetu moze mie¢ charakter oddolny (bottom-up),
gdy zostal utworzony przez podmioty reprezentowane, albo odgorny
(top-down), gdy zostat powotany przez ciata nadrzgdne w stosunku do
podmiotéw reprezentowanych’. Komitet moze miec¢ $cisle zdefiniowa-
ne zadania lub dziata¢ w warunkach niezaleznosci.

Probujac uscisli¢ definicje komitetu w systemie UE, mozna okre-
sli¢ to gremium jako zinstytucjonalizowang grupg¢ reprezentatywnych
1 wyspecjalizowanych os6b majacych wspolny program dziatania
i wspdlng role spoteczng®. Posta¢ komitetow moga mie¢ jednostki
organizacyjne wspierajace instytucje UE’, jak i organy UE okreslone

4 Art. 13 ust. 1 zd. 2 TUE: , Instytucjami Unii sa: Parlament Europejski, Rada
Europejska, Rada, Komisja Europejska (zwana dalej ,,Komisja”), Trybunat Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny, Trybunat Obrachunkowy”.

5 Szerzej na temat funkcjonowania agencji patrz rozdzial M. Wielonskiego w ni-
niejszej ksiazce.

¢ Agencja Zaopatrzenia Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (organ stwo-
rzony przez Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej), Urzad
Statystyczny Wspdlnot Europejskich (Eurostat), Urzad ds. Pomocy Humanitarnej
(obie sa czegscia systemu instytucjonalnego Komisji Europejskiej) czy Urzad ds. Pub-
likacji (organ migdzyinstytucjonalny).

7 Tosiek P., Komitologia — wyzwanie dla prezydencji Rady? Analiza prawno-po-
litologiczna, w: Prezydencja w Unii Europejskiej. Praktyka i teoria, A. Nowak-Far
(red.), Warszawa 2011, s. 328 i nast.

8 Schendelen M.P.C.M van, EC Committees: Influence Counts More than Legal
Power, w: Shaping European Law and Policy: the Role of Committees and Comitology
in the Political Process, R.H. Pedler, G.F. Schifer (red.), Maastricht 1996, s. 25-27.

° Traktaty daty upowaznienie do ustanowienia nastgpujacych jednostek: €omitet Po-
litycznego i Bezpieczenstwa, zgodnie z art. 38 TUE; Komitetu ds. Bezpieczenstwa
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w traktatach, niebedace instytucjami, wypekniajace okreslone w trak-
tatach zadania'’. Podstawg funkcjonowania tych gremiow sg zar6wno
traktaty, jak i akty instytucji, a takze ich jednostek wewnetrznych. Nie
zawsze ich dziatalnos¢ musi by¢ zorganizowana pod nazwa komitetu,
czego przyktadem sg doradcy czy eksperci Komisji Europejskiej albo
grupy robocze wspierajace prace Rady.

Natomiast pod poj¢ciem innych jednostek organizacyjnych UE
nalezy zmiesci¢ wszelkie inne formy wspoétdziatania roznych pod-
miotdw o charakterze trwatym, ktérych nie mozna zakwalifikowaé
ani do agencji, ani do komitetow. Naleza do niej Europejski Insty-
tut Innowacji 1 Technologii oraz pi¢¢ wspdlnych przedsigbiorstw re-
alizujacych wspdlne inicjatywy w zakresie wybranych polityk UE.
Dysponuja one osobowoscia prawna oraz stanowig podmioty Unii
Europejskie;j.

Gloéwny problem badawczy niniejszego rozdzialu dotyczy roli
agencji, komitetow i innych jednostek organizacyjnych w UE w ra-
mach procesu decyzyjnego UE. W artykule tym poszukiwane begda
odpowiedzi na nastgpujace pytania: W jaki sposob podmioty te wspo-
magaja instytucje UE w procesie decyzyjnym? W jakich czynnosciach
sq autonomiczne, a jakie czynnosci sg im zlecane? Czy ich wsparcie
ogranicza si¢ do wypetiania jednej funkcji? Czy wszystkie badane
podmioty realizujg pewne funkcje w podobny sposob i w tych samych
obszarach dziatalnosci UE? W ktérych fazach procesu decyzyjnego

Wewnetrznego (CATS), zgodnie z art. 71 TFUE; Komitetu ds. Transportu, zgodnie
z art. 99 TFUE; Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, zgodnie z art. 134 TFUE; Ko-
mitetu ds. Zatrudnienia, zgodnie z art. 150 TFUE; Komitetu ds. Ochrony Socjalnej,
zgodnie z art. 160 TFUE; Komitetu ds. Zarzadzania Europejskim Funduszem Spo-
tecznym, zgodnie z art. 163; Komitetu Specjalnego ds. Wspdlnej Polityki Handlowe;j,
zgodnie z art. 207 ust. 3 akapit 3 TFUE; Komitetu Specjalnego ds. Negocjacji Umowy
Migdzynarodowej, zgodnie z art. 218 ust. 4 TFUE; COREPER-u, zgodnie z art. 240
TFUE (funkcjonuja COREPER 11 COREPER II); Komitetu Opiniodawczego S¢dzidw
TS UE i RG, zgodnie z art. 255 TFUE; Komitetu Pojednawczego Przy Problemach
Przy Procedurze Ustawodawczej i Budzetowej, zgodnie z art. 294 i 314 TFUE.

1 Do organéw UE okreslonych w traktatach i nie bedacych instytucjami UE na-
leza: Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet Regionow, zgodnie
zart. 13 ust 4 TUE.
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instytucje UE korzystajg ze zwigkszonego wsparcia ze strony agencji,
a w ktérych ze strony komitetow? Czy we wszystkich fazach procesu
decyzyjnego instytucje korzystaja ze wsparcia ze strony agencji, komi-
tetow 1 innych jednostek organizacyjnych w podobnym stopniu? Jakie
funkcje wypeiane przez agencje, komitety i inne jednostki organiza-
cyjne przyczyniajg si¢ do usprawnienia procesu decyzyjnego, a ktore
wzmacniaja system UE?

Autorka stawia hipoteze, ze funkcjonowanie agencji, komitetow
i innych jednostek organizacyjnych w UE jest scisle zwiazane z usta-
nawianiem nowego modelu rzadzenia w Unii Europejskiej, zwanego
w Biatej ksiedze europejskim rzadzeniem!''. W dazeniu tym zaktada
si¢ przejscie od biurokratycznego stylu podejmowania decyzji (czyli
procesu administrowania) do tzw. modelu menedzerskiego (czyli pro-
cesu zarzadzania), zorientowanego na osiaganie okreslonych wynikdéw
1 realizacji konkretnych zadan, ktérych weryfikacja powinna odbywaé
si¢ na podstawie mierzalnych standardow lub wskaznikéw'2. W tym
sensie badane podmioty sa powotywane w konkretnych celach dla
zwigkszenia poziomu kompetencyjnosci i efektywnosci dziatan podej-
mowanych przez Uni¢ Europejska.

Osiagnigcie wyznaczonego celu, odpowiedz na postawione pytania
oraz weryfikacja postawionej hipotezy zostana dokonane w dwoch eta-
pach. Pierwsza czg¢$¢ badania bedzie si¢ charakteryzowac analiza. Przy
zastosowaniu metody analizy decyzyjnej poszukiwane beda funkcje
wypehiane przez badane podmioty dla systemu Unii Europejskie;.
Wykorzystane zostang zatozenia wystgpowania faz procesu decyzyj-

' Europejskie Rzqdzenie, Biala ksigga przyjeta przez Komisje Europejska
w dniu 25 lipca 2001 r., European Governance. A White Paper, COM (2001) 428 fi-
nal, Dz. Urz. C 287, 12.10.2001, s. 1-29, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2001:0428:FIN:EN:PDF (14.01.2014).

12 Szerzej o modelach decydowania: m.in. Pollitt C., Bouckaert G., Public Mana-
gement Reform: A Comparative Analysis, Oxford 2004; Wysocki S., Procesy decyzyj-
ne — podejscie teoretyczne, W: Podniesienie jakosci proceséw decyzyjnych w admini-
stracji rzqdowej poprzez wykorzystanie potencjatu srodowisk naukowych i eksperckich,
Poradnik dla administracji publicznej, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa
2011, s. 13—22, http://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/95.pdf (14.01.2014).
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nego, stosowane w podejsciu wielopoziomowego rzadzenia (MLG)"3.
Jest to ujecie procesowe badanej rzeczywistosci, ktore oddaje dynami-
ke zachodzacych relacji i pozwala na dedukcyjne poszukiwanie wypet-
nianych funkcji. Autorka nie ograniczy si¢ do statycznego prezentowa-
nia regul postgpowania. Dynamika w badaniu zostanie wychwycona
poprzez poddanie analizie praktyki wspodtdziatania zaangazowanych
podmiotéw wraz z wystepujacymi zjawiskami i procesami oraz two-
rzeniem si¢ wzajemnych interakcji. Dodatkowo zabieg wyr6zniania
faz procesu decyzyjnego umozliwia szczegotowe spojrzenie na ak-
tywnos$¢ badanych podmiotéw. Jest to dziatanie porzadkujace badang
rzeczywistos¢, umozliwiajac zdefiniowanie celowosci i skutecznosci
badanych procesow i relacji.

W czgsei drugiej, ktéra ma charakter syntezujacy, zastosowano
teori¢ mocodawcy i agenta (Principal-Agent Theory — PAT), zwana
skrotowo teoria agencji. Ta koncepcja jest wykorzystywana do wy-
jasniania relacji hierarchicznych zachodzacych miedzy mocodawca
i agentem oraz do poszukiwania podtoza delegowania uprawnien. Po-
dobnie jak MLG, PAT stosuje analiz¢ decyzyjna. Koncepcja ta, jako
podejscie metodologiczne, zostanie zastosowana w niniejszym bada-
niu do potwierdzenia, Ze agencje, komitety i inne jednostki organiza-
cyjne w UE sa tworzone do realizacji okreslonych celow i z okreslo-
na forma dziatania. Autorka nie bgdzie podwazac¢ faktu ich istnienia
oraz skutecznos$ci dziatania. Poszukiwania skoncentrowane zostana
wylacznie na dodatnich cechach tego procesu, poszukiwaniu funkcji
usprawniajacych szeroko rozumiany proces decyzyjny i wzmacniajg-
cych system UE. W oparciu o przyjgte wyzej zalozenia analizowane
funkcje w pierwszej czesci artykutu beda grupowane w zbiory o na-
stepujacych cechach: regulacyjne, doradczo-eksperckie, mediacyjne,
agregacji i artykulacji interesow, zabezpieczajace, adaptacyjne oraz
innowacyjne.

13 Marks G., Hooghe L., Multi-Level Governance and European Integration, Lan-
ham 2001, s. 12—27; autorzy wyrdzniaja nastgpujace fazy: a) ksztaltowania polityki
(policy initiation); b) podejmowania decyzji (decision-making); c) ich implementacji
(implementation); d) oceny (adjudication).

86



Wymiar funkcjonalny dzialania agencji, komitetéw i innych jednostek organizacyjnych w systemie Unii Europejskiej

Nalezy podkresli¢, ze literatura zajmujaca si¢ dziataniem przed-
miotowych agencji, komitetéw i innych jednostek organizacyjnych
w UE jest skromna. Opisywanie i charakteryzowanie funkcjonowa-
nia analizowanych podmiotow mialo miejsce we wczesniejszych
publikacjach i badaniach przygotowywanych przez instytucje UE—'*
dla instytucji UE'® oraz do celow naukowych'¢. Cecha taczaca te pub-

14 Przyktadowo: European Commission, EU agencies: whatever you do, we work
for you, Office for Official Publications of the European Communities, 2007, Komu-
nikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Przysztos¢ agencji europejskich
(COM(2008)0135) {SEK(2008) 323}, Bruksela, 11.3.2008, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0135:FIN:PL:PDF; analizy dokonane
przez grupe robocza ds. zarzadzania agencjami oraz ich funkcjonowania i nadzorowa-
nia w oparciu o szereg sprawozdan i badan, w tym kompleksowa ocen¢ zewngtrzng
dostgpne w wersji elektronicznej na stronie Komisji Europejskiej: http://europa.eu/
about-eu/agencies/overhaul/index_pl.htm; w tym Plan dzialania na rzecz realizacji
wspdlnego podejscia dotyczqcego zdecentralizowanych agencji UE (19 grudnia 2012)
dostepny w wersji ang. Roadmap on the Follow-up to the Common Approach on EU
Decentralised Agencies, http://europa.ew/agencies/documents/2012-12-18 roadmap on
the follow up to the common approach on eu decentralised agencies en.pdf, Wspdlne
oSwiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji Europejskiej w sprawie
zdecentralizowanych agencji, http://europa.eu/agencies/documents/joint statement and
common_approach 2012 pl.pdf (14.01.2014).

15 Przyktadowo: Everson M., Majone G., Metcalfe L., Schout A., The Role of Spe-
cialised Agencies in Decentralising EU Governance. Report Presented to the Com-
mission, Florence-Maastricht 1999. Tekst dostgpny na stronie internetowej Unii Eu-
ropejskiej:  http://europa.eu.int/comm/governance/areas/group6/contribution_en.pdf;
Dumata A. (red.), Agencje Unii Europejskiej, Warszawa 2002, http://www.europe-
direct-katowice.pl/ed stara strona/dokumenty/1/agencje-ue.pdf; ocena zewnetrzna
agencji UE (2009 r.) wraz z dokumentami powiazanymi dostgpna w wersji elektro-
nicznej na stronie Komisji Europejskiej: http://europa.eu/about-eu/agencies/overhaul/
index pl.htm (14.01.2014).

' Przyktadowo: Dehousse R., Regulation by Networks in the European Commu-
nity: The Role of European agencies, ,,Journal of European Public Policy” 1997, Vol.
4(2), s. 246-261; Kreher A., Agencies in the European Community — Step Towards Ad-
ministrative Integration in Europe, ,,Journal of European Public Policy” 1997, 4(2), s.
225-245; Majone G., The New European Agencies: Regulation by Information, ,,Jour-
nal of European Public Policy” 1997, 4 (2), s. 262—275; Martens M., Double-Hatted
Agencies on the European Scene? A Case Study of the IMPEL Network, w: Arena
Working Paper No. 12, March 2005, https://www.sv.uio.no/arena/english/research/
publications/arena-publications/workingpapers/working-papers2005/wp05_12.pdf;
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likacje 1 badania jest wystgpujaca dwutorowos¢ prowadzonej analizy.
W pierwszym nurcie autorzy zajmuja si¢ wylacznie zagadnieniem
funkcjonowania agencji i fenomenem agencyjnosci w Unii. W dru-
gim nurcie przedmiotem analizy sa komitety dziatajace przy Komi-
sji Europejskiej w procedurach komitologicznych. Obydwa nurty
lacznie nie obejmuja analiza catosci zjawiska bgdacego przedmio-
tem niniejszego rozdziatu. Stad autorka podje¢ta tu probe poszerze-
nia granic analizy i objecia nia calego spektrum zjawisk i proceséw
zwanych ogdlnie agencjami, komitetami i innymi jednostkami orga-
nizacyjnymi w UE. Niniejszy rozdziat, ze wzgledu na swoj charakter
syntezujacy, koncentruje si¢ wytacznie na podsumowaniu sposobow
realizowania zadan i ustaleniu petnionych funkcji zgodnie z wyzej
przyjetymi zatozeniami.

| Poszukiwania funkgji agencji, komitetdw i innych jednostek
organizacyjnych w Unii Europejskigj
Rola agencji, komitetow i innych jednostek organizacyjnych w UE
zalezy od ich usytuowania w systemie, a konkretnie w procesie poli-
tycznym i decyzyjnym Unii w danej dziedzinie. W pobieznych osadach
nie przypisuje si¢ im znaczacej roli w procesach decydowania i two-

Borrasa S., Koutalakisb Ch., Wendlerc F., European Agencies and Input Legitimacy:
EFSA, EMeA and EPO in the Post-Delegation Phase, ,,JJournal of European Integra-
tion” 2007, Vol. 29(5), s. 583-600; Liberatore A., Funtowicz S., Democratising’ Ex-
pertise, ‘Expertising’ Democracy: What does this Mean, and Why Bother?, ,,Science
and Public Policy”, 2003Vol. 30(3); M Kotodziejczyk., Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2008, nr 34, s. 125—138; Dumata A.,
Decentralizacja zarzqdzania w Unii Europejskiej — rola agencji wspolnotowych, w:
Unia Europejska — wielowymiarowos¢ procesu integracji, E. Lesiewicz (red.), Poznan
2010, s. 29—46; Ruszkowski J., Pierwotne i wtdrne delegowanie kompetencji w wie-
lopoziomowym systemie zarzqdzania Unii Europejskiej, “Rocznik Integracji Europej-
skiej”, 6/2012, s. 45—62; Gornitzka A., U Sverdrup., Who Consults? Expert Groups
in the European Union, http://www.arena.uio.no/publications/working-papers2007/
papers/wp07_12.xml (12.02.2009); Schendelen M.P.C.M van, EC Committees: Influ-
ence Counts More than Legal Power ..., op. cit.; Tosiek P., Komitologia — wyzwanie dla
prezydencji Rady? ..., op. cit.
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rzenia prawa UE. Jednakze zadania realizowane przez nie sg z nimi
mocno zwiazane. W tej czesci rozdzialu przewaza analiza. Zostanie
ona przeprowadzona w oparciu o zalozenia faz procesu decyzyjnego
zaproponowane przez G. Marks i L. Hoghe, do ktoérych autorzy za-
liczaja nastgpujace fazy: a) ksztaltowania polityki (policy initiation),
b) podejmowania decyzji (decision-making), ¢) ich implementacji (im-
lementation), d) oceny (adjudication)"’. Koncepcja ta wykorzystuje
metode analizy decyzyjnej, ktora w gldéwnej mierze shuzy do badania
procesu formulowania i realizacji polityki zagranicznej obcych panstw.
Postugiwanie si¢ ta metoda jest o tyle istotne, ze w ten sposéb mozna
dotrze¢ do sedna zjawisk i proceséw politycznych.

Na potrzeby niniejszego badania autorka zaadaptowala jej model
okreslany w literaturze mianem transnarodowego. Stosujac analogig,
wyodrebniono nowe desygnaty podstawowych kategorii pojgcio-
wych, m.in. osrodek decyzyjny, proces decyzyjny, fazy i etapy pro-
cesu decyzyjnego, decyzja polityczna czy implementacja polityczna
w odniesieniu do Unii Europejskiej i obj¢to je procesem poznawczym.
Skoncentrowano si¢ na poziomie organizacyjnym procesu decyzyjne-
go, w ktérym zaktada si¢ realizowanie procesu podejmowania decyzji
w kolejnych fazach. W pierwszej fazie procesu decyzyjnego (policy
initiation) Komisja Europejska, dysponujac inicjatywa legislacyjna,
przystgpuje do opracowania projektu aktu prawnego. Druga wyroz-
niana w MLG faza (decision-making) odnosi si¢ do przetargéw poli-
tycznych pomigdzy Parlamentem i Rada w trakcie wprowadzania po-
prawek i glosowania nad propozycja Komisji. W trzeciej fazie (imple-
mentation) wzrasta rola krajowych organéow wladzy, bowiem nalezy
uchwalone przepisy prawidlowo stosowac badz dostosowaé krajowe
prawodawstwo do prawa UE. W ostatniej wyrdznianej fazie (adjudi-
cation) kontrol¢ nad przestrzeganiem prawa UE sprawuje Trybunat
Sprawiedliwosci UE.

7 Marks G., Hooghe L., Multi-level governance and European integration, op.
cit., s. 12-27.
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1. Udziat agengji, komitetow i innych jednostek organizacyjnych UE
w pierwszej fazie procesu decyzyjnego

Po tym krétkim i bardzo ogdlnym wyjasnieniu faz procesu decy-
zyjnego w UE zostanie przyblizony udzial przedmiotowych agencji,
komitetow i innych jednostek organizacyjnych w pierwszej fazie. Wy-
petiajac oczekiwania rzetelnej i kompetentnej administracji, Komi-
sja Europejska potrzebuje dostepu do informacji's. Zrodtem fachowej
1 wiarygodnej informacji sa, procz shuzb wewnetrznych Komisji, takze
agencje oraz doradcy i eksperci.

W pierwszej kolejnosci zostanie dokonana analiza wspotpracy Ko-
misji Europejskiej z kilkoma wybranymi agencjami. Jest ich obecnie
40. Dzialalnos¢ ich jest zréznicowana i wszystkie wykonuja zadania
okreslone w akcie je ustanawiajacym.

Przyktadowo EEA" przygotowuje raporty o stanie srodowiska,
raporty tematyczne i techniczne, przeglady, publikacje o najwazniej-
szych wydarzeniach, takze w postaci innych ustug informacyjnych
w Internecie, multimediow oraz interaktywnych internetowych narze-
dzi edukacyjnych. Jest to wypetianie funkcji zabezpieczajacej dla sy-
stemu UE. Ponadto prowadzi doradztwo eksperckie na rzecz decyden-
téw politycznych (zardwno instytucji UE, jak i odpowiednich organéw
panstw cztonkowskich) oraz przygotowuje systemy informacyjne,
a takze organizuje konferencje i wizyty, organizuje sieci i dzialalnosé
komunikacyjna skierowana do ogétu spoteczenstwa?’. Wskazuje to na
realizowanie takze funkcji adaptacyjne;.

'8 Marks G., Hooghe L., Multi-level governance and European integration, op.
cit., s. 13.

19 Europejska Agencja Srodowiska (The European Environment Agency — EEA);
dostarcza ocen dotyczacych stanu $rodowiska, kierunkéw zmian w srodowisku oraz
presji wywieranej na nie przez czynniki ekonomiczne i spoleczne, opracowuje scena-
riusze, prowadzi oceng polityki i dba o zapewnienie jakosci danych, za: http://www.
eea.europa.eu/pl/about-us/what (14.01.2014).

2 Informacje ze strony agencji: http://www.eea.europa.eu/pl/about-us/what
(14.01.2014).
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ECDC?' podobnie jak wspomniana wyzej agencja wypetnia zadania
zabezpieczajace poprzez nadzor epidemiologiczny na poziomie unijnym,
prowadzac diagnostyke, wykrywajac, identyfikujac i charakteryzujac
czynniki zakazne mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego
chorobami zakaznymi. Ponadto wspiera i pomaga koordynowaé goto-
wo$¢ oraz reagowanie na takie zagrozenia w krajach Unii Europejskiej?.
We wspolpracy z panstwami cztonkowskimi ustanawia procedury syste-
matycznego poszukiwania, gromadzenia, zestawiania i analizowania in-
formacji w celu zidentyfikowania pojawiajacych si¢ zagrozen dla zdro-
wia. Prowadzi system wczesnego ostrzegania i reagowania (EWRS),
zapewniajac panstwom cztonkowskim zdolno$¢ reagowania w skoor-
dynowany sposéb. Ponadto Centrum przekazuje Parlamentowi Euro-
pejskiemu, Radzie i Komisji coroczng oceng biezacych i pojawiajacych
si¢ zagrozen. Powiadamia rowniez jak najszybciej Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie o ustaleniach wymagajacych ich niezwtocznej uwagi®.

FRA?** wypetnia funkcj¢ zabezpieczajaca poprzez monitoring, gro-
madzenie, rejestracj¢ i rozprzestrzenianie informacji oraz danych prze-
kazanych jej przez panstwa cztonkowskie, instytucje Unii Europejskiej
oraz organy, biura i agencje Unii Europejskiej, osrodki badawcze, or-

21 Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb (The European Centre
of Disease Prevention and Control — ECDC); prowadzi nadzér epidemiologiczny, sy-
stem wczesnego ostrzegania i reagowania, przygotowuje ekspertyzy naukowe, udziela
pomocy technicznej panstwom cztonkowskim i panstwom trzecim, prowadzi dziatania
na rzecz wsparcia i rozwoju w obliczu nowych zagrozen sanitarnych, http://www.ecdc.
europa.cu/en/Pages/home.aspx (14.01.2014).

2 Informacja z broszury wydanej przez agencj¢: http:/www.ecdc.europa.eu/pl/
publications/Publications/1105_COR_ECDC Brochure 2011.pdf

3 Informacje ze strony Komisji Europejskiej: http://europa.eu/legislation_summa-
ries/public_health/threats to_health/c11541 pl.htm (14.01.2014).

2 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (European Union Agency for
Fundamental Rights — FRA), gromadzi, analizuje, rozpowszechnia i ocenia istotne
i poréwnywalne informacje oraz dane dotyczace konkretnych skutkow dla praw pod-
stawowych, jakie wywotuja na nie dzialania podejmowane przez UE, oraz dotyczace
wzorcowych sposobow szanowania i propagowania tych praw, formutuje i publikuje
whnioski i opinie na tematy szczegétowe i na temat rozwoju sytuacji w zakresie praw
podstawowych w ramach wdrazania polityk, przeznaczonych dla instytucji europej-
skich i panstw cztonkowskich wdrazajacych prawo wspolnotowe, http://fra.europa.eu/
en/about-fra/what-we-do (14.01.2014).
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gany krajowe, organizacje pozarzadowe, kraje trzecie i organizacje
miedzynarodowe, a w szczegolnosci wlasciwe organy Rady Europy?®.
Ponadto wypetnia funkcje agregacji i artykulacji interesu dzigki usta-
nowionej Scistej wspotpracy sieciowej z organizacjami pozarzado-
wymi oraz instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacymi
si¢ problematyka praw podstawowych, w tym zwalczaniem rasizmu
1 ksenofobii na szczeblu krajowym, europejskim lub mig¢dzynarodo-
wym. Wsrod organizacji pozarzadowych, wchodzacych w sktad sieci,
powinny znajdowac¢ sie: zwiazki zawodowe i stowarzyszenia praco-
dawcow, odpowiednie organizacje spoteczne i zawodowe, koscioly,
organizacje religijne, filozoficzne i niewyznaniowe, szkoly wyzsze
oraz kompetentni specjalisci pochodzacy z instytucji i organizacji eu-
ropejskich i migdzynarodowych.

Jest wiele innych agencji, ktore swoja dziatalnos¢ opieraja na two-
rzeniu sieci kontaktéw z organami krajowymi z panstw czlonkow-
skich, zwlaszcza w materii lezacej w zakresie kompetencji dzielonych
miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi. Przyktadowymi agencjami
tego typu sa: CEDEFOP?, EUROFOUND?, EU-OSHAZ.

% Art. 4 Rozporzadzenia Rady (WE) NR 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
ustanawiajacego Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. L 53/1,
22.2.2007, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:053:0
001:0014:PL:PDF (14.01.2014).

26 Art. 10 Rozporzadzenia Rady (WE) NR 168/2007, op. cit.

7 Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego, ang. European Centre
for the Development of Vocational Training, fr. Centre européen pour le developpement
de la formation professionelle (CEDEFOP), http://www.cedefop.europa.cu/FR/Index.
aspx, informacje takze na stronie Komisji Europejskiej: http://europa.ew/legislation sum-
maries/education_training_youth/vocational training/c11008a_plL.htm (14.01.2014).

28 Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, ang. European
Founation for the Improvement of Living and Working Conditions (EUROFOUND),
oficjalna strona fundacji: http://www.eurofound.europa.eu/about/organisation/index pl.htm,
informacje takze na stronie Komisji Europejskiej: http:/europa.eu/about-ew/agencies/regula-
tory_agencies bodies/policy agencies/eurofound/index plhtm (14.01.2014).

» Europejska Agencja Bezpieczefistwa i Zdrowia w Pracy (The European Agency
for Safety and Health at Work — EU-OSHA) https://osha.europa.cu/en/about, infor-
macje takze na stronie Komisji Europejskiej: http://europa.cu/about-ew/agencies/regulato-
ry_agencies bodies/policy agencies/osha/index pl.htm (14.01.2014).
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Sieciowa Grupa Tematyczna zorganizowana przez EU-OSHA wy-
pelnia istotne funkcje: adaptacyjng i innowacyjna, w zakresie badan
nad bezpieczenstwem i higieng pracy. Grupa przygotowata podrgcznik
na temat zbierania informacji o przyszlych potrzebach i priorytetach
badawczych oraz o zrédtach informacji badawczej. Przeglad dotyczacy
wplywu bezpieczenstwa 1 higieny pracy na gospodarke panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, okreslit czynniki ekonomiczne o istotnym
znaczeniu. Jego efektem byto opracowanie miarodajnych wskaznikdéw
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy*’.

Druga forma pozyskiwania wsparcia merytorycznego jest wspotpraca
Komisji Europejskiej z komitetami i innymi jednostkami organizacyjny-
mi w UE. Sg nimi: a) komitety spoteczenstwa obywatelskiego, b) grupy
doradcow wywodzacy si¢ z administracji krajowe;j, ¢) grupy ekspertow.
Sa to gremia i ciata doradcze, sktadajace si¢ z fachowcow, praktykow lub
0s6b zaangazowanych w dziedzinach, w ktérych nalezy przygotowaé
akt prawny lub dokument konsultacyjny (np. zielona ksiege, biala ksigge
lub wniosek legislacyjny dla Parlamentu i Rady)®'. Ta $ciezka wspot-
pracy Komisji Europejskiej ze spoteczenstwami panstw cztonkowskich
jest efektem wdrazania postanowien Bialej ksiegi w sprawie rzadzenia
w Europie* i postulowanej tam otwartosci, przejrzystosci i rozliczalno-
sci procesu decyzyjnego. Podstawowe zasady tej wspotpracy zostaty za-
warte w Komunikacie Komisji z 2002 r.%3,

3 Lapczynska B., Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, w: Agen-
¢je Unii Europejskiej, op. cit.

31 Szerzej o wykorzystywaniu dokumentdéw konsultacyjnych oraz o udziale eks-
pertow i doradcow w pierwszej fazie procesu decyzyjnego patrz: M. Witkowska,
Udzial reprezentacji spoleczenstw panstw cztonkowskich w ksztaltowaniu tresci polity-
ki w wielopoziomowym systemie Unii Europejskiej, ,,Spoteczenstwo i Polityka. Pismo
Edukacyjne” nr 4/2013, w druku.

32 FEuropejskie Rzqdzenie, Biala ksigga przyjeta przez Komisje Europejska 25 lipca
2001 r., op. cit.

33 Komunikat Komisji — COM(2002)713 (2002), On the Collection and Use of
Expertise by the Commission: Principles and Guidelines — ,, Improving the Knowl-
edge Base for Better Policies", http://ec.europa.eu/governance/docs/comm_expertise
en.pdf (14.01.2014).
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Komitety spoteczenstwa obywatelskiego to formalne ciata konsul-
tacyjne wspotpracujace z Komisja Europejska®*. Cztonkami tych ko-
mitetdw sa reprezentanci sektora publicznego, naukowego i prywatne-
g0, ktorych zadaniem jest doradztwo oraz ewaluacja aktéw prawnych.
Wspotpraca Komisji Europejskiej z reprezentantami szeroko pojetego
spoteczenstwa obywatelskiego odbywa si¢ dwutorowo. Po pierwsze
prowadzone sa konsultacje spoteczne — otwarte lub ukierunkowane®.
Po drugie rozwinigto tzw. dialog usystematyzowany prowadzony przy
udziale powotanych komitetow tematycznych reprezentujacych grupy
spoteczne, zawodowe, organizacje pozarzadowe itp.®.

Koncowym wynikiem pracy komitetow jest konkretny wkiad
w ksztalt projektu aktu prawnego sktadanego przez Komisj¢®’. W ten
sposob wspieraja Komisj¢ m.in. w zakresie zaplecza kadrowego, wie-
dzy naukowej oraz stabo rozwinigtej struktury administracyjnej. Po-
srednio przyczyniaja si¢ takze do zwigkszenia akceptacji przygotowy-
wanego projektu aktu prawnego oraz integruja wokot niego zaintere-
sowanych adresatow legislacji. Ulatwia to wdrozenie i wykonywanie
na poziomie krajowym aktow prawnych przygotowywanych przez
instytucje UE.

Doradcy to urzednicy krajowi oddelegowywani na okreslony czas
do instytucji UE*. Ich zadaniem jest wspieranie pracownikow miano-

3% Obecnie istnieje 40 europejskich komitetow sektorowego dialogu spotecznego,
za: Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie funkcjonowania
i potencjatu europejskiego sektorowego dialogu spotecznego, SEK(2010) 964 wersja
ostateczna, Bruksela, 22.7.2010, ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=5591&langl
d=pl'(14.01.2014).

35 Szerzej zob.: Witkowska M., Udzial reprezentacji spoleczenstw paristw czlon-
kowskich, op. cit.

36 Decyzja Komisji 98/500/WE z dnia 20 maja 1998 r. w sprawie ustanowienia Ko-
mitetéw Dialogu Sektorowego promujacych dialog migdzy partnerami spolecznymi
na szczeblu europejskim, Dz. Urz. L 225, 12.08.1998, s. 27, http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998D0500&from=EN (14.01.2014).

37 Tosiek P., Komitologia — wyzwanie dla prezydencji Rady? ..., op. cit., s. 331
1 nast.

38 Myczkowski A., Zasady oddelegowania ekspertéw krajowych do instytucji UE,
wersja elektroniczna: http://www.cie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/679F34C98C542A27C12
S6F8E00326820/$file/Zasady oddelegowania ekspertow.pdf (14.01.2014).
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wanych instytucji, do ktorej zostali oddelegowani, w realizacji zadan
tej instytucji oraz samodzielne wykonywanie zadan im powierzonych.
Nie przyjmuja instrukcji od rzadu czy instytucji, ktéra ich oddelego-
wala, nie maja réwniez prawa reprezentowania instytucji, do ktorej
zostali oddelegowani. Przyjmujaq wynagrodzenie od swojego dotych-
czasowego pracodawcy.

Ekspertem moze zosta¢ kazda osoba spetniajaca kryteria wyma-
gane w dokumencie stwierdzajacym potrzebg powotania takiego ze-
spotu. Moze to by¢ decyzja Komisji Europejskiej, w ktorej precyzuje
oczekiwania stawiane ekspertom, ich zadania oraz wymagania od
kandydatéw. Eksperci moga przygotowywac swoje opinie i przesytac
elektronicznie, moze by¢ takze konieczne zorganizowanie spotkania,
wowczas zwracane sg koszty podrézy. Dla usprawnienia procesu za-
siggania opinii ekspertow i poszerzenia kregu 0sob uczestniczacych
w tej fazie przygotowywania aktow prawnych, opracowano rejestr
online grup ekspertow doradzajacych w poszczegdlnych obszarach
polityki z zaznaczeniem kategorii, do ktorej naleza (np. naukowcy,
przedstawiciele przemystu, zwiazkéw zawodowych, organizacji po-
zarzadowych czy rzadéw krajowych). Od 2000 r. liczba grup eksper-
tow wzrosta o 40%, co dowodzi, ze konsultacje prowadzone z ich
udziatem staty sie integralng czg¢$cig tworzenia polityki w UE®.

Efektem wspolpracy Komisji Europejskiej z doradcami lub eks-
pertami w tej fazie procesu decyzyjnego moga by¢ ekspertyzy przy-
gotowywane przez powotane w tym celu ciata doradcze, grupy eks-
pertow, opracowania studiow i analiz zewngtrznych, zorganizowane
warsztaty czy seminaria. Ostatnio czg¢sta i stajaca si¢ niemal standar-
dem forma jest opracowanie tzw. Impact Assessment (IA)*. Dane

3 Szerzej: Gornitzka A., Sverdrup U., Who Consults? Expert Groups in the Euro-
pean Union, op. cit.

4 Ocena Skutkéw Regulacji (OSR), przyjeta i stosowana przez Komisj¢ Euro-
pejska pod nazwa Impact Assessment, jest narzgdziem analitycznym umozliwiajacym
przeprowadzanie wyczerpujacej oceny ex-ante, projektowanej na szczeblu unijnym
regulacji. Pozwala oszacowa¢ konsekwencje wplywu na gospodarke, spoteczenstwo
i ochrong¢ srodowiska w Unii Europejskiej. Uwagi 1 komentarze na stronie: http://
ec.europa.eu/governance/impact/index _en.htm (14.01.2014).
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potrzebne do przygotowania wspomnianych dokumentéw moga by¢
dostarczane przez mianowanych pracownikéw Komisji, ale moga
takze pochodzi¢ od funkcjonujacych w danym obszarze agencji.

2. Udziat agencji, komitetow i innych jednostek organizacyjnych UE
w drugiej fazie procesu decyzyjnego

W fazie drugiej procesu decyzyjnego, wedlug autorow stosowane;j
w niniejszym artykule koncepcji, gldéwnymi decydentami sa dwie in-
stytucje: Parlament i Rada. Tak jest w przypadku przyjmowania aktow
ustawodawczych w zwyklej lub specjalnej procedurze ustawodawcze;.
W Unii Europejskiej wydawane sa rowniez akty nieustawodawcze —
przyjmowane przez Rad¢ lub Rade Europejska.

W procedurach ustawodawczych wymagana jest obligatoryjnie
opinia komitetu doradczego ustanowionego traktatem, ktdrymi sa:
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) oraz Komi-
tet Regionow (KR). EKES zostal powotany wraz z ustanowieniem
Wspdlnoty Europejskiej do wypelniania funkcji doradczej wobec
Rady Unii Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komisji Euro-
pejskiej w kwestiach dotyczacych polityki gospodarczej i spoleczne;.
Jego zadaniem jest m.in. wspieranie debaty we wspotpracy z krajowy-
mi radami spoteczno-gospodarczymi. Wypracowal on sobie unikalng
pozycje w procesie integracji jako reprezentacja przedstawicieli sze-
roko rozumianego zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego,
jak: pracodawcow, zwiazkow zawodowych, rolnikow, konsumentow
i pozostatych grup interesow*!.

Komitetowi Regionow powierzono zadanie artykulacji interesu
wladzy lokalnej i regionalnej z panstw cztonkowskich UE. Odby-
wa si¢ to poprzez konsultowanie z nim dziatan obejmujacych m.in.:
spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna i terytorialng (z uwzglgdnieniem
funduszy strukturalnych), wspélprace ponadgraniczna, ochrong $ro-
dowiska naturalnego, edukacje, ksztalcenie zawodowe, sprawy mto-

4 Szerzej zob. Witkowska M., Europejskie grupy interesu jako podmioty moder-
nizacji, w: Modernizacja Unii Europejskiej, K.A. Wojtaszczyk (red.), Warszawa 2011,
s. 347-368.
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dziezy, kulture, ochrong zdrowia, transeuropejskie sieci transporto-
we, telekomunikacyjne i energetyczne. KR musi by¢ informowany
o konsultacjach prowadzonych z EKES przez inne instytucje UE i —
jesli kwestie te dotycza problematyki regionalnej — moze przedkta-
da¢ wiasne opinie*?.

Zarowno EKES, jak i KR sa uznanymi organami politycznymi
w UE, uczestniczacymi w procesie decyzyjnym. Sa wigc trakto-
wane jako obiekt lobbingu ze strony grup interesu, organizacji
pozarzadowych lub srodowisk samorzadowych, ktére za jego po-
moca probuja przeforsowaé swoje partykularne interesy, a takze
jako formalny reprezentant regionow wobec innych instytucji
unijnych*. Badania wskazuja, ze w praktyce opinie i sugestie ko-
mitetdw sa uwzgledniane przez Komisje Europejska juz na etapie
przygotowywania wniosku legislacyjnego (w pierwszej fazie proce-
su decyzyjnego), w efekcie opinie przygotowywane przez komitety
w drugiej fazie procesu decyzyjnego czgsto sa przychylne opiniowa-
nemu aktowi.

Niezaleznie od procedury decyzyjnej instytucje UE powoluja ciata
doradcze i wspomagajace ich prace. Naleza do nich: a) dla Rady — do-
radcy, eksperci, komitety i grupy robocze; b) dla Parlamentu Europe;j-
skiego — eksperci oraz konsultanci. Dodatkowo instytucje te korzy-
staja takze z informacji, opinii i ekspertyz przygotowywanych przez
agencje. Wspdlpraca ta zostanie przeanalizowana na kilku wybranych
przyktadach.

Komitety wspierajace prace Rady to organy tworzone na mocy
traktatow decyzja Rady lub COREPER-u. Sg to ciatla doradcze, do-
starczajace specjalistycznych analiz, raportow i opinii. Przyktadem
sa: Komitet Ekonomiczno-Finansowy, Komitet ds. Polityki Handlo-
wej czy Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa*. Natomiast grupy ro-

4 Witkowska M., Europejskie grupy interesu ..., op. cit., s. 354.

® Deklaracja misji Komitetu Regionow, 21.04.2009, http://www.cor.europa.
eu/pages/PresentationTemplate.aspx?view=folder&id=19¢72e24-e2f2-4483-a33c-
3¢3e6003b101&sm=19¢72¢24-¢2{2-4483-a33¢c-3¢3e6003b101 (14.01.2014).

# Traktaty daty upowaznienie do ustanowienia nast¢pujacych jednostek: Komitetu
Politycznego i Bezpieczenstwa, zgodnie z art. 38 TUE; Komitetu ds. Bezpieczenstwa
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bocze to spotkania urz¢dnikow i pracownikéw administracji krajowej
omawiajace merytoryczne kwestie zwigzane z przygotowywanym
projektem aktu prawnego UE. Jest ich ponad 150 ustalonych decyzja
Rady, a moga zosta¢ powotane takze ad-hoc*. Petnia funkcj¢ organow
przygotowujacych posiedzenia Rady, ze wzgledu na wysoko specjali-
styczna pracg i poziom uzgodnien. Przed posiedzeniem Rady moze si¢
odby¢ kilka do kilkudziesieciu spotkan grup roboczych. Uczestniczacy
w nich urzednicy i krajowi eksperci dokonuja analizy wnioskéw legis-
lacyjnych i innych prac wstepnych, przygotowujac grunt pod decyzje
Rady.

Prace grup roboczych moga wymagaé wsparcia specjalistyczng
wiedza, informacja i danymi z monitoringu sytuacji w danej dziedzi-
nie zycia spoleczno-politycznego. Przyktadem jest wspotpraca z EM-
CDDA*. Agencja wspotdziata zwtaszcza z Grupa Ekspertow Rady ds.
Narkotykow 1 Horyzontalng Grupa ds. Narkotykdéw, ktore koordynuja
wszystkie kwestie zwigzane z narkotykami w ramach planu dziatan
Unii Europejskiej w zakresie walki z narkotykami. EMCDDA dostarcza
rzetelnych informacji naukowych wspierajacych dyskusj¢ poswigcong

Wewnetrznego (CATS), zgodnie z art. 71 TFUE; Komitetu ds. Transportu, zgodnie
z art. 99 TFUE; Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, zgodnie z art. 134 TFUE; Ko-
mitetu ds. Zatrudnienia zgodnie z art. 150 TFUE; Komitetu ds. Ochrony Socjalnej
zgodnie z art. 160 TFUE; Komitetu ds. Zarzadzania Europejskim Funduszem Spo-
fecznym, zgodnie z art. 163; Komitetu Specjalnego ds. Wspdlnej Polityki Handlowej,
zgodnie z art. 207 ust. 3 akapit 3 TFUE; Komitetu Specjalnego ds. Negocjacji Umowy
Migdzynarodowej, zgodnie z art. 218 ust. 4 TFUE; COREPER-u, zgodnie z art. 240
TFUE (funkcjonuja COREPER 11 COREPER II); Komitetu Opiniodawczego S¢dziow
TS UE i RG, zgodnie z art. 255 TFUE.

4 Sekretariat Generalny Rady, Wykaz organéw przygotowawczych Rady, Bruk-
sela, 14 stycznia 2014, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=PL&=ST%20
5312%202014%20INIT (14.01.2014).

4 Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii, (The Europe-
an Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction — EMCDDA); jego zadaniem
jest gromadzenie, analiza i upowszechnianie rzeczowych, obiektywnych, rzetelnych
i porownywalnych informacji na temat narkotykdéw i narkomanii oraz, w ramach tych
dziatan, zapewnianie swoim klientom wiarygodnego i udokumentowanego obrazu
zjawiska narkomanii na poziomie europejskim, informacje na stronie Komisji Euro-
pejskiej: http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies bodies/policy agen-
cies/emcdda/index pl.htm (14.01.2014).
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narkotykom, ktdre sa potrzebne decydentom do przygotowywania od-
powiednich rozwiazan legislacyjnych oraz strategii narkotykowych*’.
Pomaga takze fachowcom i specjalistom w tej dziedzinie w okresleniu
najlepszych praktyk i nowych obszaréw badan.

Parlament Europejski, przygotowujac opini¢ aktu legislacyjnego
moze stwierdzi¢ zapotrzebowanie na dodatkowe informacje. Komisja
PE, przedmiotowo wtasciwa do rozpatrzenia wnioskéw dotyczacych
aktoéw legislacyjnych, moze zaprosi¢ przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych czy ekspertow, zazadac przygotowania Impact Assessment
oraz wyjasnien od Komisji Europejskiej lub Rady. W takiej sytuacji
dane, raporty czy sprawozdania czg¢sto pochodza od dziatajacych w da-
nym obszarze agencji, komitetéw i innych jednostek organizacyjnych
UE. Przyktadem moze by¢ wspomniana wczesniej EMCDDA. Agen-
cja wspélpracuje z dwoma merytorycznymi komisjami Parlamentu
Europejskiego: Komisja do spraw swobdd i praw obywatelskich, wy-
miaru sprawiedliwosci i spraw wewngetrznych oraz Komisja srodowi-
ska, zdrowia publicznego i polityki konsumenckiej*.

W traktatach dwie procedury ustawodawcze przewiduja powola-
nie specjalnych komitetéw pojednawczych. Sa to odpowiednio: Ko-
mitet Pojednawczy Przy Problemach Przy Procedurze Ustawodawczej
zgodnie z art. 294 oraz Komitet Pojednawczy Przy Problemach Przy
Procedurze Budzetowej zgodnie z art. 314 TFUE. W sktad komitetow
pojednawczych wchodza reprezentanci Rady i Parlamentu, zgodnie
z regulaminami tych instytucji oraz odpowiednimi porozumieniami
miedzyinstytucjonalnymi. Zadaniem tych komitetow jest osiagnac po-
rozumienie odnosnie do przyjmowanego aktu prawnego, co do ktore-
go w trwajacych procedurach instytucje mialy istotne uwagi. Praktyka
1 statystyki wskazuja, ze w komitetach udaje si¢ wypracowaé oczeki-
wany konsensus. W ostatniej, konczacej si¢ VII kadencji Parlamentu
Europejskiego, 2% przyjmowanych aktoéw trafito do Komitetu Pojed-

47 Informacje ze strony agencji: http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index373-
PL.html (14.01.2014).

8 Informacje ze strony agencji: http://www.emcdda.curopa.eu/html.cfm/index373-
PL.html (14.01.2014).
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nawczego Przy Problemach Przy Procedurze Ustawodawczej zgodnie
z art. 294 1 wszystkie zostaty uzgodnione i przyjete.

|.3. Udziat agencji, komitetow i innych jednostek organizacyjnych UE
w trzeciej fazie procesu decyzyjnego

W trzeciej fazie procesu decyzyjnego, zwanej implementacja, Komi-
sja Europejska wykonuje swoj formalny mandat wiadzy dyskrecjonalne;j
do wdrazania przyjetej przez Rade i Parlament legislacji oraz wydawa-
nia aktéw administracyjnych i innych specjalistycznych decyzji®.

Wladza dyskrecjonalna Komisji Europejskiej w tej fazie proce-
su decyzyjnego wiaze si¢ po pierwsze z czynno$ciami zarzadczymi
w niektorych obszarach dziatania UE, jak np. polityka konkurencji,
pomoc rozwojowa z polityka stowarzyszeniowa wiacznie, cz¢s¢ dzia-
tan w obszarze wspdlnej polityki rolnej i ryboldwstwa i inne. Czgs¢
zadan operacyjnych zostata przeniesiona na powolywane w tym celu
agencje.

Ponadto w tej fazie procesu decyzyjnego, przy implementacji poli-
tyki, niezwykle pomocne sa agencje, ktorych zadaniem jest gromadze-
nie informacji wspierajacych proces decydowania — wysokiej jakosci
ekspertyz i analiz. Agencje takie, tacznie z calq siecig wspotpracuja-
cych z nimi krajowymi i regionalnymi instytucjami, odgrywaja rol¢
monitorowania i nadzorowania procesu wdrazania aktow europejskich
do krajowych porzadkéw prawnych. Brak powiazania z wtadza krajo-
wa stanowi o wysokim stopniu niezaleznosci i obiektywnosci przygo-
towywanych opinii, sprawozdan czy ekspertyz. Ponadto dobre kontak-
ty 1 wspotpraca w ramach powstalej sieci przynosza efekty w postaci
wymiany dobrych praktyk czy szkolen oraz oddziatuja na opini¢ pub-
liczna danego panstwa cztonkowskiego.

W tej fazie procesu decyzyjnego Unii Europejskiej niezbgdnego
merytorycznego wsparcia Komisji Europejskiej udzielaja agencje zwa-
ne w technicznym jezyku regulacyjnymi. Ich uprawnienia ograniczaja

4 Marks G., Hooghe L., Multi-level governance and European integration, op.
cit., s. 24.
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si¢ do podejmowania indywidualnych decyzji w szczegolnych obsza-
rach, gdzie wymagana jest konkretna wiedza techniczna, na jasno i do-
ktadnie okre$lonych warunkach i bez faktycznej swobody uznania®.
Ponadto agencjom nie mozna przekaza¢ kompetencji, ktére mogtyby
pokrywac si¢ z zadaniami, jakie traktaty wyraznie powierzyly Komisji
(np. funkcji straznika prawa UE).

EFCAS! organizuje i koordynuje krajowe dziatania w zakresie kon-
troli 1 inspekcji, organizuje szkolenia dla inspektorow i osob prowa-
dzacych szkolenia z krajow UE, tak aby zagwarantowac, ze przepisy
dotyczace Wspolnej Polityki Rybotowstwa byly skutecznie i konse-
kwentnie stosowane>. Dziatania te wskazujg na wypetnianie funkcji
regulacyjnej i adaptacyjne;j.

ERA* ma zapewnia¢ techniczne wsparcie niezbedne do wdrazania
Dyrektywy 2004/49/WE w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnoto-
wych. W tej fazie procesu decyzyjnego wypekia funkcje zabezpiecza-
jaca m.in. poprzez przygotowywanie i sugerowanie wspolnych metod
i celow bezpieczenstwa na kolei, zapewnianie ciagtej kontroli wydaj-
nosci bezpieczenstwa, sporzadzanie publicznego sprawozdania, pro-
wadzenie bazy danych dotyczacej bezpieczenstwa kolei, zapewnienie
potaczenia w sie¢ i wspotpracy wladz krajowych odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo kolejowe i organéw badawczych, w celu utatwienia wy-
miany doswiadczen i rozwoju wspolnej kultury bezpieczenstwa kolejo-
wego**. Ponadto w rozdziale IV (art. 20—21) Rozporzadzenia powotuja-

50 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Przyszto$¢ agencji
europejskich, op. cit., s. 5.

5T Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa, (The European Fisheries Control
Agency — EFCA).

52 Informacje ze strony Komisji Europejskiej: http://europa.eu/about-eu/agencies/
regulatory agencies_bodies/policy agencies/efca/index_pl.htm.

53 Europejska Agencja Kolejowa, (European Railway Agency — ERA); wspiera
integracj¢ europejskich systemoéw kolei Zelaznej, dziatajac na rzecz zwigkszenia bez-
pieczenstwa pociagdw i zapewnienia ciagtosci obshugi na trasach migdzynarodowych,
http://www.era.europa.eu/Pages/Home.aspx (14.01.2014).

5 Na podstawie Rozdziatu IT (art. 6-11) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (WE) nr 881/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego Europejska
Agencj¢ Kolejowa, Dz. Urz. L 164/1, 30.4.2004, http://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0881&from=EN (14.01.2014).
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cego agencj¢ w zakresie jej dziatania przewidziano mozliwos¢, w celu
doskonalenia interoperacyjnosci i bezpieczenstwa kolei, zwlaszcza
w odniesieniu do stosowanie nowych technologii informatycznych oraz
systemdéw sledzenia i kontroli, prowadzenia badan i wspierania Komisji
w innowacyjnosci. Wynika stad, ze agencja wypelnia procz funkcji re-
gulacyjnej 1 doradczo-eksperckiej, réwniez funkcje innowacyjna.

ECHA> wdraza przepisy unijne dotyczace substancji chemicznych,
ktére maja przynosi¢ korzysci dla zdrowia ludzi i $rodowiska oraz
zwigkszy¢ innowacyjnos¢ i konkurencyjno$é. ECHA pomaga przedsig-
biorstwom spetni¢ wymagania przepisOw prawa, propaguje bezpieczne
stosowanie chemikaliéw, dostarcza informacji na temat chemikaliéw
1 zajmuje si¢ problemem chemikaliow wzbudzajacych obawy.

EMA? jest odpowiedzialna za oceng naukowa wnioskéw o euro-
pejskie pozwolenie na dopuszczenie do obrotu produktow leczniczych.
Dziatalnos¢ Agencji obejmuje takze procedury przekazywania spraw
dotyczacych produktéw leczniczych zatwierdzonych lub rozpatrywa-
nych przez panstwa czlonkowskie. Agencja odgrywa takze wazna role
w promowaniu dziatalno$ci innowacyjnej 1 badawczej w przemysle
farmaceutycznym. EMA udziela firmom porad naukowych oraz po-
mocy w kwestiach regulacyjnych w zakresie opracowywania nowych
produktéw leczniczych. Publikuje wytyczne dotyczace wymogow te-
stowania jakosci, bezpieczenstwa stosowania i skutecznosci produk-
téw leczniczych. Wydzielone biuro ustanowione w roku 2005 swiad-
czy specjalna pomoc matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP)¥.

ESMA? zastapita funkcjonujacy do 2010 r. komitet. Jej celem jest
zapewnienie wlasciwego wdrazania przepisow dotyczacych sektora

55 Europejska Agencja Chemikaliow, (European Chemicals Agency — ECHA),
http://echa.europa.eu/pl/about-us (14.01.2014).

5 Europejska Agencja ds. Lekow, (European Medicines Agency — EMA),
http://www.ema.europa.cu/ema/index.jsp?curl=pages/about_us/general/general
content_000091.jsp&mid=WC0b01ac0580028a42 (14.01.2014).

57 Informacje ze strony Komisji Europejskiej, http://europa.eu/about-eu/agencies/
regulatory_agencies_bodies/policy agencies/ema/index_pl.htm (14.01.2014).

58 Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Warto$ciowych, (European Securi-
ties and Markets Authority — ESMA), http://www.esma.europa.eu/ (14.01.2014).

102



Wymiar funkcjonalny dziafania agencji, komitetow i innych jednostek organizacyjnych w systemie Unii Europejskiej

kapitalowego w sposdb umozliwiajacy zachowanie stabilnosci finan-
sowej i zapewnienie zaufania do systemu finansowego jako catosci
oraz odpowiedniej ochrony konsumentéw ustug finansowych. Nadano
jej znacznie szerszy zakres uprawnien i kompetencji oraz stworzono
kompleksowe podejscie do kwestii nadzoru finansowego w Europie.
Komitet wypetniat jedynie funkcje doradcze i odpowiedzialny byt za
ujednolicanie praktyki nadzorczej krajowych organdéw nadzoru oraz
wydawanie niewiazacych wytycznych i rekomendacji okreslanych
jako tzw. srodki trzeciego poziomu, rozumiane jako ,,migkkie” prawo
uzupetniajace przepisy dyrektyw i srodkéw wykonawczych do dyrek-
tyw>. Agencja zyskala prawo proponowania tzw. wigzacych standar-
déw technicznych (Binding Technical Standards — BTS), podlegaja-
cych zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska i majacych moc bezpo-
sredniego obowiazywania we wszystkich panstwach cztonkowskich.

OHIM® jest urzedem ds. wiasnosci przemystowej z jego funk-
cja techniczna — rejestracja praw wilasnosci przemystowej 1 wzordéw
wspolnotowych.

ACER® zapewnia wlasciwe funkcjonowanie jednolitego europej-
skiego rynku gazu i energii elektrycznej. Czyni to poprzez podejmo-
wanie w stosownych przypadkach wiazacych indywidualnych decyz;ji
w sprawie zasad i warunkéw dostepu do infrastruktury transgraniczne;
oraz warunkow jej bezpiecznej eksploatacji®?. Moze wydawac zalece-
nia majace pomdc organom regulacyjnym i uczestnikom rynku w dzie-
leniu si¢ dobrymi praktykami®.

% Nowacki J., UE: ESMA — nowy urzqd nadzoru rynku kapitalowego w Europie,
Interia.pl, zaktadka Gietdy, 4 czerwca 2011, http://biznes.interia.pl/gieldy/news/esma-
nowy-urzad-nadzoru-rynku-kapitalowego-w-europie,1640120,1844 (14.01.2014).

80 Urzad ds. Harmonizacji Rynku Wewngtrznego (Office for Harmonization in the
Internal Market — OHIM), https://oami.europa.eu/ohimportal/en/home (14.01.2014).

81 Agencja ds. Wspdlpracy Organdw Regulacji Energetyki (Agency for Cooperation of
Energy Regulators — ACER).

82 Art. 4 oraz 7-9 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Agencj¢ ds. Wspolpracy Organéw Re-
gulacji Energetyki, Dz. Urz. 1 L 211, 14.8.2009, http:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/wspolpra-
ca-miedzynarod/trzeci-pakiet-energety/4942,Aktyprawne.html (14.01.2014).

6 Rozdziat IT (art. 5-11) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
NR 713/2009, op. cit.
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BEREC* otrzymat zadanie pomagania Komisji Europejskiej i kra-
jowym organom regulacyjnym we wdrazaniu regulacji UE w zakresie
komunikacji elektronicznej oraz wspierania na poziomie europejskim
realizacji zadan regulacyjnych spoczywajacych na krajowych organach
regulacyjnych. Zadanie to wykonuje m.in. poprzez rozpowszechnianie
najlepszych praktyk regulacyjnych wsrod krajowych organdéw regula-
cyjnych, przygotowywanie wspdlnego podejscia w roznych kwestiach,
metodologi¢, wytyczne dotyczace wdrazania regulacji unijnych itp.%.

Natomiast nowo powolane agencje bezpieczenstwa: EMSA® i EF-
SA% maja zadanie nadzorowaé¢ wdrazanie europejskich standardow,
w tym takze opracowywaé i wdraza¢ nowe zasady funkcjonowania.
Podstawowym zadaniem pierwszej z wymienionych agencji jest za-
pewnienie pomocy technicznej, operacyjnej i naukowej®. Zgodnie
z art. 2 ustanawiajacym ja rozporzadzenia moze przedstawia¢ Komisji
sugestie dotyczace wszelkich ewentualnych ulepszen wiazacych ak-
tow prawnych. Ponadto moze okresla¢ ewentualne dziatania nastgpcze
wynikajace z konkretnych projektdw badawczych. Prowadzi szkolenia
1 opracowuje rozwigzania techniczne, w tym zapewniania odpowiednie
ushlugi operacyjne, oraz §wiadczy pomoc techniczng panstwom czton-
kowskim, tak by stworzy¢ potencjat krajowy niezbedny do wykonywa-
nia odnosnych aktow prawnych Unii®. Moze wesprze¢ dodatkowymi
srodkami jako reakcja na zanieczyszczenia spowodowane przez statki

8 Organ Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej (Body of European
Regulators for Electronic Communications — BEREC).

8 Art. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 1211/2009
z dnia 25 listopada 2009 r. ustanawiajacego Organ Europejskich Regulatorow Lacznosci
Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad, http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agen-
cies bodies/policy agencies/berec/index pl.htm (14.01.2014).

% Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (European Maritime Safety
Agency — EMSA).

§7 Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (European Food Safety Autho-
rity — EFSA).

8 Art. 1 Rozporzadzenia (WE) nr1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajacego Europejska Agencj¢ Bezpieczenstwa Mor-
skiego z pézn. zm., Dz. Urz. L 208, 5.8.2002, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002R 1406:20130301:PL:PDF (14.01.2014).

% Art. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002, op. cit.
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lub przez instalacje do wydobywania ropy naftowej i gazu. Z zakresu
powierzonych jej zadan wynika, ze wypelnia funkcje regulacyjne, za-
bezpieczajace i adaptacyjne.

Celem utworzenia EFSA bylo zwigkszenie bezpieczenstwa zywno-
$ci, zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw oraz przy-
wrdcenie 1 utrzymanie zaufania do bezpieczenstwa zywnos$ci dostgpne;j
w UE. Realizujac te cele, agencja zapewnia doradztwo naukowe oraz
wsparcie naukowo-techniczne. Komitet naukowy i panele naukowe
EFSA dostarczaja porad naukowych europejskim podmiotom decyzyj-
nym w obszarze bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz, wyzywienia, zdrowia
i dobrostanu zwierzat oraz ochrony roslin™. Agencja przygotowuje dla
Komisji Europejskiej oceng produktow, substancji, procesow a nawet
biezacej sytuacji. EFSA podnidst znaczaco poziom bezpieczenstwa
zywnosci, np. ograniczyt wystepowanie salmonelli, zmniejszyt naraze-
nia na kontakt z pestycydami, ustalit bezpieczne poziomy ich pozosta-
losci, ocenia dodatki do zywnosci i dodatki paszowe. Ponadto dzigki
pracy Urzgdu europejscy konsumenci moga by¢ pewni, ze oswiadczenia
zywieniowe lub zdrowotne na etykietach zywnosci opieraja si¢ na so-
lidnych podstawach naukowych’!. Stad ocena dziatalnoS$ci tej agencji,
iz dazy do uzyskania w swiadomosci spotecznej statusu niezaleznego
obroncy bezpieczenstwa zywnosci w krajach Unii Europejskiej’™. Procz
tych funkcji regulacyjnych, opiniodawczo-eksperckich pehni takze funk-
cj¢ adaptacyjna, proponujac dziatania dostosowujace do zmian klimatu,
zmian demograficznych zachodzacych w Europie i szybkiego rozwoju
handlu $wiatowego”. Ponadto Urzad w swojej pracy musi proponowaé

" Informacje ze strony Komisji Europejskiej: http://europa.eu/about-eu/agencies/
regulatory agencies_bodies/policy agencies/efsa/index pl.htm (14.01.2014).

"l Komisja Europejska, Notatka, Bruksela, 16 listopada 2012, Najczesciej zada-
wane pytania: 10 lat Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA)
-  MEMO/12/869,  http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-869 pl.htm
(14.01.2014).

7 Instytut Zywnoéci i Zywienia im prof. dra med. Aleksandra Szczygta, http:/
www.izz.waw.pl/pl/eufic?id=138 (14.01.2014).

* Komisja Europejska, Notatka, Bruksela, 16 listopada 2012, Najcze$ciej zada-
wane ytania: 10 lat Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnoséci (EFSA),
op. cit.
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rozwigzania uwzgledniajace wyzwania i szanse wynikajace z innowacji,
ktére z jednej strony przyczynia si¢ do zaspokojenia przysztych potrzeb,
a z drugiej — stworza nowe. W tym celu EFSA dysponuje juz strategia
naukowgq na lata 2012-2016, w ktorej agencja okreslita swojg wizje
tego, w jaki sposob bedzie nadal wspieraé¢ bezpieczenstwo europej-
skiej zywnosci w nadchodzacych latach™.

Agencje moga zbiera¢ i opracowywac informacje dotyczace stanu
przygotowania i realizacji zalecen dla panstw stowarzyszonych czy
przygotowujacych si¢ do kandydowania oraz krajow partnerskich
w ramach europejskiej polityki sasiedztwa. Przyktadowo ETF” po-
maga krajom partnerskim UE w reformach systemdéw ksztatcenia
i szkolenia, aby umozliwi¢ ludnosci zdobywanie wiedzy, umiejet-
nosci i innych kompetencji wymaganych w dynamicznie rozwijaja-
cych sie gospodarkach i spoteczenstwach’. Stanowi mi¢dzynarodo-
we centrum ekspertyz, wspotdzialajac z zainteresowanymi stronami,
wspierajac i ulatwiajac wspotprace oraz poszerzajac wiedzg i wy-
miang do$wiadczen”.

Agencje odgrywaja ponadto kluczowa rolg w tworzeniu i utrzy-
maniu sieci regulacyjnych taczacych narodowe i europejskie wtadze
regulacyjne’. Nie oznacza to likwidacji narodowych witadz regu-
lacyjnych. Jest to raczej tworzenie nowych poziomow wspotpracy,
ktore otwieraja jednoczesnie mozliwosci rozwoju transnarodowych
sieci taczacych narodowe agencje regulacyjne, czesto organizacje
migdzynarodowe i inne zainteresowane podmioty. Tak wigc agencje
stajg sie czgscia sieci instytucji zaangazowanych w dana dziedzing,

™ Ibidem.

> Europejska Fundacja Ksztatcenia (European Training Foundation — ETF), http://
europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies_bodies/policy agencies/etf/index
pl.htm (14.01.2014).

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 1339/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. ustanawiajace Europejskq Fundacj¢ Ksztalcenia, Dz. Urz. L 354/82,
31.12.2008, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:354:
0082:0093:PL:PDF (14.01.2014).

7 Informacje ze strony Komisji Europejskiej, http://europa.eu/about-eu/agencies/
regulatory agencies_bodies/policy agencies/etf/index pl.htm (14.01.2014).

8 Dumata A. (red.), Agencje Unii Europejskiej, Warszawa 2002, op. cit., s. 11.
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a nie tylko dodatkiem do centralnej biurokracji, np. Komisji. Agencje
(i ich kierownicy) sa ponadto silniej zmotywowane do osiagania wy-
sokiego stopnia profesjonalizmu, politycznej niezaleznosci i wspot-
pracy z innymi cztonkami sieci”.

Przyktadowa agencja wypetniajaca t¢ funkcje jest EEA®. Jest ona
odpowiedzialna za rozbudowywanie sieci Eionet oraz koordynacj¢
podejmowanych przez nig dziatan®'. Eionet to Europejska Sie¢ In-
formacji i Obserwacji Srodowiska, w sktad ktérej wehodza gtéwnie
krajowe agencje srodowiska i ministerstwa, tacznie ok. 300 instytu-
cji nizszego szczebla.

Sie¢ EURYDICE?®? ma na celu utatwianie europejskiej wspotpra-
cy w dziedzinie edukacji poprzez umozliwienie lepszego rozumienia
systemow edukacji i polityki w tym zakresie. Sie¢ dostarcza informa-
cji kontekstowych oraz podstaw do refleksji nad efektywnoscia po-
szczegblnych rozwigzan strategicznych w osiaganiu wyznaczonych
celow. Eurydice jest takze zaangazowana w raportowanie przebiegu
procesu bolonskiego w obszarze szkolnictwa wyzszego. W swoich
dziataniach EURYDICE wspolpracuje z EUROSTATEM, CEDE-
FOPEM (w dziedzinie ksztalcenia zawodowego), z ETF, European
Agency for Development in Special Needs Education (w dziedzinie
ksztatcenia specjalnego i integracyjnego) oraz z CRELL® (Centre for
Research on Liflelong Learning). Eurydice wspiera takze Komisje
Europejska w jej wspotpracy z takimi instytucjami migdzynarodo-
wymi, jak OECD, Rada Europy oraz UNESCO.

" Dumala A., Decentralizacja zarzqdzania w Unii Europejskiej ..., op. cit., s. 36 i nast.

% Europejska Agencja Srodowiska, (European Environment Agency — EEA), http:/
www.eea.europa.eu/pl/about-us/who, informacje takze na stronie Komisji Europejskiej:
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies bodies/policy agencies/eea/in-
dex plhtm (14.01.2014).

81 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009, 23 kwietnia
2009 w sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informaciji
i Obserwacji Srodowiska, Dz. Urz. L 126/13, 21.5.2009, http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX:32009R0401 (14.01.2014).

82 Sie¢ wymiany informacji na temat ksztalcenia w Europie (Eurydice Network),
http://www.eurydice.org.pl/informacja_o_programie (14.01.2014).

8 https://crell.jrc.ec.europa.eu/.
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Innymi agencjami opierajacymi swe dzialanie na zbudowanej sieci
sq przyktadowo: EFSA*, EMA oraz ECDC®. EFSA dysponuje obecnie
siecig zrzeszajacg ponad 1500 ekspertow zewnetrznych i ponad 300 in-
stytucji naukowych. Dla poréwnania jej wlasciwy personel jest stosun-
kowo nieliczny (ok. 450 0s6b)*¥. Podobnie na strukturach sieciowych
swoja dziatalno$¢ opiera opisywana wczesniej EMA. Skupia ponad 40
instytutow i wlasciwych organow krajowych oraz 4 tys. ekspertéw. Po-
nadto sama uczestniczy w pracach w ramach miedzynarodowych ini-
cjatyw z innymi organizacjami, jak: Europejska Farmakopea, Swiatowa
Organizacja Zdrowia, konferencja ds. harmonizacji ICH czy trdjstronny
program VICH (UE, Japonia i Stany Zjednoczone). W ramach ECDC
funkcjonuje ponad 14 sieci tematycznych, jak np.: Europejska sie¢ nad-
zoru nad grypa, Europejska sie¢ nadzoru nad chorobami przenoszonymi
przez zywno$¢ i wode oraz chorobami odzwierzgcymi, Europejska sie¢
nadzoru nad chorobami przenoszonymi droga piciowa, Europejska sie¢
nadzoru nad inwazyjnymi chorobami bakteryjnymi, Europejska sie¢
nadzoru nad HIV/AID, Europejska sie¢ nadzoru nad gruzlica itp.

Procz wyzej analizowanych agencji wspdlnotowych, zwanych
tradycyjnymi lub zdecentralizowanymi, w Unii Europejskiej dziataja
takze agencje wykonawcze. Powotuje si¢ je na mocy rozporzadzenia
Rady przyjetego w 2002 .¥. Ich zadania muszg dotyczy¢ zarzadzania
programami wspolnotowymi, przeznaczonymi dla roznych grup bene-
ficjentdw, za ich wdrozenie i prowadzenie odpowiada Komisja Euro-
pejska®. Sa mocno powiazane z Komisja i przed nig odpowiedzialne.

% Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (European Food Safety Autho-
rity — EFSA).

8 Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (European Centre of
Disease Prevention and Control — ECDC).

8 Komisja Europejska, Notatka, Bruksela, 16 listopada 2012, Najczgsciej zada-
wane pytania: 10 lat Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA),
op. cit.

87 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace
statut agencji wykonawczych, ktérym zostana powierzone niektore zadania w zakresie
zarzadzania programami wspolnotowymi, Dz. Urz. L 11, 16.1.2003.

8 Agencje wykonawcze powotuje si¢ na czas okreSlony, a ich siedziba zawsze
znajduje si¢ w poblizu gtéwnej siedziby Komisji.
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Komisja faktycznie kontroluje ich dziatalnosc¢ i obsadza najwazniejsze
stanowiska. Roczne sprawozdania z dziatalnosci tych agencji sg dota-
czane do sprawozdan odpowiednich dyrekcji generalnych. Ich zadania
dotycza m.in. zarzadzania, jak np.: wykonanie budzetu, kontrola tech-
niczna i finansowa projektow oraz rozpowszechnianie i wykorzystanie
wynikow.

Wtadza dyskrecjonalna Komisji Europejskiej w tej fazie procesu
decyzyjnego wiaze si¢ z przyjmowaniem aktow delegowanych i wy-
konawczych. Te uprawnienia o charakterze wykonawczym pozwalaja
Komisji przyja¢ srodki w celu uzupehienia, zmiany lub wykonania
aktu ustawodawczego. Komisja dysponuje uprawnieniami wyko-
nawczymi jedynie w przypadku, gdy przyznaje je akt podstawowy,
nie chodzi wigc o uprawnienia ogdlne. Ponadto wykonywanie tych
uprawnien jest scisle uregulowane, tak aby panstwa czlonkowskie
mogly uczestniczyé w przygotowaniu aktéw wykonawczych®. Od-
bywa si¢ to w tzw. procedurach komitologii. Nazwa procedur wy-
wodzi si¢ od duzej liczby ustanowionych komitetow, istnieje ich bo-
wiem ok. 300. Ich dziatania pokrywaja si¢ prawie catkowicie z kom-
petencjami Unii. Komitety te sa ztozone z przedstawicieli rzadéw
panstw cztonkowskich, a takze z ekspertéw naukowych lub przed-
stawicieli srodowisk gospodarczych i zawodowych. Kazdy projekt
aktu wykonawczego musi by¢ przedtozony do opinii takiego komite-
tu. Ponadto rola komitetéw jest wspomaganie Komisji w opracowy-
waniu aktow wykonawczych i stanowienie forum dyskusyjnego dla
Komisji i krajowych administracji panstw czlonkowskich. Komitety
dziataja w ramach dwoéch typdw procedur: procedury sprawdzajacej
1 procedury doradczej. Wybor procedury przewidziany jest w akcie
podstawowym, ktory przyznaje Komisji uprawnienia wykonawcze.
W zaleznosci od zastosowanej procedury opinia komitetu moze by¢
fakultatywna badz obowiazkowa.

8 Ograniczeniem jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisjg.
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W ramach propagowania badan i rozwoju gospodarczego Komisja
powotata rowniez, oprocz agencji, specjalne organy partnerskie®®. Sa to
innowacyjne wspolne przedsigbiorstwa, np. ITER w zakresie syntezy
jadrowej i SESAR w zakresie zarzadzania ruchem lotniczym, Wspdlne
Inicjatywy Technologiczne, utworzone w ramach 7. programu ramo-
wego, oraz Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT)”. EIT
zostat stworzony w celu promowania edukacji (szkolnictwa wyzsze-
g0), badan i innowacji. Skupia si¢ gtownie na wspieraniu konwergen-
cji tych trzech elementow trojkata wiedzy w celu osiagnigcia jednego
celu: wzrostu gospodarczego i wzmocnienia konkurencyjnosci Euro-
py poprzez wzmocnienie potencjatu innowacyjnego UE i jej panstw
cztonkowskich”. Wszystkie organy partnerskiec wymienione w tej
grupie wypehiajg funkcje agregacji i artykulacji interesow, stanowig
pomost migdzy instytucjami UE a sektorem publicznym i prywatnym.
Uczestniczqa w rozdziale funduszy unijnych i umozliwiaja przedsta-
wianie wilasnych sugestii, ale nie podejmuja strategicznych decyzji
kierowniczych®. Organy te nie sa agencjami. Utworzono je po to, aby
dziataty na warunkach komercyjnych i pod presja konkurencji rynku.

2. Typologia agendji, komitetow i innych jednostek organizacyjnych
w Unii Europejskiej wzgledem petnionych przez nie funkg

Typologia agencji, komitetow i innych jednostek organizacyjnych
w UE zostanie dokonana zgodnie z zatozeniami teorii mocodawcy
i agenta (PAT), zwanej skrotowo teorig agencji. Metoda wykorzysty-
wang przez teori¢ agencji jest analiza decyzyjna. Poszukiwania bgda

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Przysztos¢ agencji
europejskich, op. cit., s. 4.

' The European Institute of Innovation and Technology (EIT), http:/eit.europa.
eu/ (14.01.2014).

%2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 294/2008 z dnia 11
marca 2008 r. ustanawiajace Europejski Instytut Innowacji i Technologii, Dz. Urz. L
97/1, 9.4.2008, http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:320
08R0294&from=EN (14.01.2014).

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Przyszto$¢ agencji
europejskich, op. cit., s. 4.
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skoncentrowane na poszukiwaniu funkcji wzmacniajacych system UE
1 wypetnianych dla szeroko rozumianego procesu decyzyjnego UE.

Teoria PAT, zgodnie z jej opisowa nazwa, wyjasnia specyfike rela-
cji zachodzacych migdzy dwoma podmiotami w uktadzie hierarchicz-
nym. Jeden podmiot jest mocodawca (pryncypatem, dysponentem),
a drugi okreslany jest pelnomocnikiem (agentem, wykonawca) i dziata
w jego imieniu®*. Zastosowanie tej teorii do badania funkcjonowania
systemu Unii Europejskiej jest juz przyjete jako reguta i zaakceptowa-
ne”, chociaz gtéwny trzon jej zainteresowania znajduje si¢ w naukach
ekonomicznych w zakresie diagnozowania praktyki sektora prywatne-
go w gospodarce (funkcjonowania przedsiebiorstw, spotek akcyjnych,
nadzoru korporacyjnego) oraz funkcjonowania organizacji bizneso-
wych.

Omawiane podejscie agent-mocodawca zostalo zastosowane
w licznych dostepnych publikacjach dotyczacych dziatania agencji
w UE. Ujecie badania agencji z perspektywy teorii PAT wpisuje si¢
w nurt metodologiczny podejscia instytucjonalnego. Instytucje okre-
$laja bowiem ramy kazdego dziatania, w tym takze tworzenia i zasad
funkcjonowania agencji, komitetow i innych jednostek organizacyj-
nych w UE.

Aktualne dyskusje w obrebie tego podejscia koncentrujg si¢ na
badaniu pobudek do utworzenia agencji 1 poszukiwaniu uzasadnienia
tego procesu. Dostgpna argumentacja wskazuje na stata zaleznosc,
ze jesli w pewnym obszarze polityki wystepuja silne naciski i tarcia,
zwigksza si¢ determinacja ,,mocodawcy” do oddelegowania zadan na
tworzong agencje czy inne komitety. Dziatanie to powoduje ostabie-
nie klasycznych mechanizméw kontrolnych. Przekazanie pewnych

% Eisenhardt K., Agency Theory: An Assessment and Review, ,,Academy of Man-
agement Review”, January 1989.

% Przyktadowo: Kassim H., Menon A., The Principal-Agent Approach and the
Study of the European Union: Promise Unfulfilled?, ,Journal of European Public
Policy” 2003, Vol. 10(1), s. 121-139; w publikacjach polskoj¢zycznych: Ruszkowski
J., Zastosowanie teorii PAT do analizy wielopoziomowego zarzqdzania w UE, ,,Stu-
dia Europejskie” 2008, nr 4, s. 119—141; Riedel R., Panstwo jako agent i pryncypal
w swietle teorii PAT, ,,Studia Europejskie” 2009, nr 3, s. 87—105.
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zadan innym podmiotom powoduje, ze nie sa one wykonywane przez
instytucjg, wigc nie mozna danej instytucji rozliczy¢ z ich wykonania.
Tworzy si¢ jednoczesnie ztudzenie, ze wykonanie zadania przez nieza-
lezny podmiot zwigksza spoteczna aprobate i demokratyzuje dziatanie
instytucji mocodawczych®.

Zanalizowane we wczesniejszym punkcie zadania wypetiane przez
agencje, komitety i inne jednostki organizacyjne w UE zostang teraz
zebrane w grupy funkcji o nastgpujacych cechach: regulacyjnych, do-
radczo-eksperckich, mediacyjnych, agregacji i artykulacji interesow,
zabezpieczajacych, adaptacyjnych oraz innowacyjnych.

2.1. Funkcja regulacyjna

Najwazniejsza funkcja, dla ktdrej wypetniania agencje zostaty pier-
wotnie powotane, jest regulacja. Stad czesto skrotowo czes¢ agencji
nazywa si¢ organami regulacyjnymi. Obecnie nie wszystkie agencje,
komitety i inne jednostki organizacyjne wypehiaja t¢ funkcje. Jest ona
zwiazana $cisle z procesami sterowania wedlug regul przyjetych w sy-
stemie UE. Przejawia si¢ w tworzeniu i utrwalaniu norm i zasad sy-
stemu, utrzymujac jednolite ramy dzialania wewnatrz systemu. Moze
to si¢ przejawia¢ w doborze i narzucaniu sformalizowanego sposobu
dziatania politycznego jego kierunku, zakresu i intensywnosci. Regu-
lacja to porzadkowanie proceséw juz zapoczatkowanych — ich przy-
spieszanie lub hamowanie. To takze porzadkowanie i dobdr reakcji na
rozbiezne dazenia grup spotecznych i panstw czlonkowskich.

W pierwszych pracach dotyczacych tworzenia i dziatania agencji
w UE Renaud Dehousse?” oraz Giandomenico Majone®® podjeli si¢
wyjasnienia zasad funkcjonowania agencji i innych komitetow regula-
cyjnych tworzonych przy Komisji Europejskiej. Z ich badan wynika,
ze gldwnym czynnikiem powodujacym przekazywanie zadan regula-
cyjnych nowym wykreowanym podmiotom byty ograniczone zasoby

% Borrasa S., Koutalakisb Ch., Wendlerc F., European Agencies and Input Legiti-
macy..., op. Cit.

97 Dehousse R., Regulation by networks in the European community..., op. cit.

% Majone G., The new European agencies..., op. cit.
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1 wydolnos$¢ Komisji. Argument ten odnosi si¢ do kwestii rozlegtosci
terytorialnej UE 1 rozpigtosci materialnej tworzonych regulacji. Za-
pewnienie jednolitej ich realizacji na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich UE jest utrudnione.

Stad w badaniach z lat 90. ubiegtego stulecia dotyczacych agencji
podkreslana jest wypetniana przez nie funkcja regulacyjna, ze sa jakby
czwarta gatezia rzadu, z kompetencjami do regulacji materialnej i nad-
zoru nad specyficznymi sektorami przemystu i handlu. Agencje regu-
lacyjne sg ciatami autonomicznymi, ktére maja swobode decydowania
o systemie regulacyjnym. Po pierwsze, wspieraja dziatania i admini-
strowanie rynkiem, muszg zapewni¢ sprawne funkcjonowanie sektora
przemystowego i handlu oraz nie dopusci¢ do problemdéw na rynku. Po
drugie wypetniaja zadania nadzoru nad dziatalno$cia wazna dla intere-
su publicznego. Ich dziatalnos$¢ regulacyjna moze dotyczy¢ takze kwe-
stii zwigzanych z ryzykiem na rynku. Regulacja ryzyka moze dotyczy¢
np. oceny i zarzadzania w procesie autoryzacji produktéw medycz-
nych”. Funkcjonowanie agencji regulacyjnych zapewnia prawidtowy,
niczym nie zahamowany, rozwoj Unii i realizacj¢ wyznaczonych jej
celow oraz osiaganie ich w sposob najbardziej efektywny i skutecz-
ny. Realizacja tej funkcji pozwala nie tylko na utrzymanie réwnowagi
systemu UE wobec otoczenia, ale rowniez na modelowanie w dostep-
nych granicach. Do agencji wypehniajacych typowe funkcje regulacyj-
ne nalezy zaliczy¢: ECHA'®, EMA!! oraz ESMA!®2,

W nowszych pracach pojawia si¢ ocena, ze zadna z agencji nie jest
w pelni rozwinigta wladzg regulacyjng z kompetencjami do przyjmo-
wania i realizowania polityk'®. Ich gtéwne zadanie to monitorowanie

» Dumata A., Decentralizacja zarzqdzania w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 43.

1% Europejska Agencja Chemikaliow (European Chemicals Agency — ECHA),
http://echa.europa.eu/pl/about-us (14.01.2014).

101 Europejska Agencja ds. Lekéw (European Medicines Agency — EMA),
http://www.ema.europa.cu/ema/index.jsp?curl=pages/about_us/general/general
content_000091.jsp&mid=WC0b01ac0580028a42 (14.01.2014).

192 Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (European Securi-
ties and Markets Authority — ESMA), http://www.esma.europa.eu/ (14.01.2014).

193 Borrasa S., Koutalakisb Ch., Wendlerc F., European Agencies and Input Legiti-
macy..., op. cit., s. 584.
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wykonania legislacji UE i specyficznych aspektow jednolitego rynku
wewngetrznego'®. Stopien realizowania funkcji regulacyjnej jest nisko
szacowany ze wzgledu na przewagg wykonywania wyspecjalizowa-
nych zadan doradczych oraz formulowania niewiazacych opinii. Po-
stugiwania si¢ przez agencje gtownie migkkimi instrumentami polity-
ki, takimi jak wypracowanie najlepszych praktyk i przekaz informacji
dotyczacej planowanych regulacji skierowany do narodowych witadz,
firm i1 konsumentéw. Przyktadem agencji wykonujacych rézne funk-
cje, w tym takze regulacyjna, sa: OHIM'®, ACER'® oraz BEREC'"".

2. 2. Funkda doradczo-ekspercka

Waznym czynnikiem dokonujacych si¢ przemian w funkcjonowa-
niu agencji, komitetéw i1 innych jednostek organizacyjnych w UE jest
rosngca techniczna i naukowa ztozonos¢ wielu kwestii, co prowadzi do
tworzenia ciat i gremiow eksperckich. Potrzebne ekspertyzy moga by¢
przygotowane wewnatrz istniejacych struktur. Jednakze potrzeba eks-
pertyzy jest czesto polaczona z funkcja tworzenia prawa, decydowa-
nia czy rozstrzygania sporow, ktdre nie zawsze sa przypisane i odpo-
wiednie dla organdw wiadzy publicznej. Ponadto eksperci zatrudniani
w organach wiadzy sa zaangazowani w ich polityke, a eksperci jed-
nostek zewnetrznych sa bardziej niezalezni. Agencje, komitety i inne
jednostki organizacyjne w UE lepiej niz tradycyjne struktury rzadowe
czy migdzyrzadowe sprawdzaja si¢ w dziedzinach technicznych, gdzie
potrzebna jest szybka adaptacja prawa i standardow do procesow tech-
nicznych!®.

Analizujac dzialalno$¢ agencji, komitetéw i innych jednostek or-
ganizacyjnych UE nalezy podkresli¢ nowe funkcje, ktore w obecnych

104 Dumata A. (red.), Agencje Unii Europejskiej, Warszawa 2002, op. cit., s. 11.

195 Urzad ds. Harmonizacji Rynku Wewnegtrznego (Office for Harmonization in the
Internal Market — OHIM), https://oami.europa.ecu/ohimportal/en/home (14.01.2014).

106 Agencja ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki (Agency for Cooperation of
Energy Regulators — ACER).

197 Organ Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej (Body of European
Regulators for Electronic Communications — BEREC).

18 Majone G., The new European agencies..., Op. Cit.
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warunkach naleza do priorytetowych zadan badanych podmiotéw. Na-
lezy do nich funkcja doradczo-ekspercka, polegajaca na opracowaniu
naukowego 1 technicznego know-how w okreslonych i precyzyjnie
wydzielonych dziedzinach. Przejawem wypelniania tej funkcji jest
realizacja naukowych, doradczo-ekspertyzowych, technicznych, ad-
ministracyjnych, zarzadzajacych lub innych specyficznych zadan wy-
mienionych w odpowiednim akcie prawnym powotujacym i powierza-
jacym odpowiedni wycinek zadan powotywanej jednostce (np. Rozpo-
rzadzeniu Rady Unii Europejskiej powolujacym agencje czy Decyzji
Komisji o utworzeniu grupy eksperckiej). Typowym przyktadem takiej
agencji jest EASA!'”. Zgodnie z art. 17 Rozporzadzenia powolujacego
agencje jej podstawowa funkcja jest zapewnienie niezbednego wspar-
cia Komisji na polu techniki, nauki i administracji podczas wykony-
wania jej zadan''%. W tym celu dziataja przy Radzie specjalne komitety
oraz grupy robocze.

2.3. Funkcja mediacyjna

Trzecig funkcja, ktéra mozemy wyraznie okresli¢ i jest ona po-
wigzana z opisang powyzej, jest funkcja mediacyjna. Polega ona po-
srednio na rozwigzywaniu konfliktéw i mediacji dotyczacej sprzecz-
nych intereséw grupowych. Pomaga to w ustaleniu najlepszych opcji
politycznych, ktére moga wesprze¢ system i ustali¢ rozsadne roz-
wigzania, by wywazy¢ interesy poszczegolnych panstw cztonkow-
skich i zainteresowanych grup. Silnym bodzcem jest logika interak-
¢ji w ramach powstajacych sieci z naciskiem na zawartos¢ 1 zasieg,

19 Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (European Aviation Safety
Agency — EASA), dostarcza Komisji Europejskiej technicznej wiedzy poprzez pomoc
W przygotowywaniu projektéw przepisow w zakresie bezpieczenstwa lotniczego oraz
stuzy pomoca przy technicznych aspektach zawieranych odpowiednich umow miedzy-
narodowych, http://ec.europa.eu/transport/modes/air/safety/easa_en.htm (14.01.2014).

119 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia
20 lutego 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworze-
nia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace dyrektywe Rady
91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE, http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:079:0001:0049:PL:PDF
(14.01.2014).
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z nastawieniem na osiagnigcie konsensusu i skupianiu si¢ na procesie
debatowania .

Précz rozbieznosci i roznorodnosci wystgpujacej miedzy panstwa-
mi wyniki wczesniej wspomnianych badan Dehousse'!? oraz Majone!!®
wskazywaty na podatno$¢ wewngtrznej struktury procesu decyzyjnego
w Komisji na procesy polityzacji (politicization), ktore sa niekorzystne
dla wiarygodnosci regulacji. Poj¢ciem polityzacji Komisji okresla si¢
jej dazenie do usamodzielnienia wzgledem panstw cztonkowskich UE
np. poprzez wypracowywanie sposobu postegpowania i realizowania
samodzielnie wyznaczanych celow'*. Agencje wypetniaja wigc funk-
cj¢ mediacyjna poprzez fakt, ze ich dziatalno$¢ oddziela odpowiedzial-
nos¢ polityczng i techniczno-administracyjna.

Przyktadem jest powotana w 1975 r. EUROFOUND'". Przytaczana
teza przejawia si¢ gldwnie w statej praktyce konsultacji spotecznych
1 — szerzej — w dialogu zorganizowanym (structured dialogue) pro-
wadzonym w wybranym obszarze/polityce, a w dialogu uczestnicza
zainteresowani partnerzy. Powoluje si¢ komitety tematyczne, w sktad
ktorych wchodza reprezentanci grup spotecznych, zawodowych, orga-
nizacji pozarzadowych z danego obszaru tematycznego itp. Inng moz-
liwos¢ mediacji daja nieformalne kanaly wspdtpracy innych instytucji

! Borrasa S., Koutalakisb Ch., Wendlerc F., European Agencies and Input Legiti-
macy..., op. cit., s. 589.

112 Dehousse R., Regulation by networks in the European community ..., op. cit.

113 Majone G., The new European agencies, op. cit.

114 Nietrwalym przejawem tego typu polityzacji sa krotkotrwate okresy politycznego
przywddztwa silnej osobowosci, ktora piastowata stanowisko Przewodniczacego Komi-
sji Europejskiej (np. Jacques Delors). Podobnie moze si¢ sta¢, gdy na stanowisko Ko-
misarza zostanie wybrana osoba o nieprzecigtnych ambicjach, zwykle zdeterminowana
i otwarta, kosmopolityczna, ktdra bedzie promowac nowe pomysty, scislejsza integra-
cje, niejednokrotnie wyprzedzajac dojrzatos¢ wszystkich panstw cztonkowskich na takie
tempo procesow integracyjnych; za: Christiansen T., Tensions of European Governan-
ce: Politicized Bureaucracy and Multiple Accountability in the European Commission,
,Journal of European Public Policy” 1997, nr 4, 5.80 i nast.

115 Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (European
Founation for the Improvement of Living and Working Conditions — EUROFOUND),
oficjalna strona fundacji: http://www.curofound.europa.ew/about/organisation/index_pl.htm,
informacje takze na stronie Komisji Europejskie;j: http:/europa.eu/about-ew/agencies/regula-
tory agencies bodies/policy agencies/eurofound/index pl.htm (14.01.2014).
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unijnych i przedstawicieli spoteczenstw panstw cztonkowskich, ktore
koncentruja sie wokot KE!'®, W jego nastepstwie Komisja uniezaleznia
si¢ ,,informacyjnie” od woli politycznej wyrazanej przez prawomoc-
nie wybieranych przedstawicieli panstw cztonkowskich — rzady kra-
jowe!!”. Innymi agencjami realizujacymi te funkcje sa: CEDEFOP!!®
oraz EU-OSHA'”.

Ponadto czynnikami sprzyjajacymi wypracowywaniu porozumien
jest sktad rady administracyjnej agencji, czyli kolegialnego ciata za-
rzadzajacego, oraz generalnie struktura organizacyjna agencji. W skfad
glownych organéw wchodza zarowno przedstawiciele panstw czton-
kowskich, jak i przedstawiciel Komisji. Stwarza to wyréwnane warunki
dla wypracowywania stanowisk i zacierania rozbieznosci interesow wy-
stgpujacych zardwno miedzy panstwami cztonkowskimi, jak i migdzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja'?®. Analitycy twierdza, ze agencje
moga zapewnic lepsza ochrong intereséw ogdlnych niz struktury organi-
zacyjne wewnatrz instytucji wykonujace zadania samoregulacyjne!?!.

Bardzo wyraznie funkcj¢ mediacyjng petniag komitety zaangazowa-
ne w kilku fazach procesu decyzyjnego. Nalezy do nich zaliczy¢ ko-
mitety spoteczenstwa obywatelskiego oraz grupy eksperckie wspdtpra-
cujace z Komisja Europejska w pierwszej fazie procesu decyzyjnego,
grupy robocze i komitety okreslane jako organy przygotowawcze Rady

116 Obecnie istnieje 40 europejskich komitetow sektorowego dialogu spotecznego,
za: Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie funkcjonowania
i potencjalu europejskiego sektorowego dialogu spolecznego, SEK(2010) 964 wersja
ostateczna, Bruksela, 22.7.2010.

7 Christiansen T., Tensions of European governance, op. cit., s. 80 i nast.

118 Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (European Centre for
the Development of Vocational Training, Centre européen pour le developpement de
la formation professionelle — CEDEFOP), http://www.cedefop.europa.eu/FR/Index.aspx,
informacje takze na stronie Komisji Europejskiej: http://europa.ew/legislation summaries/
education_training_youth/vocational training/c11008a_pl.htm (14.01.2014).

19 Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (The European Agency
for Safety and Health at Work — EU-OSHA) https://osha.europa.eu/en/about, infor-
macje takze na stronie Komisji Europejskiej: http://europa.eu/about-eu/agencies/regula-
tory_agencies bodies/policy agencies/osha/index pl.htm (14.01.2014).

120 Dumata A. (red.), Agencje Unii Europejskiej, Warszawa 2002, op. cit., s. 11.

12 Majone G., The new European agencies..., op. Cit.
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— w drugiej fazie procesu oraz komitety kontrolujace Komisje — tzw.
komitologiczne — w trzeciej fazie procesu decyzyjnego w UE. Wypel-
nianie funkcji mediacyjnej przejawia si¢ w skladzie i trybie pracy tych
cial. Reprezentanci réznych $rodowisk wraz z przedstawicielami panstw
cztonkowskich i instytucji UE wypracowuja wspolne decyzje, strategie,
podejmuja dziatania, co przyczynia si¢ do integracji wokot poruszanych
problemoéw i proponowane;j legislacji zainteresowanych jej adresatow.
Podobne zadanie wypelniaja grupy robocze i komitety tworzone
przy Radzie, ktérych celem jest wypracowanie konsensusu i wspar-
cie merytoryczne przy wypracowywaniu ostatecznego brzmienia
aktu prawnego uchwalanego przez Rade. W sktad tych ciat kolegial-
nych wchodza reprezentanci rzadow panstw cztonkowskich szczebla
merytorycznego. Sa one zaangazowane w fazie drugiej procesu de-

cyzyjnego.

2.4. Funkcja agregaqji i artykulacji intereséw

Opisywane wczesniej komitety, doradcy i eksperci, czyli gremia
wspotpracujace z Komisja i Rada, petnia przede wszystkim funkcje
agregacji i artykulacji interesow. Jest to funkcja wspomagajaca funk-
cjonowanie systemu UE. Dzialaja na granicy migdzy srodowiskiem
a systemem UE, co wyznacza im podwojng role — zarowno elementu
srodowiska, jak i elementu systemu.

Sa po pierwsze wyrazicielem rdznych intereséw narodowych i gru-
powych. Panstwa moga w ramach komitologii skutecznie broni¢ wias-
nych interesow, czego dowodzi przyktadowo historia Europejskiego
Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA)'?2, nawet kosztem zdro-
wia i bezpieczenstwa obywateli'?.

Po drugie przyczyniaja si¢ do zwigkszenia wspotpracy podmiotéw

122 Eyropejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (The European Food Safety
Authority — EFSA).

123 Szerzej patrz: Biata ksigga Komisji Europejskiej na temat bezpieczenstwa
zywnosci z 12 stycznia 2000 r. oraz Stankiewicz D., Reforma prawa zZywnosciowego
w Unii Europejskiej — Biata Ksiega dotyczqca bezpieczenstwa zywnosci, ,,Informacja
nr 7827, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Kancelaria Sejmu RP, kwiecien 2001, http://biu-
rose.sejm.gov.pl/teksty pdf 01/i-782.pdf (14.01.2014).
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uczestniczacych w ramach analizowanych jednostek organizacyjnych
UE ponad granicami panstw cztonkowskich. W trybie dialogu zawie-
rane sa porozumienia i wypracowywane stanowiska. Jest to poszerze-
nie kanatéw prowadzenia konsultacji jako sposobu gwarantowania
spolecznej reprezentacji i wytyczenia roli ekspertow'*.

Funkcj¢ agregacji i artykulacji interesow wypelniaja takze agen-
cje. Ten nowy sposdb rzadzenia opiera si¢ na decentralizacji wa-
runkéw organizacyjnych, na wzglednej autonomii od wtadzy wy-
konawczej, ale tez na ustanawianiu operacyjnych modutow, ktore
czgsto dostarczaja zasadnicze polaczenie migdzy sfera publiczng
1 prywatna w realizacji specyficznych decyzji, zwigzanych z loko-
waniem rynku'?.

2.5. Funkcja zabezpieczajaca

Inna podstawowa funkcja wypetniang przez niezalezne agencje jest
funkcja zabezpieczajaca. Przejawia si¢ ona w dzialaniach zwiazanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa, ochrong i monitorowaniem. Takie
rodzaje dzialan powstrzymuja Uni¢ od dezintegracji — odpowiadaja za
procesy integracyjne w aspekcie stosowanych norm. Z wigkszosci ba-
dan i opracowan dotyczacych agencji wynikaja podobne wnioski — de-
legowanie kompetencji monitorowania i wykonywania legislacji w Unii
wynika z réznorodnosci miedzy panstwami. Zwlaszcza w zakresie re-
gulacji rynkowych wymagany jest wysoki stopien wiedzy naukowe;.
Supranarodowy regulator jest niezalezny od narodowych i sektorowych
konfliktéw interesoéw, daje gwarancje zaufania i ochrony. W odroznieniu
od rzad6éw krajowych, ktérych horyzont czasowy wyznaczaja wybory,
agencje nie sa ograniczone kwestiami materialnymi, formalnymi czy po-
litycznymi i moga przyjmowac wilasciwe strategie dtugookresowe, daja
gwarancje ciaglosci dziatania. Jest to niezbedny warunek uzyskania wia-
rygodnosci podejmowanych dziatan i zwigkszaja aprobate dla ich dzia-

124 Liberatore A., Funtowicz S., Democratising’ expertise, ‘expertising’ democ-
racy..., op. cit., s. 149.

125 Borrasa S., Koutalakisb Ch., Wendlerc F., European Agencies and Input Legiti-
macy..., op. cit., s. 584.
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Talnosci. Przyktadowe agencje wypekniajace funkcje zabezpieczajaca to:
EEA'*, EMCDDA'”, ECDC'®, ERA'® oraz FRA'.

Funkcje zabezpieczajaca wypetniaja takze specjalne komitety ko-
mitologiczne dzialajace w fazie trzeciej procesu decyzyjnego. Sa one
tworzone w celu monitorowania i kontrolowania aktywnosci Komisji
w zakresie wypelniania przez nig funkcji wykonawczej. W sktad tych
komitetéw wchodza mianowani przez rzady panstw czlonkowskich
urzednicy merytoryczni, zwykle sredniego i nizszego szczebla. Udziat
przedstawicieli panstw czlonkowskich w pracach tych komitetow ma
na celu takze ochrong interesé6w narodowych.

126 Europejska Agencja Srodowiska (European Environment Agency — EEA);
dostarcza ocen dotyczacych stanu srodowiska, kierunkéw zmian w $rodowisku oraz
presji wywieranej na nie przez czynniki ekonomiczne i spoleczne, opracowuje scena-
riusze, prowadzi oceng polityki i dba o zapewnienie jakosci danych, za: http://www.
eea.europa.eu/pl/about-us/what (14.01.2014).

127 Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (European Moni-
toring Centre for Drugs and Drug Addiction —- EMCDDA); jego zadaniem jest gromadze-
nie, analiza i upowszechnianie rzeczowych, obiektywnych, rzetelnych i poréwnywalnych
informacji na temat narkotykéw i narkomanii oraz, w ramach tych dziatan, zapewnianie
swoim klientom wiarygodnego i udokumentowanego obrazu zjawiska narkomanii na po-
ziomie europejskim, informacje na stronie Komisji Europejskiej: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory agencies bodies/policy agencies/emcdda/index pl.htm.

128 Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (European Centre of
Disease Prevention and Control — ECDC); prowadzi nadzor epidemiologiczny, system
wczesnego ostrzegania i reagowania, przygotowuje ekspertyzy naukowe, udziela po-
mocy technicznej panstwom cztonkowskim i panstwom trzecim, prowadzi dziatania
na rzecz wsparcia i rozwoju w obliczu nowych zagrozen sanitarnych, http://www.ecdc.
europa.eu/en/Pages/home.aspx (14.01.2014).

12 Europejska Agencja Kolejowa (European Railway Agency — ERA); wspiera
integracje europejskich systemoéw kolei zelaznej, dziatajac na rzecz zwigkszenia bez-
pieczenstwa pociagdéw i zapewnienia ciaglosci obstugi na trasach miedzynarodowych,
http://www.era.europa.cu/Pages/Home.aspx (14.01.2014).

130 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (European Union Agency for
Fundamental Rights — FRA), gromadzi, analizuje, rozpowszechnia i ocenia istotne
i poréwnywalne informacje oraz dane dotyczace konkretnych skutkow dla praw pod-
stawowych, jakie wywotuja na nie dzialania podejmowane przez UE, oraz dotyczace
wzorcowych sposobow szanowania i propagowania tych praw, formutuje i publikuje
whnioski i opinie na tematy szczegétowe i na temat rozwoju sytuacji w zakresie praw
podstawowych w ramach wdrazania polityk, przeznaczonych dla instytucji europej-
skich i panstw cztonkowskich wdrazajacych prawo wspolnotowe, http://fra.europa.eu/
en/about-fra/what-we-do (14.01.2014).
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2.6. Funkcja adaptacyjna

Agencje, komitety i inne jednostki organizacyjne UE wypelniajg
takze funkcj¢ adaptacyjna. Przejawia si¢ ona w dziataniu stuzacym
usprawnianiu funkcjonowania Unii. We wspomaganiu instytucji
UE w elastycznym dostosowywaniu do pojawiajacych si¢ zmian
zwiazanych z postgpem technologicznym czy rosnacymi potrzeba-
mi spoteczenstwa. W reagowaniu na tzw. oddziatywanie otoczenia,
ktéorym sg czynniki ekonomiczne, polityczne, spoteczne czy kultu-
rowe.

Funkcj¢ adaptacyjng wypetniaja agencje z obszaru dziatania Unii
zwiazanego z ksztatceniem, szkoleniem i mtodzieza. Naleza do nich
np. EURYDICE"™! oraz ETF"2. Takze inne agencje prowadza dziatal-
no$¢ szkoleniowa, prowadza warsztaty i seminaria, wspierajac w tej
sposob specjalistow i szkolac kadre panstw cztonkowskich.

Podobnie cele adaptacyjne wypelniaja eksperci i doradcy, przygo-
towujac szczegotowe analizy i opinie dla instytucji UE. W istotnych
dla procesu integracji momentach powolywane gremia otrzymywaty
nawet specjalne nazwy, jak: komitety ds. reformy, komitety ds. badan
w okres$lonej dziedzinie, itp.'*

2.7. Funkcja innowacyjna

Ostatnig wyrdzniang w badaniu funkcja jest innowacja. To dzia-
falno$¢ o charakterze wyprzedzajacym, prowadzaca do tworzenia no-
wych jakosci, ktérych otoczenie samo nie byloby w stanie wytworzy¢.
Polega ona na proponowaniu i wprowadzaniu nowych regut i mecha-
nizméw dziatania, do tworzenia nowych stanow rzeczy i nowych jako-
$ci. Moze przejawiac si¢ w inspirowaniu do przygotowywania czy tez
opracowywania dokumentéw o charakterze strategicznym, planowa-

131 Sie¢ wymiany informacji na temat ksztatcenia w Europie (Eurydice Network),
http://www.eurydice.org.pl/informacja_o_programie (14.01.2014).

132 Europejska Fundacja Ksztalcenia (European Training Foundation — ETF),
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies bodies/policy agencies/etf/
index_pl.htm (14.01.2014).

133 Przyktadami mogg by¢: Komitet Tindemansa, Komitet Delorsa, Komitet Wernera.
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niu przysztych dziatan, proponowaniu rozwiazan ulatwiajacych wyj-
$cie z impasu czy zastoju, na wyznaczaniu nowych celow.

Gremium wypelniajacym typowo funkcj¢ innowacyjna jest Euro-
pejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT)!*, ale funkcje t¢ wypet-
nia réwniez wspomniana wczesniej ERA. Podobnie jest w przypadku
analizowanej EMA czy EFSA.

Funkcje innowacyjna moga wypehiaé takze komitety, o ktérych
wspomniano wyzej, lacznie z funkcja adaptacyjna. Wypracowywanie
strategii, planu i propozycji reformy ma takze wartosci innowacyjne.

/akonczenie

W niniejszym rozdziale zostal dokonany przeglad zadan realizo-
wanych przez agencje, komitety i inne jednostki organizacyjne w sy-
stemie instytucjonalnym Unii Europejskiej oraz okreslono i dokonano
typologii funkcji wypelnianych przez te podmioty dla systemu UE ze
szczegblnym uwzglednieniem zadan realizowanych w poszczegdlnych
fazach procesu decyzyjnego w UE.

Poszukiwania odpowiedzi na postawione we wstepie pytania ba-
dawcze przyniosty inspirujace wyniki. Po pierwsze zaréwno agencje,
jak 1 komitety wypelniaja rozne funkcje w kilku fazach procesu decy-
zyjnego. Natomiast wspolne przedsigbiorstwa pelnia wytacznie funk-
cj¢ innowacyjna. Po drugie — w badaniu ograniczono si¢ do analizy
kilku wybranych przyktadow, tym niemniej wskazuja one, ze w dru-
giej fazie procesu decyzyjnego wyraznie wigkszy udziat majgq komi-
tety, natomiast agencje wspierajq instytucje w pierwszej i w trzeciej
fazie. Po trzecie jedynie funkcja regulacyjna jest wypeiania przez
agencje 1 jest ona realizowana w trzeciej fazie procesu decyzyjnego.
Pozostale funkcje sa wypeliane w réwnym stopniu zar6wno przez
agencje, jak i przez komitety.

Wyniki przeprowadzonej analizy zostaly zebrane w tabeli 1.

13 European Institute of Innovation and Technology — EIT, http://eit.europa.cu/
(14.01.2014).
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Tabela 1. Przyktadowe wypetnianie funkcji przez agencje, komitety i inne
jednostki organizacyjne UE w poszczegolnych fazach procesu decyzyj-

nego UE
Faza Faza Il po-
procesu Faza I ksztaltowania . . Faza III implemen-
decyzyjne- | polityki (policy initia- dejmowania tacji (implementa-
X decyzji (decision .
go/nazwa tion) -making) tion)
funkcji

 agencje: EEA! » agencje: EM- |+ agencje: ECHA®
(raporty tematyczne CDDA? ( infor- (informacje na

doradczo- : ; . LTl AN,
itechniczne, przeglady,| macje naukowe | temat chemikaliow);

ekspercka analizy) i wspolpraca EMA* (ocena
. z organami naukowa wnioskow

: komltety:’ przygotowaw- o europejskie
SP oieczenstyva czymi Rady pozwolenie na
obywatelsklegg i Parlamentu) dopuszczenie do
51];(})72'[8;1:2:;&2:’()3;211(;%' * komitety: obrotu produktow
doradcy i eksperci EKES, KR gﬁgxf{ih)’

. ., L pomoc
(opracowania studiow (opinie, konsul- techniczna
i analiz zewngtrznych, tacje); komitety o .
o . peracyjna
warsztaty, seminaria) Rady (spec_]gh- i naukowa);
styczne gna!lzy, EFSA® oraz
raporty 1 opi- EASA’ (doradztwo
nie) naukowe oraz
wsparcie naukowo-
techniczne);
* komitety:
komitologiczne

* agencje: FRAS®, * komitety: » agencje: FRA,

.. CEDEFOP’, EKES, KR CEDEFOP,
Jagregaqjl | pUROFOUNDY, (opinie, wiasne | EUROFOUND,
Partykula- | gy gHA! (siet sugestie); EU-OSHA (sie¢
o ll}tere- z organizacjami Z organizacjami

sow pozarzadowymi pozarzadowymi
oraz instytucjami oraz instytucjami
spoteczenstwa spoteczenstwa
obywatelskiego) obywatelskiego)

* komitety: * komitety:
spoteczenstwa komitologiczne
obywatelskiego (wyraz intereséw
(konsultacje, dialog narodowych)
usystematyzowany)
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 agencje: EEA

(raporty tematyczne

agencje: ERA"
(kontrola wydajnosci

komitety: eksperci
(warsztaty i seminaria,
Impact Assessment)

zabe_zple- i techniczne, bezpieczenstwa,
czajaca przeglady); ECDC" sprawozdania,
(diagnostyka, baza danych);
wykrywanie, ECHA (propaguje
identyfikacja bezpieczne
czynnikow zakaznych, stosowanie
ocena zagrozen); chemikaliow);
FRA (monitoring, ESMA-*
gromadzenie, (zachowanie
rejestracja stabilnosci
i rozprzestrzenianie finansowe;j
informacji oraz i zapewnienie
danych) zaufania do systemu
finansowego
jako catosci oraz
odpowiedniej
ochrony
konsumentéw ustug
finansowych)
agencje: EEA « agencje: EMA (po-
. (konferencje i wizyty, rady naukowe oraz
adaptacyj- przygotowuje pomoc w kwestiach
na sieci 1 dziatalnos¢ regulacyjnych
komunikacyjng w zakresie opraco-
skierowana do ogdtu wywania nowych
spoteczenstwa) produktéw lecz-

niczych); EMSA
(prowadzi szkolenia
1 opracowuje roz-
wigazania techniczne,
w tym zapewniania
odpowiednie ustugi
operacyjne, oraz
$wiadczy pomoc
techniczna pan-
stwom cztonkow-
skim); ETF" (pomoc
krajom partnerskim
UE w reformach sy-
stemow ksztatcenia
i szkolenia)
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adaptacyj- * komitety: specjalne
na komitety eksperckie
(programy reform,
propozycje modyfi-
kacji polityk i dzia-
tan)
 komitety: specjalne « agencje: ERA, EMA
. komitety eksperckie oraz EFSA
Innowa- (przygotowanie L .
cyjna propozycii strategii, * inne Jednqstkl:
planu, reformy) nnowacyjne
wspolne
przedsigbiorstwa
oraz EIT!®
« agencje: FRA, EURO- komitety: » agencje: FRA,
. FOUND, EU-OSHA COREPER EUROFOUND,
meflla- (sie¢ z organizacjami (przygotowa- EU-OSHA (sie¢
Cyjna pozarzadowymi oraz nie posiedzen Z organizacjami po-
instytucjami spoteczen- | Rady); Komitet | zarzadowymi oraz
stwa obywatelskiego) Pojednawczy instytucjami spote-
. , Przy Prob- czenstwa obywatel-
* komitety: spoteczen- lemach Przy skiego)
stwa obywatelskiego Procedurze
(konsultacje, dialog Ustawodawezej | * komitety: komitolo-
usystematyzowany); i Budzetowej giczne
+ agencje: EFCA
. (organizuje i ko-
regul::cy]- ordynuje krajowe

dziatania w zakresie
kontroli i inspekcji,
organizuje szkolenia
dla inspektoréw);
ECHA (wdraza
przepisy unijne do-
tyczace substancji
chemicznych); EMA
(ocena naukowa
wnioskow o euro-
pejskie pozwolenie
na dopuszczenie do
obrotu produktow
leczniczych, wytycz-
ne dotyczace
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regulacyj- Wymogow testowa-
na nia w zakresie jako-
$ci, bezpieczenstwa
stosowania i sku-
tecznosci produktow
leczniczych); ESMA
(prawo proponowa-
nia tzw. wigzacych
standardow tech-
nicznych); OHIM™
(rejestracja praw
wlasnosci przemysto-
wej 1 wzordw wspol-
notowych); agencje
wykonawcze

Zroédto: opracowanie wlasne.

! Europejska Agencja Srodowiska (European Environment Agency — EEA).

2 Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction — EMCDDA).

3 Europejska Agencja Chemikaliow (European Chemicals Agency — ECHA).

4 Europejska Agencja ds. Lekow (The European Medicines Agency — EMA).

> Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (European Maritime Safety Agency
— EMSA).

¢ Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (European Food Safety Authority —
EFSA).

7 Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (European Aviation Safety Agency —

EASA).

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (European Union Agency for Funda-

mental Rights — FRA).

®  Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (European Centre for the De-
velopment of Vocational Training, fr. Centre européen pour le developpement de la
formation professionelle — CEDEFOP).

10 Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (European Founation
for the Improvement of Living and Working Conditions — EUROFOUND).

1 Europejska Agencja Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy (European Agency for Safety

and Health at Work — EU-OSHA).

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob (European Centre of Disease

Prevention and Control — ECDC).

13 Europejska Agencja Kolejowa (European Railway Agency — ERA).

Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych (European Securities and

Markets Authority — ESMA).

15 Europejska Fundacja Ksztalcenia (European Training Foundation — ETF).

' European Institute of Innovation and Technology — EIT).
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17" Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (European Fisheries Control Agency —
EFCA).

18 Urzad ds. Harmonizacji Rynku Wewngtrznego (Office for Harmonization in the Internal
Market — OHIM).

Analiza prowadzona w rozdziale stuzyta weryfikacji hipotezy, ze
funkcjonowanie agencji, komitetow 1 innych jednostek organizacyj-
nych w UE jest Sci§le zwigzane z ustanawianiem nowego modelu rza-
dzenia w Unii Europejskiej, zwanego w Bialej ksigdze europejskim
rzadzeniem. W modelu tym przewaza przejrzystos$¢, otwarcie na opi-
nie 1 sugestie zainteresowanych stron oraz oparcie si¢ na mierzalnych
standardach i wskaznikach ustanawianych przez niezalezne podmioty.
Realizacja modelu europejskiego rzadzenia ma stuzy¢ zwigkszeniu
poziomu kompetencyjnosci i efektywnosci dziatan podejmowanych
przez Uni¢ Europejska. Analiza i dokonana na jej podstawie synteza
wskazuja, ze zarowno agencje, jak i komitety oraz inne jednostki or-
ganizacyjne UE, wypehiajac zwlaszcza funkcje artykulacji i agregacji
interesu, umozliwiajg uczestnictwo zainteresowanych stron w procesie
podejmowania decyzji w UE. Ponadto wypetniaja funkcje mediacyjna,
aby wystepujace réznice interesow wyposrodkowac i wypracowac za-
dowalajace rozwigzania. Wielos¢ form komitetow i innych jednostek
organizacyjnych stuzacych wyrazowi i mediacji interes6w w procesie
decyzyjnym w roznych jego fazach $wiadczy o ugruntowanym stylu
konsultacyjnym podejmowania decyzji.

W teorii instrumentami tzw. nowego zarzadzania, ktérego poszu-
kiwania w niniejszym artykule dotyczyly, sa mierzalne standardy Iub
wskazniki, planowanie strategiczne (w tym wieloletnie planowanie
finansowe), budzet zadaniowy, systemy jakosSci, zarzadzanie ryzy-
kiem, audyt wewngtrzny i kontrola zarzadcza. Jak wykazata analiza,
przeprowadzona w pierwszej czgsci tego artykutu, agencje, komite-
ty i inne jednostki organizacyjne UE sa powolywane, aby przygoto-
wywacé, opracowywac lub dokonywaé weryfikacji realizacji zadan za
pomoca wczesniej opracowanych standardéw i wskaznikow. Zgodnie
z zastosowana teorig PAT agent doradza mocodawcy ma wiedze eks-
percka i proponuje sposoby dziatania. Agenci sa tworzeni, aby dostar-
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czac specjalistycznej, bezstronnej wiedzy, twierdzac, ze delegowanie
jest glownym mechanizmem generujacym dystrybucyjne korzysci.
Agencja jako regulator musi by¢ neutralna. To oznacza, ze gremia te sa
powotywane do odbiurokratyzowania wykonywanych zadan, odpoli-
tycznienia okreslonych zadan publicznych czy uelastycznienia procesu
decyzyjnego, do stworzenia lepszego dostgpu spoteczenstwa do infor-
macji i przebiegu procesu decydowania. Autorka dostrzega realizacje
zasad postulowanych w Biatej Ksigdze w sprawie europejskiego rza-
dzenia w postaci korzystania z regut nowego rzadzenia.

Przygotowanie projektu wniosku legislacyjnego czy decyzji przez
Komisje¢ Europejska z wykorzystaniem informacji pochodzacych od
agencji jest traktowany jak oparty na technicznej lub naukowej pod-
stawie. Nadaje tym aktom dodatkowej wiarygodnosci i rangi. Agencje
regulacyjne wypracowujg renomowany naukowy lub techniczny know
-how zapewniajac instytucjom wigksza skutecznos¢ podejmowanych
decyzji'®.
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