Wprowadzenie

Prawo do informacji o dzialalnosci organéw wiladzy publicznej, o osobach
pelnigcych funkcje publiczne... (art. 61 ust. 1 Konstytucji RP) nie jest wylacz-
nie przedmiotem zainteresowania prawa konstytucyjnego. Ma réwniez zna-
czenie z punktu widzenia uregulowan prawa administracyjnego. Dzieje si¢ tak
m.in. na skutek wyprowadzania z tresci niniejszego uprawnienia jednostki, kon-
strukeji dostepu do wiedzy publicznej posiadajacej szczegdlne wlasciwosci i wy-
jatkowe znaczenie w dobie spoleczenstwa obywatelskiego oraz spolfeczenstwa
informacyjnego.

Kwalifikowanie dostepu do informacji publicznej jako kategorii ochrony in-
teresu prawnego (informacyjnego) jednostki jest zjawiskiem dotychczas niezna-
nym oraz nieopisanym w literaturze przedmiotu. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
w demokratycznym panstwie prawa, proces udostepniania informacji publicznej
stanowi warunek realizacji wielu praw obywatelskich!. Ksztaltuje podstawy dla
rzeczywistego udzialu jednostek w Zyciu publicznym. Nierzadko jest utozsamia-
ny ze sprawnym narzedziem spotecznego kontrolowania prawidtowosci funkcjo-
nowania organéw wiladzy publiczne;j.

Na gruncie polskiego systemu prawa dostep do wiedzy publicznej jest regulo-
wany trescig rozmaitych aktéw prawnych. W ich ramach podstawowe znaczenie
odgrywaja uregulowania ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (dalej zw. u.d.i.p.). Tworzg one podstawy do przyjecia zaloze-
nia o dopuszczalno$ci kwalifikowania dostgpu jako kategorii prawnej stuzacej
ochronie interesu informacyjnego jednostki. Przez teoretyczng interpretacje ele-
mentow skladajacych si¢ na zagadnienie dostepu do wiedzy publicznej, mozliwe
staje si¢ przeprowadzenie analizy prawno-poréwnawczej w zakresie realizacji
powszechnego prawa do informacji i wystepowania dopuszczalnych instrumen-
tow ochrony interesu informacyjnego jednostki. Dotyczy to zaréwno plaszczy-
zny uregulowan ogdlnych (u.d.i.p.), jak i wybranych uregulowan materialnego
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prawa administracyjnego. Wydaje si¢ to istotne, bowiem o ile regulacje u.d.i.p.
okreslaja dopuszczane formy realizacji powszechnego prawa do informacji, o tyle
mozliwoéci informacyjne, z jakich moze skorzysta¢ jednostka lub ktére sg dla
niej przeznaczone w $wietle uregulowan materialnego prawa administracyjnego,
czgsto w ogole nie sg wyrdznione i okredlane jako przystugujace jednostce $rodki
ochrony. Ponadto opracowania z zakresu materialnego prawa administracyjnego
nie zawierajg w swej tresci przegladu instrumentéw ochrony interesu informa-
cyjnego jednostki.

Na gruncie niniejszego opracowania w ograniczony sposob zostala przedsta-
wiona analiza aspektéw podmiotowych dostepu do informacji publicznej. Ponad-
to w zakresie interpretacji czgdci szczegdtowej prawa administracyjnego zostang
przedstawione jedynie wybrane uregulowania odnoszace si¢ do poszczegoélnych
dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego. Rozwazania przestawione w tym opra-
cowaniu nie obejmuja réwniez problematyki ponownego wykorzystywania in-
formacji publicznej.



