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Wprowadzenie

Polityka zagraniczna panstwa nierozerwalnie taczy si¢ z obszarem badan po-
litologicznych'. Z jednej strony traktowana jest bowiem jako ugruntowana polityka
szczegdtowa panstwa, a z drugiej bedzie istotnym elementem ksztattujagcym srodo-
wisko mi¢gdzynarodowe. Historyczne dziatania polityki zagranicznej najsilniej od-
dziatywaty na relacje migdzy podmiotami panstwowymi. Co prawda poprzednie
stulecie wykreowalo w srodowisku znacznie wigcksza grupg uczestnikow stosun-
kéw migdzynarodowych, jednakze — mimo zmieniajacej si¢ rzeczywistosci — poli-
tyka zagraniczna zachowata swoja dominujgca pozycje, o czym $wiadcza cho-
ciazby wydarzenia konfica XX i poczatku XXI w. Przyniosty one m.in. zatamanie
Bloku Wschodniego i rozpad ZSRR, zaowocowaty licznymi konfliktami w kilku-
nastu regionach $wiata, doprowadzily do proceséw integracyjnych i dezintegracyj-
nych, upowszechnity badz ograniczyty prawa cztowieka, staly si¢ nosnikami no-
wych interpretacji teoretycznych i empirycznych zjawisk o charakterze ponadna-
rodowym oraz kilkunastu innych paradygmatow.

W ostatniej dekadzie XX w. w nowej rzeczywistosci mi¢dzynarodowej zna-
lazta si¢ i polska polityka zagraniczna, ktdra byta jednym z kreatoréw zachodzacych
zmian na starym kontynencie. Po 1989 r. w krotkim czasie doszto do zjednoczenia
Niemiec za zachodnig granicg Polski, powstania 15 nowych jednostek panstwowych

' Wsréd licznie podejmowanych w badaniach politologicznych prébach dookreslenia poje-
ciowego tej kategorii, na uwage zashuguje definicja przygotowana przez niezyjacego juz Jacka Zie-
mowita Pietrasia, ktory polityke zagraniczng panstwa definiowat jako ,,proces formutowania i reali-
zacji celow zewnatrzpanstwowych, odzwierciedlajacych interesy narodu i jego czesci sktadowych”.
Zob. tenze, Polityka zagraniczna panhstwa, [w:] Wspélczesne stosunki miedzynarodowe, (red.) T. Los-
-Nowak, wyd. 3, Wroctaw 1997, s. 52.
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na wschodzie oraz rozpadu Czechostowacji na potudniu. Zmienito to nie tylko kon-
figuracje sit, ale okreslilo tez potrzebe gruntownego zrekapitulowania polskiej
polityki zagranicznej, od lat 40. XX w. wtopionej w pewne szablony i priorytety
zaleznosci, a ktore ugruntowane zostaty po 1l wojnie $wiatowej>.

Juz w swych metodologicznych 1 merytorycznych zatozeniach niniejsze
opracowanie, przygotowane przez kilkunastu autoréw reprezentujacych kilka aka-
demickich o$rodkéw w kraju, miato scharakteryzowaé podstawowe cele i zadania
stojace przed polska polityka zagraniczng w ostatnim ¢wier¢wieczu. Okres taki nie
tylko sktania do refleksji, ale i gruntownej analizy tresci podmiotowych i przed-
miotowych, gdyz w tym czasie Polska nie tylko doswiadczyta rozktadu ZSRR, ale
stata si¢ tez cztonkiem Paktu Pétnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej, a wy-
darzenia te diametralnie zmienity jej potozenie geopolityczne i geostrategiczne.
Cztonkostwo w nich zmusito rowniez wtadze 111 RP do wyznaczenia, po raz ko-
lejny, nowych priorytetow dla polityki zagranicznej. Wreszcie, akcesja nie oznaczata
takze, iz bezpieczenstwo panstwa i jego mieszkancéw stato si¢ w petni zagwaran-
towane, o czym swiadczg chociazby ostatnie wydarzenia rozgrywajace si¢ od kil-
kunastu miesi¢ecy na Ukrainie, trudna i — jak zawsze w ostatnich dziesigcioleciach
— napigta sytuacja na Bliskim Wschodzie, a takze kolejne migracje uchodzcow kie-
rujacych si¢ do Europy z potudnia. Kwestie te bedg dalej przypominaty o tym, jak
wazng kategorig pozostaje polityka zagraniczna panstwa i jak wiele od niej zalezy.

Mimo stosunkowo jasno sformutowanego przestania w tytule publikacji®,
zadanie to okazato si¢ stosunkowo trudne do realizacji i to pod kilkoma wzgledami.
Autorzy, ktorzy zdecydowali si¢ na przygotowanie czgsci szczegdtowych nie byli
zawodowymi dyplomatami, a jedynie pracownikami naukowymi badz nauczycie-
lami akademickimi. Mogli zatem przekaza¢ wiedzg¢ nie empiryczng a historyczng
oraz pogladowa. Dzi¢ki temu jednakze prezentowane wywody maja typowo nau-
kowy charakter i wolne sa od naleciatosci natury wspomnieniowej czy pami¢tni-

2 Co prawda, oceniajgc polska polityke zagraniczng z okresu PRL, Robert Kupiecki i Krzysz-
tof Szczepanik doszli do wniosku, ze mimo dominacji Zwigzku Radzieckiego w Bloku Wschodnim
polityke te cechowata pewna odmiennosé, a niekiedy i samodzielno$¢. Szerzej w: R. Kupiecki, K. Szcze-
panik, Polityka zagraniczna Polski 1918—1994, Warszawa 1995, s. 72. Jest to jednak poglad odosob-
niony i wigkszos$¢ autoréw piszacych na temat polskiej polityki zagranicznej formutuje teze¢ o jej pod-
porzadkowaniu wzgledem planéw politycznych Moskwy. Zob. J. Knopek, Stosunki polsko-zachod-
nioafrykanskie, Torun 2013, s. 181-182 (tamze literatura przedmiotu).

3 Redaktorzy ksigzki majg $wiadomos$¢, iz bardziej naukowy tytul, to Polityka zagraniczna
Polski, ukazujac w ten sposob szczegodlng rolg podmiotu kreujacego te polityke szczegdlowa. Ze
wzgledu jednak na opublikowanie w ostatnim czasie kilkunastu réznego typu monografii i opracowan
poswigconych temu zagadnieniu, ktérych tytuty tak zostaty zredagowane, zdecydowano si¢ na okre-
$lenie ,,Polska polityka zagraniczna”. Obecny tytul sformulowano na zasadzie odrdznienia pozycji od
innych ksigzek wystepujacych na rynku. Potraktowano go jako synonim wzgledem polityki zagra-
nicznej prowadzonej przez panstwo polskie w ostatnim ¢wieréwieczu.
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karskiej. W ostatnich latach, tylko na polskim rynku wydawniczym, ukazato sig¢
kilka prac traktujgcych o samej polityce zagranicznej®, jak rowniez kilkanascie po-
zycji odnoszacych sig do polityki zagranicznej Polski®. Niewatpliwie takie bogactwo
przedstawione w pismiennictwie utatwiato zadanie autorom tego przedsiewzigcia,
ale takze okazato si¢ typowym utrudnieniem natury metodologicznej. Musieli oni
bowiem ujg¢ materiat merytoryczny w innej formie, badz dotrze¢ do kolejnych zro-
del, ktére wzbogacityby jego zawartos¢ warsztatowa. Glowng zaleta ksigzki, wy-
rozniajaca ja sposrod innych cytowanych juz publikacji, jest wielowatkowe podejscie
do polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do wszystkich regionow $wiata.
Niniejsze opracowanie przygotowano przygotowano, co jest pewnym novum,
w oparciu o uj¢cie geograficzne. Rozpoczyna je jednak teoretyczno-metodologiczne
studium Anny Uminskiej-Woronieckiej traktujace o istocie i zatozeniach polskiej
polityki zagranicznej. Kolejne materiaty odnosza si¢ juz $cisle do konkretnego re-
gionu $wiata, analizujac cele i zadania polityki zagranicznej Polski oraz pokazujac
jej efekty. I tak Anna Ratke-Majewska scharakteryzowala Ameryke Lacinska;
Marcin Kleinowski — Ameryke Pdtnocng i Pakt Pétnocnoatlantycki; Rafat Willa
— Europe Zachodnia i Uni¢ Europejska; Patryk Wawrzynski — Europe Srodkowa;
Lucyna Czechowska — obszar bytego ZSRR; Wojciech Spirewski — Bliski Wschod
i Afryke Poélnocna; Jacek Knopek — Afryke Subsaharyjska; Renata Podgorzanska
— Azje Potudniows; Przemystaw Osiewicz — Azj¢ Potudniowo-Wschodnig; Marian
Mencel — Daleki Wschdd; Anna Ratke-Majewska i Jacek Knopek — Australi¢ i Oce-
ani¢. Autorzy poszczegdlnych tekstow starali si¢ przygotowac je na odpowiednim
poziomie merytorycznym, w czym nieoceniony okazat si¢ posiadany przez nich
dorobek naukowy. Skorzystali oni przy tym z dost¢pnych zrodet i literatury przed-

4 M. Dobroczyniski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna, Warszawa 1984; W. Kostecki, Po-
lityka zagraniczna: teoretyczne podstawy badan, Warszawa 1988; Polityka zagraniczna panstwa,
(red.) J. Kukutka i R. Zigba, Warszawa 1992; Polityka zagraniczna: decyzje, procedury, instytucje,
(red.) J.J. Pigtek i R. Podgorzanska, Torun 2009; Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, (red.)
R. Zigba, Torun 2009; Polityka zagraniczna: aktorzy, potencjaly, strategie, (red.) T. Los-Nowak,
Warszawa 2011.

5 Polska polityka zagraniczna w procesie przemian po 1989 roku, (red.) A. Zukowski, Olsztyn
1999; Polityka zagraniczna RP 1989-2002, (red.) R. Kuzniar i K. Szczepanik, Warszawa 2002; Po-
lityka zagraniczna Polski: Unia Europejska, Stany Zjednoczone, sgsiedzi, (red.) J. Czaputowicz, War-
szawa 2008; Polityka zagraniczna Polski w warunkach czlonkostwa w Unii Europejskiej, (red.)
R. Podgoérzanska, Torun 2009; Polityka zagraniczna Polski po wstgpieniu do NATO i do Unii Euro-
pejskiej: problemy tozsamosci i adaptacji, (red.) S. Bielen, Warszawa 2010; R. Zigba, Glowne kierunki
polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010; Poland's foreign policy in the 21st
century, (red.) S. Bielen, Warszawa 2011; A. Orzelska, Polityka zagraniczna Polski wobec wybranych
kwestii spornych w stosunkach transatlantyckich (1989-2004), Warszawa 2011; R. Kuzniar, Polityka
zagraniczna Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2012; Polityka zagraniczna Polski w latach 2004-2011:
struktury, koncepcje, sgsiedzi, Izrael, (red.) M.S. Wolanski, Polkowice 2013; R. Zigba, Polityka za-
graniczna Polski w strefie euroatlantyckiej, Warszawa 2013.
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miotu. Wszystkie artykuly o tematyce regionalnej oparte zostaly na tej samej struk-
turze wewnetrznej. W czesci pierwszej przedstawiajg one gtowne ogniwa polskiej
polityki zagranicznej wzgledem konkretnego regionu, wystepujace przed 1989 r.,
a nastgpnie ukazujg jej wklad w realizacje stosunkow politycznych, kontaktow go-
spodarczych i relacji kulturalnych po 1989 r. Tak przygotowane opracowanie
wzbogacone zostalo obszerng bibliografia, ktora stanowi¢ ma niejako przewodnik
dla tych osdb, ktore zamierzalyby poswigci¢ swe studia i materiaty polskiej polityce
zagranicznej w ostatnim ¢wieréwieczu.

Redaktorzy opracowania zywia nadzieje, ze ksigzka, ktdra zostata oddana do
ragk Czytelnika, bedzie miata jednak nie tylko akademicki charakter, chociaz z taka
mysla ja przygotowywano. Beda mogli do niej siegna¢ takze pracownicy minister-
stwa spraw zagranicznych, sluzby dyplomatyczne i wszyscy ci, ktorych interesuje
rzeczywistos¢ migdzynarodowa, a szczeg6lnie rola w niej Polski. Jednoczesnie re-
daktorzy chcieliby podzigkowaé darczyncom za wsparcie tej inicjatywy, gdyz ze
wzgledu na duza objetosé, bez ich pomocy, ksigzka mogtaby si¢ nie ukaza¢ w tak
okazatej formie.



