Rozpziae 3

ETYKA FUNKCJONARIUSZY POLIC]JI
W WYBRANYCH PANSTWACH

3.1. ZNACZENIE KODEKSOW ETYCZNYCH

Wicekszos¢ paristw demokratycznych przyjela rozwigzania prawne w postaci
zapiséw ustawowych jako gléwnych regulatoréw etycznych zachowan funkcjona-
riuszy. Sg panistwa, ktére reguluja kwestie zachowar etycznych w konstytucjach,
s tez takie, ktdre nie czynig ich przedmiotem odrebnych regulacji. Zdecydowana
wiekszos$¢ wdraza odrebne kodeksy etyczne i kodeksy postepowania dla kolejnych
instytucji publicznych. Jedynie w Wielkiej Brytanii przyjeto rozwiazania uniwer-
salne, obowigzujace wszystkie instytucje publiczne. Nie ma tez w omawianych
paristwach jednolitych zasad postepowania dla wszystkich zachowan. Na przy-
kiad problem konfliktu intereséw jest w panistwach europejskich rozstrzygany
niejednolicie.

Zarzadzanie etyczne kadrami instytucji bezpieczeristwa wewnetrznego oparte
jest co najmniej na dwéch metodach:

* w pierwszej dominuje przestrzeganie prawa — polegajace na $cistym respek-
towaniu procedur administracyjnych, mechanizméw kontrolnych i szczegé-
towych zasad okreslajacych, czego funkcjonariusz publiczny powinien unikaé
oraz jak postgpowad;

* druga oparta jest na zasadach moralnych — odwotluje si¢ do aspiracji, ktadzie
nacisk bardziej na promowanie wlasciwego zachowania niz na rozbudowywa-
nie mechanizméw karania za bledy i nieetyczne dzialania.

I tak na przykiad w Irlandii kodeks cywilny wyznacza standardy $wiadczenia
ustug, standardy zachowania w miejscu pracy i standardy uczciwosci. Kodeks jest
zbiorem norm, a kwestie etyczne sg rozpatrywane przez organy sprawiedliwosci,
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co odzwierciedla wage, jaka przywiazuje si¢ do przestrzegania kanonéw etycz-
nych w stuzbie cywilnej. We Wloszech funkcjonuje kilka kodekséw i uregulo-
wanl prawnych, istnieje odrebny kodeks etyczny dotyczacy sfery molestowania
seksualnego, inny zapobiegajacy korupcji. W Wielkiej Brytanii istnieje kodeks
postepowania urzednikéw w przypadku lobbingu obok kodeksu zarzadzania
w sluzbie cywilnej**. Z kolei modele kodekséw etycznych policji w Europie maja
charakter albo kodekséw normatywnych, albo kodekséw wartosci. Etyka norma-
tywna naklada na policjantéw obowiazek wiernosci wobec zasad umieszczonych
w ustawie o policji, a takze wobec pozostalych norm prawnych czy dyscyplinar-
nych. Na przyklad we Francji policjanci kieruja si¢ kodeksem deontologicznym
wskazujacym, jakie sg ich obowiazki, co moga robi¢, a czego nie. Etyka wartosci
daje policjantowi wolno$¢ wyboru wariantéw postepowania, a kodeksy etyczne
wskazujg jedynie, jakimi kanonami nalezy si¢ kierowa¢ — tak jest na przykiad
w Stanach Zjednoczonych i Niemczech.

Panstwa demokratyczne obowigzuja réwniez wspdlnie przyjete dokumenty,
akty prawne, kodeksy migdzynarodowe, opracowywane w celu podnoszenia oraz
budowania wspélnej $swiadomosci etycznej. Standardy etyczne wyznaczane sg
wiec na forum miedzynarodowym — przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
czy Rade Europy, jak réwniez inne organizacje dzialajace na naszym kontynencie,
nie wylaczajac Unii Europejskiej. Zalecenia takie przyjmowane sa zwykle badz
przez organizacje dzialajace na rzecz szeroko rozumianego umacniania pokoju
i demokracji, praw czlowieka, badz przez organizacje regionalne, badz te wyspe-
cjalizowane, dzialajace w obszarze pewnych sfer publicznych, jak administracja
publiczna czy policja. Mozna zalozy¢, ze wypracowane na tych forach kodeksy/
zalecenia/rezolucje wykazuja si¢ znacznym podobieristwem, odnoszg si¢ bowiem
do wspdlnego w znacznej mierze systemu wartosci oraz dorobku z zakresu nauki
o etyce. Przy ich opracowywaniu brano oczywiscie pod uwage takze wnioski
z praktyki oraz pewne zalozenia co do tego, jaki jest optymalny — w swej tresci
i formie — zestaw kodeksowych norm i procedur. Przedstawi¢ dalej oméwienie
kilku z nich, poczynajac od standardéw przyjmowanych w skali najszerszej przez
Rade Europy, a na Miedzynarodowym Stowarzyszeniu Szeféw Policji oraz Swia-
towej Organizacji Celnej koriczac.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy 8 maja 1979 roku uchwalifo
Deklaracj¢ o policji, w ktérej stwierdzono, ze dla ,zapewnienia bezpieczeristwa

25 Ch. Demmke, D. Bossaert, Ezhics in the Public Service of the European Union Member
States under the Irish Presidency 2004, EIPA, January to June 2004, s. 27; J. Itrich-Drabarek,

Uwarunkowania, standardy i kierunki zmian stuzby cywilnej w Polsce na te europejskim, War-
szawa 2010.
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publicznego oraz pokoju w spoleczeristwie, niezbedna jest pelna realizacja praw
czlowieka oraz gwarantowanych wolnosci™**. Gwarantem takiego stanu jest
policja, ktéra czesto zmuszona jest interweniowaé w niebezpiecznych warun-
kach, by chroni¢ obywateli. Formacje policyjne oraz policjanci, ktérzy podczas
pelnienia swej stuzby pogwalcili prawa czlowieka lub stosowali nieludzkie prak-
tyki, nie majg prawa wykonywa¢ obowigzkéw funkcjonariuszy policji. Policjant
jest uczciwy, bezstronny, charakteryzuje go godno$¢, powinien wystrzegaé sie
patologii spolecznych i zwalczaé je, policjant nie stosuje tortur, nieludzkiego
i ponizajacego traktowania, policjant ma obowiazek nie wykonaé polecenia czy
rozkazu, jesli wie, ze jest on bezprawny. Policjant powinien zawsze wykony-
wa¢ polecenia swego zwierzchnika, za wyjatkiem niezgodnych z literg prawa,
policjant ma obowigzek przeciwdziala¢ czynom naruszajacym prawo, zwalczaé
je 1 zapobiega¢ im. Jesli policjant nie wykona rozkazu, poniewaz jest on nie-
zgodny z prawem, to nie mozna podja¢ wobec niego jakichkolwiek dzialan kar-
nych lub dyscyplinarnych Obowiazuje go zasada niedyskryminacji ze wzgledu
na wyznanie, przynaleznos¢ rasowa badz poglady polityczne. Policjant ma by¢
osobg, ktéra traktuje wszystkie jednostki w réwny sposéb, bo tylko wtedy moze
zdoby¢ moralne i fizyczne wsparcie spolecznosci. Policjant ponosi odpowie-
dzialno$¢ osobistg za swe dzialania, ktére sg sprzeczne z prawem. By dochodzié¢
odpowiedzialnosci policjanta, ustawodawca powinien stworzy¢ system gwaran-
¢ji i prawnych §rodkéw zadoséuczynienia za wszystkie szkody, ktére wyrzadzita
policja.

W swej pracy policjant nie powinien uzywaé wiecej sily, niz to konieczne,
a jesli jej uzycie, na przyklad poprzez wykorzystanie broni, jest konieczne, musi
on otrzymac jasne i precyzyjne instrukcje co do sposobu i okolicznosci jej zasto-
sowania. Policjant powinien dba¢ o kazde zycie ludzkie, a w szczegdlnosci zycie
osoby, ktéra wymaga pomocy medycznej. Deklaracja naktada na niego obowigzek
udzielenia wsparcia i zapewnienia opieki stuzb medycznych osobom potrzebuja-
cym. Zasada etyki zawodowej policjanta jest dotrzymywanie tajemnicy wszyst-
kich spraw, ktére maja charakter poufny, chyba ze przepisy prawa nakazuja inne
postepowanie.

Celem Deklaracji jest stworzenie mechanizméw wspéltpracy obywateli z policja
i wspélne uczestnictwo w procesach ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicz-
nego. Taka forma wspélpracy zmniejsza konieczno$¢ stosowania przez paristwo
represyjnych form dziatania. Deklaracja podkresla, ze aby zasady etyczne byly

2+ Deklaracja o policji, Rezolucja 690 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
z dnia 8 maja 1979 r.
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faktycznie przyjete przez policjantéw jako wlasne, to musza zostaé stworzone
odpowiednie warunki pracy w policji. Zasady Deklaracji okreslaja szczegdlne
wymagania osobowe, definiuja przypadki uzycia srodkéw przymusu bezposred-
niego, podkreslaja zakaz stosowania form nieludzkiego traktowania czy karania.
Autorzy Deklaracji podkreslaja, ze struktura hierarchiczna w policji wymaga, aby
policjant wykonywal polecenia swojego przelozonego, z zastrzezeniem jednak,
iz tylko te, ktére sa zgodne z prawem. Policjant podlega ochronie za odmowe
wykonania rozkazu niezgodnego z prawem, ale za dzialania niezgodne z prawem
ponosi odpowiedzialnos¢ osobista®®.

Rada Europy w 2001 roku przyjeta Europejski kodeks etyki zawodowej poli-
cji i zalecila, by rzady panstw czlonkowskich w prawie wewnetrznym, praktyce
oraz kodeksach postgpowania funkcjonariuszy policji kierowaly si¢ zasadami
w nim ustanowionymi. We wprowadzeniu stwierdzono, ze ,spoleczne zaufanie
do policji jest $cisle zwigzane z jej postawg i zachowaniem w stosunku do spo-
leczeristwa, a w szczeg6lnosci z poszanowaniem godnosci osoby ludzkiej oraz
podstawowych praw i wolnosci jednostki, ktére sa zawarte zwlaszcza w euro-

pejskiej konwencji praw czlowieka”?*¢

. Definiujac zakres zastosowania Kodeksu,
przyjeto, ze ma on zastosowanie nie tylko wobec funkcjonariuszy policji i stuzb
policyjnych, lecz takze innych stuzb, ktére zostaly powolane przez panstwo i sa
przez nie kontrolowane, a ktérych ,nadrzednym celem jest dbalo$¢ o przestrze-
ganie prawa i porzadku w spoleczenistwie obywatelskim, i ktére zostaly upo-
waznione przez paristwo do uzycia sily lub skorzystania ze specjalnych upraw-
nieri dla osiggniecia tych cel6w”.

Kodeks wskazuje gtéwne cele policji w demokratycznym panstwie prawa — sa
to ,utrzymywanie publicznego spokoju, porzadku i przestrzegania prawa, ochrona
i respektowanie podstawowych praw i wolnosci jednostki, zawartych zwlaszcza
w europejskiej konwencji praw czlowieka, zapobieganie i zwalczanie przestep-
czosci, wykrywanie przestgpstw” oraz ,zapewnienie pomocy i realizowanie funk-
cji stuzby spolecznej”. Policja jest ,stuzba publiczng ustanowiong przez prawo’,
operacje policyjne zawsze musza by¢ przeprowadzane w zgodno$ci z prawem
krajowym i standardami migdzynarodowymi przyjetymi przez panstwo, a funk-
cjonariuszy policji obowigzuje to samo prawo co ogél obywateli. Odstepstwa
od tej zasady moga by¢ usprawiedliwione wylacznie ze wzglgdu na koniecznosé
zapewnienia prawidlowej pracy policji. Sposéb organizacji policji powinien mie¢
na celu wzbudzenie spolecznego szacunku do funkcjonariuszy stojacych na strazy

2% Tbidem.

26 Europejski kodeks etyki zawodowej policji, zalecenie Komitetu Ministréw RE 2001/10.
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prawa i petnigcych funkcje stuzby spolecznej. Funkcjonariusze policji wszystkich
stopni sg osobiscie odpowiedzialni za wlasne czyny polegajace na dzialaniu lub
zaniechaniu oraz za rozkazy wydawane swoim podwtadnym. Policja powinna by¢
zorganizowana w sposéb, ktéry promuje dobre relacje ze spoleczenstwem i tam,
gdzie jest to wlasciwe, réwniez efektywng wspélprace z innymi stuzbami pan-
stwowymi, spolecznosciami lokalnymi, organizacjami pozarzagdowymi i innymi
przedstawicielami spoleczeristwa, wlaczajac w to grupy mniejszosci etnicznych.
Organizacje policyjne powinny by¢ przygotowane do udzielenia spoleczeristwu
obiektywnych informacji na temat podejmowanych przez nie dzialari, nie ujaw-
niajac jednoczesnie informacji poufnych.

Funkcjonariusze policji wszystkich stopni winni by¢ rekrutowani na podsta-
wie ich osobistych kwalifikacji i do§wiadczenia, adekwatnych do zadan wykony-
wanych przez policje. Procedury rekrutacyjne powinny opierac si¢ na kryteriach
obiektywnych i wolnych od dyskryminacji. Rekrutowane kobiety i mezczyzni
powinni pochodzi¢ z réznych sektoréw spolecznych, wlaczajac w to grupy mniej-
szosci etnicznych, aby struktura policji odzwierciedlala spoteczenstwo, ktéremu
stuzy. Funkcjonariuszy policji powinna cechowaé otwarto$¢ na innych, dojrza-
lo$¢, poczucie sprawiedliwo$ci, powinni oni wykazywaé sie dobra znajomoscia
kwestii spolecznych, kulturalnych i lokalnych. W programie szkolenia winny
znalez¢é si¢ zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem prawa, a w szczegolnosci
powinny uwzgledni¢ potrzebe przeciwstawienia si¢ i zwalczania rasizmu i kse-
nofobii. Po podstawowych szkoleniach wstgpnych regularnie nalezy prowa-
dzi¢ szkolenia praktyczne i — jesli jest to wskazane — szkolenia specjalistyczne
oraz z zakresu zarzadzania i przywédztwa w grupie. W programach szkolen na
wszystkich poziomach zaleca si¢ wiaczenie praktycznego szkolenia z zakresu
uzycia sily i jego granic.

Policja powinna respektowaé prawo kazdej osoby do Zycia, a wszystkie opera-
¢je policyjne powinny by¢ przeprowadzane z poszanowaniem tego prawa. Policja
nie moze stosowac, prowokowac¢ ani tolerowac jakichkolwick tortur, nieludzkiego
albo ponizajacego traktowania lub karania w zadnych okolicznosciach. Funkcjo-
nariusze policji wypelniaja wlasciwie wydane rozkazy swoich zwierzchnikéw,
ale maja obowigzek odmowy wykonania rozkazu, ktory jest sprzeczny z prawem,
i zameldowania o takim rozkazie, bez ponoszenia konsekwencji. Kierujac sie
w szczegdlnosci zasadami niezaleznosci i niedyskryminacji, uczciwie wykonuja
obowigzki. Podejmujac dzialania, policja powinna by¢ zawsze swiadoma podsta-
wowych praw jednostki, takich jak: wolno$¢ mysli, sumienia, wyznania, wyraza-
nia opinii, pokojowego zgromadzania si¢, przemieszczania si¢ oraz pokojowego
korzystania z wlasnosci. Ingerencje w prawo do prywatnosci podejmowane sg
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wtedy, kiedy jest to bezwzglednie konieczne i wylacznie po to, aby osiagnac
legalny cel. Gromadzenie, przechowywanie i wykorzystywanie danych osobo-
wych przez policje dokonywane jest w zgodzie z migdzynarodowymi zasadami
ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci zas jest ograniczone do niezbed-
nego zakresu, koniecznego dla dzialaii prawnych oraz uzasadnionych i okre-
§lonych celéw. Policja przeciwstawia si¢ wszelkim formom korupcji wewnatrz
struktur policyjnych. Funkcjonariusze powinni informowa¢ zwierzchnikéw oraz
inne wlasciwe organy o korupcji wewnatrz policji. Policja musi postgpowac zgod-
nie z zasadami, ze kazdy oskarzony o popelnienie przestepstwa uwazany jest za
niewinnego do czasu, kiedy kwestia jego winy zostanie rozstrzygnigta przez sad
oraz ze ma okreslone prawa, w szczegdlnosci prawo do bycia niezwlocznie poin-
formowanym o stawianych mu zarzutach oraz mozliwosci przygotowania obrony
— osobiscie lub przy pomocy obrorcy. Policja powinna postgpowaé odpowiednio
i by¢ wrazliwa na szczegdlne potrzeby takich osob, jak dzieci, mlodziez, kobiety,
osoby nalezace do mniejszosci, w tym etnicznych, oraz osoby szczegélnie wyma-
gajace ochrony.

Policja bez dyskryminacji zapewnia ofiarom przestgpstw potrzebne wspar-
cie, pomoc i informacje. Policja zapewnia obecnosé¢ tlumacza, ilekro¢ w toku
dochodzenia zaistnieje taka potrzeba. Policja zapewnia bezpieczenstwo, zdro-
wie, higiene oraz wlasciwe Zywienie oséb zatrzymanych. Cele powinny mie¢
rozsadna powierzchnig, wlasciwe o$wietlenie i wentylacje oraz by¢ wyposazone
w odpowiednie miejsce do wypoczynku. Osoby pozbawione wolnosci przez poli-
cje powinny mie¢ prawo do poinformowania wybranej przez siebie osoby o fakcie
zatrzymania, kontaktu z obrorica oraz badania lekarskiego, w miar¢ mozliwo-
$ci przez wybranego przez siebie lekarza. Policja ponosi odpowiedzialnos¢ przed
paristwem, obywatelami i ich przedstawicielami, ktérzy sprawuja rzeczywista
kontrole zewngtrzng nad dziataniami policji. Powinno si¢ wspiera¢ wspélprace
mi¢dzynarodowa w zakresie etyki policyjnej i aspektoéw praw czlowicka dotycza-
cych policji®*.

Wyznaczaniem standardéw etycznych (a takze wskazan dla ich implementa-
¢ji) zajmujg si¢ réwniez specjalistyczne organizacje, jak na przyktad Miedzyna-
rodowe Stowarzyszenie Szeféw Policji (International Association of Chiefs of
Police, IACP), do ktérego obecnie nalezy okoto 70 paristw. IACP w 1957 roku
opracowalo pierwszy miedzynarodowy kodeks etyczny. Kolejna wersja zostata
jednoglosénie przyjeta w pazdzierniku 1991 roku przez wszystkich czlonkéw

247 Tbidem.
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Stowarzyszenia?*®

. Kodeks zaklada, ze kazdy wymiar sprawiedliwosci repre-
zentuje spoleczenstwo, a przepisy prawa, majace na celu ochrong i obrong spo-
teczenstwa, stanowig ramy dla spoleczeristwa demokratycznego. Organy $ci-
gania muszg wykonywac swoje obowigzki zgodnie z tymi przepisami. Organy
$cigania muszg mie¢ wytyczne do wykonywania swoich obowiazkéw, aby dzia-
ta¢ w sposéb etyczny i zrealizowaé konkretne normy postepowania. Wytyczne
te wystepuja w postaci kodeksu egzekwowania etyki oraz kodeksu postgpowa-
nia policji.

W kodeksie zawarto takze wzor przysiegi skiadanej przez absolwentéw aka-
demii policyjnych podczas ceremonii ukonczenia szkolenia. Przyszli funkcjona-
riusze organéw $cigania sktadajg przysiege — w zamian za prace, ktéra otrzymuja.
Pozostaje ona moralnym zobowigzaniem przez calg stuzbe. Kodeks etyki stwier-
dza, ze podstawowe obowiazki oficera majg stuzy¢ wspdlnocie, ochronie zycia
i mienia, ochronie niewinnych przed oszustwem, przeciwko uciskowi i zastrasza-
niu, przeciwko przemocy lub nietadowi spotecznemu. Takze poszanowaniu praw
konstytucyjnych wszystkich obywateli: do wolnosci, réwnosci i sprawiedliwosci.
Kodeks zobowigzuje funkcjonariuszy do tego, aby zachowali swoje prywatne
zycie bez skazy i szanowali odznake jako symbol wiary publicznej i zaufania. Jed-
nym z ostatnich zdan przysiegi jest: ,Wiem, ze tylko ja jestem odpowiedzialny za
moje wlasne standardy profesjonalnej wydajnosci i podejme wszelkie racjonalne
dzialania do wzmocnienia i poprawy mojego poziomu wiedzy i kompetencji”*¥.

Kodeks postepowania policji dziala w polaczeniu z kodeksem egzekwowania
etyki. Kodeks postepowania sklada si¢ z wytycznych, ktére sg stosowane przez
strézy prawa przy wykonywaniu obowigzkéw. Zalecaja one dzialania bezstronne,
dyskretne, z uzyciem tylko niezbednej sily, zachowanie poufnosci, integralnosci
i profesjonalizmu.

Kodeksy te sa tylko kawalkami papieru, z wydrukowanymi na nich stowami.
Stajg si¢ realne, jezeli funkcjonariusze znaja i akceptuja ich tresé. Ale w ostatecz-
nym rozrachunku to spoleczeristwo jest sedzig oceniajacym etyczne zachowanie
funkcjonariuszy, ich dzialania i skutki tychze dzialari. Dokumenty te stanowia
dla organéw $cigania wytyczne do zachowan etycznych, wraz z odpowiednim
szkoleniem i silnym przywdédztwem zachecaja funkcjonariuszy organéw scigania,

28 W.C. Hefternan, T. Stroup, Police Ethics: Hard Choices in Law Enforcement, New York,
1985; za: G.J. Kevin, Ethics and law enforcement, ,The FBI Law Enforcement Bulletin” 2002,
Vol. 12, [online] http://go.galegroup.com/ps/i.dorid=GALE|A96453523&v=2.1&u=csu_
au&it=r&p=EAIM&sw=w&asid=75bd315aafc89f7af48dd5816c356f05 [dostep: 22.08.2015].

2% Tbidem.
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aby etycznie wykonywali swoj zawod*'. Jak piszg z emfazg Susan Braunstein
i Mitchell Tyre: ,Znakiem cywilizacji jest to, jak dobrze jej policjanci oddychaja
duchem wolnosci i go wchlaniaja [....] Policjanci sg straznikami naszych swo-
béd obywatelskich [...]. Maja niezréwnang okazje¢ pokazaé uciskanym i chwilowo
zrozpaczonym, jak radzi¢ sobie w wolnym kraju™!.

Innym przykladem rozwiazani migdzynarodowych dotyczacych postaw etycz-
nych funkcjonariuszy stuzb mundurowych i specjalnych jest Deklaracja z Arushy,
przyjeta w 1993 roku w Tanzanii przez Swiatowa Organizacje Celng, nastepnie
na podstawie dziesi¢ciu lat doswiadczen zaktualizowana w 2003 roku, a doty-
czaca etyki funkcjonariuszy celnych. Zmieniona Deklaracja z Arushy jest gléw-
nym narzedziem globalnego i skutecznego podejscia do zapobiegania korupcji
i zwigkszenia poziomu uczciwosci w stuzbie celnej.

Twoércey Deklaracji podkreslaja, ze administracje celne na calym swiecie wyko-
nujg szereg niezwykle waznych zadai w imieniu swoich rzgdéw i przyczyniaja sie
do osiggniecia takich celéw, jak pobdr cta, utatwienia w handlu i ochrona bez-
pieczenstwa. Negatywne skutki korupcji w administracji celnej moga obejmowaé
zmniejszenie bezpieczenstwa narodowego i ochrony spolecznej, wycieku przycho-
déw i wzrostu liczby oszustw, zmniejszenie inwestycji zagranicznych, utrzymanie
barier dla handlu mi¢dzynarodowego i wzrostu gospodarczego oraz zwickszenie
kosztéw, ktére sg ostatecznie ponoszone przez Wspdlnote, zmniejszenie zaufa-
nia publicznego i zaufania do instytucji rzadowych, obnizenie poziomu zaufania
i wspélpracy miedzy administracjami celnymi i innymi agencjami rzadowymi,
obnizenie poziomu dobrowolnego przestrzegania przepiséw i regulacji celnych
i spadek morale pracownikéw??2.

Gléwna odpowiedzialno$¢ za zapobieganie korupcji spoczywa na kadrze kie-
rowniczej i wykonawczej kadrze zarzadzajacej stuzby celnej. W tresci Deklaracji
podkreslono, ze zaangazowanie w walce z korupcja prowadzone powinno by¢
dlugofalowo. Menedzerowie i zatrudnieni w organach nadzoru w stuzbie celnej
powinni by¢ silnymi przywédcami, ktérzy maja $wiadomos¢ wysokiego poziomu
swojej odpowiedzialno$ci za utrzymanie wysokiego poziomu uczciwosci w stuz-
bie celnej. Menedzerowie powinni wykazywacé si¢ jednoznaczng postawa nakie-
rowang na uczciwos¢ i dawaé przyktad postepowania zgodnego z literg i duchem

250 Tbhidem.

1 W.C. Heffernan, T. Stroup, Police Ethics: Hard Choices in Law Enforcement, New York
1985, za: ibidem.

»2 The Revised Arusha Declaration, Declaration of the Customs Cooperation Council,
Concerning Good Governance and Integrity in Customs, [online] http://www.wcoomd.org/

en/topics/integrity/~/media/WCO/Public/Global/PDF [dostep: 21.05.2015].
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Kodeksu. Przepisy celne, wytyczne i procedury administracyjne powinny by¢
ujednolicone i uproszczone, oparte na migdzynarodowych standardach — kodek-
sach i konwencjach. Praktyki celne powinny by¢ przegladane i przebudowane
w celu wyeliminowania biurokracji i zmniejszenia niepotrzebnego powielania.
Stawki celne powinny by¢ w miar¢ mozliwosci wysokie i moderowane, a zwol-
nienia z pracy minimalizowane. Systemy i procedury powinny by¢ zgodne ze zno-
welizowang miedzynarodowa konwencja w sprawie uproszczenia i harmonizacji
postepowania celnego (zmieniona konwencja z Kioto)**.

Klienci majg prawo oczekiwaé wysokiego stopnia pewnosci i przewidywal-
nosci w kontaktach z organami celnymi. Przepisy celne, procedury i wytyczne
administracyjne powinny by¢ podane do publicznej wiadomosci, tatwo dostepne
i stosowane w sposéb jednolity i spdjny. Podstawa, na ktérej uznaniowe upraw-
nienia moga by¢ wykonywane, powinna by¢ jasno okreslona. Mechanizmy odwo-
tawcze i administracyjne nalezy ustanawiaé¢ w taki sposéb, aby zapewni¢ klien-
tom prawo do zakwestionowania lub odwolania si¢ od decyzji celnikéw. Normy
obstugi powinny by¢ tak ustalone, aby okresli¢ poziom ustug, jakich mozna ocze-
kiwa¢ od stuzby celnej.

Efektywno$¢ i skuteczno$é sluzby celnej moze wzrosnaé zdaniem autoréw
Deklaracji dzigki automatyzacji i komputeryzacji ustug celnych, ktére usung wiele
mozliwosci korupcji. Automatyzacja moze takze zwigkszy¢ poziom odpowie-
dzialnosci i zapewni¢ $ciezke audytu dla péZniejszego monitorowania i przegladu
decyzji administracyjnych. Tam, gdzie to mozliwe, zautomatyzowane systemy
muszg by¢ skonfigurowane w taki sposéb, aby zminimalizowaé szans¢ nicod-
powiedniego korzystania z oficjalnych ulg oraz przenoszenia i przekazywania
tunduszy. Wtladze celne powinny zreformowac i zmodernizowaé swoje systemy
i procedury, aby wyeliminowac¢ wszelkie potencjalne nielegalne korzysci.

Zapobieganie i zwalczanie korupcji w stuzbach moze by¢ wspomagane poprzez
realizacj¢ szeregu odpowiednich mechanizméw monitorowania i kontrolowania,
takich jak wewnetrzne programy kontrolne, audyt wewnetrzny i zewnetrzny
oraz §ciganie i karanie funkcjonariuszy stuzb celnych. Takie systemy powinny
zachowa¢ rozsadng réwnowage pomiedzy pozytywnymi strategiami zachecaja-
cymi do wysokiego poziomu uczciwosci, a represyjnymi strategiami majgcymi na
celu zidentyfikowanie czestotliwosci wystepowania korupcji i dyscyplinujacymi
lub $cigajacymi nieuczciwych celnikéw. Stuzby celne, klienci i opinia publiczna
powinny by¢ zachecane do zglaszania nieetycznej lub niezgodnej z prawem

253 Tbidem.
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dzialalnosci, a gdy informacje takie sg przekazywane — nalezy je bada¢ w szybki

i gruntowny sposéb, z zachowang ochrong Zrédta informacji.

Zdaniem twércéw Deklaracji kluczowym elementem kazdego skutecznego
programu jest opracowanie i wdrazanie kompleksowego kodeksu postepowa-
nia, ktéry okresla w bardzo praktyczny i jednoznaczny sposéb zachowania,
jakich oczekuje si¢ od wszystkich funkcjonariuszy celnych. Deklaracja z Aru-
shy zaleca, aby kary za nieprzestrzeganie przepiséw byly zapisane w Kodeksie,
odpowiednio do cigzaru winy i poparte odpowiednimi przepisami administra-
cyjnymi i prawnymi.

Praktyki zarzadzania zasobami ludzkimi, ktére okazaly sie przydatne w zwal-
czaniu korupciji lub jej wyeliminowaniu w stuzbach celnych, obejmuja:

* zapewnienie wystarczajagcego wynagrodzenia i takich warunkéw zycia, aby
zapewni¢ funkcjonariuszom celnym przyzwoity poziom zycia;

* rekrutacje i utrzymanie pracownikéw, ktérzy maja lub potencjalnie moga mie¢
wysokie standardy uczciwosci;

* zapewnienie w procedurach naboru pracownikéw realizacji zasady bezstron-
nosci, w szczegdlnosci odrzucenie uprzedzen i nepotyzmu;

* zapewnienie, ze decyzje w sprawie wdrazania, zmiany i przeniesienia funk-
cjonariuszy celnych uwzgledniaja koniecznosci usuniecia mozliwosci dziatan
nieetycznych lub niezgodnych z prawem w diugim okresie czasu;

* zapewnienie odpowiedniego szkolenia i rozwoju zawodowego funkcjonariu-
szy celnych, w tym nieustanne promowanie i wzmacnianie znaczenie utrzy-
mania wysokich standardéw etycznych i zawodowych;

* wdrazanie odpowiednich systeméw oceny wynikéw i praktyk zarzadzania,
ktére wzmacniaja postawy etyczne i ktére sprzyjaja wysokiemu poziomowi

integralno$ci osobistej i zawodowej***.

3.2. KODEKSY ETYCZNE POLICJI W USA

Rozwéj policji w Stanach Zjednoczonych oparty jest na wzorcach angielskich
i poczatkowo przyjal dwie formy: nieformalnej policji komunalnej oraz policji
prywatnej/spolecznej. W stanach péinocnych policja komunalna skladala si¢
z wolontariuszy, ktérych podstawowym obowigzkiem bylo ostrzec o zblizajacym
si¢ niebezpieczenstwie. Oparta na takich zasadach policja powstala w Bostonie
w 1636 roku, w Nowym Jorku i Filadelfii w 1658 roku, ale niestety nie sprawdzata

254 Tbidem.
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si¢ w praktyce. Straznicy czesto spali albo pili alkohol na stuzbie. Dopiero w 1838
roku w Bostonie zalozono pierwsza amerykanska policje, bylo to w Nowym Jorku
w 1845 roku, nastepnie w Albanie i Chicago w 1851 roku itd. Przed 1880 rokiem
juz wszystkie gléwne miasta USA posiadaly miejska policje. Policje te mialy
wspdlne cechy: celem ich stuzby bylo utrzymanie porzadku i wtadzy publicznej,
ustalono stale zasady i procedury zatrudnienia policjantéw, a policjanci pracowali
w pelnym wymiarze czasu pracy, za okreslone wynagrodzenie®”.

W poludniowych stanach rozwdj amerykanskiej policji nastapil w oparciu
o tzw. niewolnicze patrole, ktérych celem bylo $ciganie, aresztowanie i oddawa-
nie wlascicielom zbieglych niewolnikéw, zbudowanie systemu zorganizowanego
terroru dla powstrzymania buntéw niewolnikéw oraz utrzymanie dyscypliny
wsréd pracujacych niewolnikéw. Po wojnie secesyjnej patrole te przeksztalcily si¢
w nowoczesng policje przede wszystkim po to, by kontrolowaé uwolnionych nie-
wolnikéw, ktérzy stali sie robotnikami pracujacymi w rolniczym systemie kasto-
wym oraz po to, by egzekwowa¢ prawa segregacji rasowe;.

Proces przyspieszonej urbanizacji w USA do 1830 roku wymusil rozwéj lokal-
nych i centralnych jednostek policji. Wspélng cechg policji w tym czasie bylo jej
razgco brutalne dzialanie. Policja systematycznie brala lapéwki, aby umozliwi¢
handel nielegalnym alkoholem, hazard i prostytucje. Aktywnie uczestniczyla
w kupowaniu gloséw i falszowaniu wyboréw. Lokalni policjanci nie posiadali
odpowiednich kwalifikacji, a szkolenia odbywaly si¢ bardzo rzadko.

Pod koniec XIX wicku policjantom zmieniono ich status, umundurowano,
otrzymali bron palng oraz okreslono, w jakich przypadkach moga uzywaé
przemocy, aby wykonywaé swoje obowiazki. Pojawily si¢ pierwsze panstwowe
agencje policyjne, np. Pennsylvania State Police?**. Na poczatku XX wieku poli-
cja, przynajmniej de facto, wspélpracowala z przestepczoscia zorganizowang
praktycznie w kazdym duzym miescie. Nadejscie prohibicji (1919-1933) tylko
pogorszylo sytuacje. Delegalizacja alkoholu zwickszyta korupcje w policji. Spo-
wodowalo to koniecznosé przeprowadzenia reform w policji. Poczatkowo dzia-
tania reformatorskie mialy forme komisji §ledczych badajacych korupcje w poli-
¢ji zwiazang z hazardem i prostytucja, fapéwkami, narkotykami, nadmiernym
uzyciem sity*’”. Na poziomie krajowym, prezydent Hoover powotal w 1929 roku

25 G. Potter, The History of Policing in the United States, w: http://plsonline.cku.edu/inside-
look/history-policing-united-states-part-1 [dostep: 11.11.2014].

¢ G. Potter, The History of Policing in the United States, w: http://plsonline.eku.edu/inside-
look/history-policing-united-states-part-3 [dostep: 11.11.2014].

»7 G. Potter, The History of Policing in the United States, w: http://plsonline.eku.edu/inside-
look/history-policing-united-states-part-4 [dostep: 11.11.2014]
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Komisje Wickersham, ktéra stala si¢ pierwszym oficjalnym organem rzadowym
do spraw zbadania przestepczosci zorganizowanej. Wsréd kolejnych reform na
uwage zasluguje ustanowienie standardéw naboru do policji, wprowadzenie
szkolen dla nowych pracownikéw, wprowadzenie policji do stuzby cywilnej, aby
funkcjonariusze nie zawdzigczali swojej pracy i awansu politykom, oraz restruk-
turyzacja organizacyjna. Jednym z efektéw reform bylo stworzenie scentralizo-
wanych oddzialéw specjalnych, zajmujacych si¢ np. dochodzeniem w sprawie
narkotykéw, co z czasem wplynelo na spadek korupcji i przestepczosci zorga-
nizowanej. W latach piecdziesiatych XX wieku profesjonalizm amerykanskiej
policji byl juz szeroko reklamowany, a ksiazka O.W. Wilsona pt. Police Admini-
stration (McGraw-Hill 1950, 1963) szybko stala si¢ wzorcem dla profesjonaliza-
cji dziatan policyjnych. Wilson opowiedzial si¢ za wigksza centralizacja policji,
ze szczegdlnym naciskiem na wojskows forme organizacji i dyscypliny. Profe-
sjonalizm nie okazal si¢ jednak panaceum na jej problemy, gdyz antagonizo-
wal stosunki miedzy policja i spoleczeristwem. Taktyka kontroli przestepczosci
zalecana przez zwolennikéw profesjonalizmu, taka jak np. agresywne procedury
zatrzymania, wywolala szeroka niech¢é Amerykanéw, zwlaszcza mtodych mez-
czyzn pochodzacych z mniejszosci etnicznych, ktérzy byli najczesciej ich celem.
Profesjonalizm policji i model wojskowy jej funkcjonowania staly sie synonimem
policyjnych represji. Profesjonalizacja przyniosta za soba nadmierng biurokracje,
izolacje policji nie tylko od spoleczenistwa, lecz takze od samych policjantéw,
nie naprawila réwniez rasistowskich i seksistowskich praktyk naboru do policji.

Na poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku silne zwiazki zawodowe poli-
cjantéw rozpoczely strajki przeciw takiej formie organizacji i pracy policji (m.in.
w Nowym Jorku w 1971 roku; w Baltimore w 1974 roku, w San Francisco w 1975
roku) polegajace m.in. na spowolnieniu pracy (poprzez niepisanie sprawozdar,
co kilka aresztowan). Poczatkowa reakcja na ta dzialalnos¢ zwiazkowcéw bylo
zmniejszenie biurokracji centralnej oraz przeprowadzenie dyskusji o zasadach,
procedurach i resortowych praktykach w policji. Ogromne zmiany spoleczne
i polityczne w Stanach Zjednoczonych w latach szes¢dziesiatych XX wieku
i kontrowersyjny udzial policji zaréwno w demonstracjach przeciwko nieréwnosci
rasowej, jak i wojnie w Wietnamie, seria zabdjstw politycznych: prezydenta Johna
Kennedy’ego w 1963 roku; Martina Luthera Kinga i senatora Roberta Kenne-
dy’go w 1968 roku czy gubernatora George’a Wallace’a w roku 1972 wskazaly na
policje jako Zrédlo napie¢ spolecznych.

W wyniku recesji w gospodarce §wiatowej i amerykariskiej w latach siedem-
dziesiatych i osiemdziesigtych dokonano kolejnej reorganizacji policji, reor-
ganizacja ta zostala nazwana ,tajloryzacja policji” i w jej ramach zmniejszono
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m.in. zatrudnienie — z dwéch oséb do jednoosobowych patroli samochodowych
oraz podzielono prace policjantéw na bardziej konkretne, wyspecjalizowane
zadania. Zaczeto wykorzystywaé w pracy w policji nowoczesna technologie,
a niektére tradycyjne zadania policyjne zostaly oddane pracownikom cywil-
nym. Wszystko to spowodowalo poglebienie izolacji policji od obywateli i jej
rosngcy nieefektywnos§é®s.

W latach osiemdziesigtych XX wieku wiele departamentéw zaczglo rozwazad
nows strategie dzialari policji oparta na poprawie jej stosunkéw z obywatelami.
Program uspolecznienia policji to jej najnowsza strategia, obowiazujaca dzisiaj,
oparta jest na staraniach w celu poprawy stosunkéw miedzy policja a spoleczen-
stwem oraz na decentralizacji policji. Uznaja tez dorobek badaczy i ekspertéw,
ktérzy twierdza, ze policja nie ma praktycznie zadnego wplywu na poziom prze-
stepstw, bez wzgledu na ich wage lub role, oraz na zapewnienie §rodkéw, aby
obywatele czuli si¢ bardziej komfortowo, co jest nierozwigzanym amerykariskim
dylematem. Réwniez zdaniem Garrego Pottera, autora historii o policji w USA,
rola policji w Stanach Zjednoczonych zawsze zostaje okreslona przez gospodarke
i polityke, a nie przestgpstwa lub kontrole przestepczosci. W XXI wieku prze-
widuje Potter, nastgpi kolejny nacisk na wykorzystanie nauki i technologii przez
amerykariska policje, w szczeg6lnosci zwigzang z nadzorem obywateli, nowa fala
rozwoju paramilitarnych oddzialéw i nowy nacisk na wspélprace policji ze spo-
teczenstwem?®”.

Wspélczesne spoleczeristwo amerykarskie, jak wiele innych, oczekuje od
policjantéw prawa do Zycia w paristwie praworzadnym i przestrzegajacym zasad.
Zaufanie do policji w USA wedlug danych za 2014 rok jest zaskakujaco wysokie,
jezeli bierzemy pod uwage stopien zaufania Amerykanéw do instytucji i wynosza
okoto 60%. Nizsze, jezeli bierzemy pod uwage statystyki innych parstw, np. Pol-
ski. Wyzszym zaufaniem Amerykanie darza policje lokalng, nizszym federalng.
Policja znajduje si¢ wéréd trzech najwyzej ocenianych instytucji z 17 badanych
pod wzgledem zaufania. Z tym, ze biali wyzej oceniaja jedynie wojsko i malych
przedsicbiorcéw, z kolei Afroamerykanie plasuja ja dopiero na siddmym miejscu,
oceniajac lepiej nie tylko wojsko i matych przedsigbiorcéw, lecz takze prezydenta,
koscioly i zwiazki wyznaniowe, system opieki zdrowotnej i telewizje. Te réznice
w ocenie pracy amerykanskiej policji wykazuja badania Gallupa na przestrzeni

8 G. Potter, The History of Policing in the United States, w: http://plsonline.eku.edu/inside-
look/history-policing-united-states-part-5 [dostep: 11.11.2014]

29 G. Potter, The History of Policing in the United States, w: http://plsonline.eku.edu/inside-
look/history-policing-united-states-part-4 [dostep: 11.11.2014]
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pietnastu ostatnich lat*®’. Wedlug danych Gallupa z lat 2010-2013 59% bia-
tych Amerykanéw ocenia uczciwos$é i etyke funkcjonariuszy policji jako bardzo
wysoka lub wysoka, w poréwnaniu z 45% Afroamerykan6w?!.

Wedlug Bonnie Buk ,szczero$é¢, uczciwosé, odwaga, odpowiedzialno$¢
i dobry charakter” to slowa, ktére opisuja postawe etycznego policjanta?®.
A Borello dodaje: ,Wzorowe zachowanie policjantéw podtrzymuje zaufanie
publiczne. Agencje powinny ustanowi¢ jasne i skodyfikowane zasady organiza-
cji, ktére zawierajg okreslenie misji, kluczowe wartoéci i silne, zwiezle zasady
postepowania dla funkcjonariuszy. Kazdy dokument winien rozpoczynac si¢ od
przypomnienia misji i podstawowych wartosci, jakimi winna kierowa¢ si¢ poli-
cja w USA. Misja nadaje ton i stanowi podstawe organizacji. (...). Misja moze
zawieraé takie sformulowania, jak »konsekwentnie stuzy¢ obywatelom, osiagna¢
najwyzszy poziom uczciwosci i profesjonalizmu«”3,

Ponizej przedstawione zostang generalne zalozenia kodekséw etycznych
amerykanskiej policji. W skali paristwa federalnego, jak i w poszczegélnych sta-
nach wystepuja niewatpliwie znaczne réznice, zwlaszcza w praktyce, gdyz poli-
cja w USA jest silnie zdecentralizowana, co ma oczywiscie wplyw na standardy
i tryb ich wdrazania. ,Policyjne sily amerykanskie zorganizowane sa zgodnie
z systemem organéw wiladzy pafistwowej usytuowanych na szczeblu federalnym,
stanowym i lokalnym. Formy organizacji policyjnych w USA obejmuja: jednostki
rzadu federalnego, policyjne organizacje stanowe, policyjne jednostki miejskie
oraz inne formacje terenowe, w tym formacje kierowane przez szeryfow, a takze
policje prywatne. Policyjne organizacje poszczegélnych stanéw (w rozumieniu
tradycyjnej autonomii lokalnych organéw wiladzy) sa autonomiczne wzgledem
siebie oraz w stosunku do policyjnych organéw federalnych”>¢4,

W USA mottem dzialania policji jest ,Stuzy¢ i chroni¢”, o czym codzien-
nie policjantom ma przypominaé napis umieszczony na drzwiach radiowozéw.

260

http://www.gallup.com/poll/175088/gallup-review-black-white-attitudes-toward-
police.aspx [dostep: 21.08.2015].
261 Tbidem.

22 Za: A. Borello, Focus on Ethics, The Power of Police Civility, [online] http://www.fbi.
gov/stats-services/publications/law-enforcement-bulletin/august-2012/focus-on-ethics
[dostep: 3.11.2012].

%3 A. Borello, Focus on Ethics, The Power of Police Civility, [online] http://www.fbi.gov/
stats-services/publications/law-enforcement-bulletin/august-2012/focus-on-ethics  [dostep:
3.11.2012].

4 Modele systemdow policyjnych oraz zmiany w organizacji policii w wybranych paristwach,
Raport nr 185, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 2000, s. 4.
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W ustawie o stuzbie policji zapisano, ze kazdy funkcjonariusz, ktéry ,wie lub ma
uzasadnione podejrzenie”, ze popelniono w jego formacji wykroczenie, winien
zglosi¢ sie do komisarza policji. Ustawa okresla, ze wykroczenie to zachowanie,
ktére: (a) jest haniebne, niewlasciwe lub niestosowne dla oficera; (b) pokazuje nie-
zdolno§¢ bycia nadal policjantem lub (c) nie spetnia standardéw, jakich wspélnota
racjonalnie oczekuje od policjanta.

Kodeks etyczny policji w USA opiera si¢ na omawianych wczesniej zalece-
niach Miedzynarodowego Stowarzyszenia Szeféw Policji. Przyjmuje si¢ zalo-
zenie, ze organy §cigania powinny zapewni¢ wysoki poziom ustug publicznych
izwickszy¢ skuteczno$¢ dzialania policji. Stuzba publiczna, zasada bezstronnosci,
odwaga i honor, respektowanie praw czlowieka i obywatela stanowia podstawowe,
najbardziej znane zasady funkcjonowania policji w Stanach Zjednoczonych. Do
podstawowych zalecen dla stuzb panstwowych nalezy takze stosowanie zasady
uprzejmosci®®.

Istnieja réwniez inne kodeksy etyczne przyjmowane przez pracownikéw ame-
rykanskich organéw §cigania, zawierajace w swej tresci teksty skladanego §lu-
bowania. Wszystkie one jednak dotycza tych samych pojeé, jakie znajduja sie
w standardach Migdzynarodowego Stowarzyszenia Szeféw Policji, czyli wymie-
niajg: obowiazek godnego zachowania si¢ oficera poza stuzba, korzystanie tylko
z takiej sily, jaka jest niezbedna do interwencji, rozwijanic powsciagliwosci,
egzekwowanie prawa, nieprzyjmowanie nienaleznych korzysci oraz obowiazek

poszanowania konstytucyjnych praw wszystkich obywateli?.

Funkcjonariusze
policji przysiegaja, ze ich podstawowym obowiazkiem jest stuzy¢ wspélnocie,
w celu ochrony Zycia i mienia, chroni¢ niewinnych przed oszustwem, stabszych
przed zastraszaniem, oraz ze beda szanowaé konstytucyjne prawa do wolnosci
i sprawiedliwosci. Deklaruja, ze postaraja sig, aby ich prywatne zycie bylo nieska-
lane i stanowilo przyktad dla wszystkich oraz ze beda zachowywac si¢ w sposéb,
ktéry nie przyniesie ujmy im i instytucji, w ktérej pracuja. Przysi¢gaja zachowaé
spokdj w obliczu zagrozenia, pogardy i kpin, nauczy¢ si¢ odpowiednio reagowaé
adekwatnie do sytuacji i stale pamigta¢ o dobru innych. Przysi¢gaja szczerosé
zaréwno w zyciu osobistym, jak i zawodowym, oraz wzorowe przestrzeganie
prawa i regulaminéw. Podkreslaja, ze zachowaja tajemnice informacji i nie beda
naduzywaé swojej pozycji, kierowaé si¢ osobistymi odczuciami, uprzedzeniami,

25 A. Borello, Focus on Ethics, The Power of Police Civility, [online] http://www.fbi.gov/
stats-services/publications/law-enforcement-bulletin/august-2012/focus-on-ethics [dostep:
3.11.2012]..

266 Thidem.



102  Rozdzial 3. Etyka funkcjonariuszy policji w wybranych panstwach

przekonaniami politycznymi, aspiracjami, animozjami i przyjazniami przy podej-
mowaniu decyzji. Beda bezkompromisowi dla zbrodni i nieustepliwi w $ciganiu
przestepcow, beda egzekwowaé prawo grzecznie, bez strachu, ztosliwosci czy zlej
woli, nigdy nie uzyja nadmiernej sity lub przemocy i nigdy nie zaakceptuja nie-
naleznej gratyfikacji.

Policjantom przypomina sig, ze ich odznaka policyjna jest symbolem wladzy
publicznej i wyrazem publicznego zaufania, ktére bedzie tak dlugo istnialo, jak
dlugo beda wierni etyce policji. Nie wolno im angazowac si¢ w akty korupcji lub
przekupstwa ani tolerowac takich czynéw popelnianych przez innych funkcjona-
riuszy. Maja obowigzek wspélpracowaé ze wszystkimi prawnie upowaznionymi
agencjami i ich przedstawicielami w dazeniu do sprawiedliwosci.

Policjantom w USA uswiadamia si¢, ze sami sag odpowiedzialni za standardy
profesjonalizmu i maja obowigzek podja¢ wszelkie racjonalne dzialania w celu
wzmocnienia i poprawy swojego poziomu wiedzy i kompetencji. Przysiega, ktéra
sktadaja, koriczy si¢ deklaracja: ,I przysiegam, ze popieram konstytucje Stanéw
Zjednoczonych i konstytucje stanu, ze bede wiernie egzekwowaé prawa tego
paristwa i zarzadzenia miasta oraz wykonywaé obowiazki funkcjonariusza policji
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3.3. ETYKA ZAWODOWA POLICJI W ANGLII, WALII
ISZKOC]I

Policja w Wielkiej Brytanii powstata w 1829 roku, kiedy to 6wczesny minister
spraw wewnetrznych, a pézniejszy premier Robert Peel doprowadzit do utworze-
nia policji metropolitarnej i wprowadzil model nieuzbrojonego konstabla (jako
obywatela w mundurze) patrolujacego w imieniu swoich mieszkaricéw. Zasady
Peela skupiaja si¢ gléwnie na znaczeniu pomocy publicznej i podkreslaja, ze istota
funkcjonowania policji jest ,zapewni¢ i utrzymac szacunek publiczny”?®. Nasta-
wienie éwczesnych policjantéw oddaje list, ktéry w roku 1886 otrzymal Hector
Macleod, gdy podobnie jak jego ojciec podjal prace w policji. Jego fragment przy-
toczyl Clive Emsley w ksigzce The English Police: A Political and Social History:
,Jesli bedziesz surowy, stracisz spoleczne poparcie [...]J. Na pierwszym miejscu

%7 http://www.mobilepd.org/ethics.php [dostep: 22,08.2015].

%8 Code of Ethics. A Code of Practice for the Principles and Standards of Professional
Behaviour for the Policing Profession of England and Wale, July 2014, s. 7, [online] http://www.
college.police.uk/What-we-do/Ethics/Documents/Code_of_Ethics.pdf [dostep: 2.03.2015].
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stawiam dobro publiczne, poniewaz policjant musi stuzy¢ ludziom, wsréd ktérych
w danym czasie przydzielono mu prace; ma obowiazek stuzy¢ zaréwno im, jak
i swojemu zwierzchnikowi”. Policja brytyjska zyskata dzieki takim postawom
szacunek i uznanie obywateli.

Doniesienia o korupcji i rasizmie nadwerezyly w latach siedemdziesigtych XX
wieku autorytet policji. Konflikt Irlandia — Wielka Brytania réwniez odcisnal
pigtno, zarzucono bowiem brytyjskim policjantom nieludzkie traktowanie prze-
stuchiwanych, a technik tych uczono w osrodkach szkolenia policji*”®. W nastep-
nych dekadach podejmowano préby pozyskania przychylnosci obywateli, cho-
ciazby poprzez wdrozenie programéw samoobrony sgsiedzkiej, ktére jednak nie
przynosily oczekiwanych rezultatow.

Policjanci w Anglii i Walii, zgodnie z zapisami Prawa o policji (The Police
Reform Act, 2002) sktadajg przysiege: ,uroczyscie i szczerze deklaruje i potwier-
dzam, ze jako policjant bede dobrze stuzyé¢ krélowej, z uczciwoscia, rzetelno-
$cig, starannoscig i bezstronnoscig, przestrzegajac podstawowych praw czlowieka
i zasad réwnego szacunku dla wszystkich oséb; i ze bede czynil wszystko na
rzecz zachowania pokoju, na rzecz zapobiegania jakimkolwiek przestgpstwom
przeciwko osobom i mieniu; i ze poki bede sprawowacé ten urzad, wszystkie swoje
obowiazki bede¢ spelnial wedle mojej najlepszej wiedzy i umiejetnosci, wiernie,
zgodnie z prawem”?"%.

W ostatnich latach toczone byty glosne dyskusje na temat postaw policjantéw
brytyjskich wzwigzku z tuszowaniem afer, policyjnych matactw w takich przypad-
kach, jak tragedia na stadionie Hillsborough, korupcja przy glosnym zabéjstwie
na tle rasowym Stephena Lawrence’a, w sprawie morderstwa Iana Tomlinsona
podczas szczytu G-20 w Londynie w 2009 roku czy w zwigzku z medialnie no$ng
aferg Plebgate (falszywe oskarzenia policjantéw, w wyniku ktérych Andrew Mit-
chell przestal pelni¢ funkcje ministra ds. rozwoju migdzynarodowego). Debaty
wokél tych skandali doprowadzily do wniosku o koniecznosci zreformowania
brytyjskiej policji, réwniez w zakresie obowiazujacych standardéw etycznych.
Wedlug badari przeprowadzonych na poczatku XXI wieku policji nie ufa ponad
jedna czwarta Brytyjczykéw. Co roku do Niezaleznej Komisji Skarg na Policje
(Independent Police Complaints Commission — IPCC) wplywa ponad 20 tys.
skarg na brytyjskich funkcjonariuszy, zazwyczaj dotyczacych spraw drobnych,

9 C. Emsley, The English Police: A Political and Social History, London 1991, s. 222.
0 Wybrane orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowicka, Warszawa 2002.

2 Police Reform Act 2002, section 83 [online] http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/30/
section/83 [dostep: 10.07.2015].
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takich jak niedopelnianie obowiazkéw, brak informacji dla ofiar przestepstw
itp., ale az 14% spraw dotyczy napasci (fizycznej lub werbalnej) dokonanej przez
policjantéw”?’2. Mimo takich opinii obywateli o policji, jak wykazuja badania
przeprowadzone przez Kolegium Policyjne, ponad dwie trzecie Brytyjczykéw nie
chcialoby mie¢ w swojej pracy do czynienia z tego rodzaju trudnymi decyzjami,
przed jakimi stoja funkcjonariusze policji*”>.

Kodeks etyki dla policji Anglii i Walii — zostal opracowany i zinterpreto-
wany przez ekspertéw Kolegium Policyjnego w 2014 roku. Zapisano w nim, ze
celem policji jest obowigzek ochrony bezpieczenstwa publicznego i zapobiega-
nie przestepczosci, przypomniano, ze obywatele oczekuja, iz w tym celu kazdy
wykonujgcy ten zawod powinien by¢ uczciwym, bezstronnym i pelnigcym bez-
interesowng stuzbe. Podkreslono, ze wigkszo$¢ pracujacych w policji jest uczciwa
i prawa, jednakze kazde nieprofesjonalne zachowanie umniejsza zaslugi wobec
spoleczenstwa i szkodzi reputacji zawodowej policji.

Petna nazwa dokumentu, ktéry skierowano do 220 tysiecy funkcjonariuszy
policji brzmi Kodeks etyki — kodeks postepowania wedlug zasad i profesjonal-
nych standardéw dla funkcjonariuszy policji i — jak piszg autorzy, eksperci Kole-
gium — pelni réwniez role prewencyjna. Wymaga, aby wszyscy w policji zapobie-
gali nieprofesjonalnemu zachowaniu ponizej oczekiwanych standardéw. Zapisy
Kodeksu, ktérego podstawg jest Prawo policji*”, dotyczy wszystkich oséb zatrud-
nionych na stale i czasowo, w pelnym wymiarze czasu oraz w niepelnym wymia-
rze godzin.

Policjanci sg odpowiedzialni za wlasne zachowanie — pisza twércy Kodeksu
postepowania — i w celu zapewnienia przestrzegania mozliwie najwyzszych stan-
dardéw niezbedne jest odpowiednie rozumienie i przyswojenie tresci Kodeksu.
Obowiazuje on policjanta przez caly czas, w pracy, poza praca, ,online lub
offline”. Oficerowie s3 zobowigzani do dawania osobistego przykiadu w zakresie
stosowania zasad i standardéw Kodeksu, maja obowiazek promowaé, wspieraé
i wzmacnia¢ etyczne zachowanie w kazdym momencie, winni posiada¢ odwage
cywilng, nawet w obliczu krytyki by¢ zgodni w tym, co robig i méwia, powinni
promowac otwarto$¢ i przejrzystos¢ dzialania policji wobec spoleczeristwa, pro-
mowaé uczciwo$¢ i réwnos¢ w miejscu pracy, by¢ elastyczni i chetni do zmiany
kierunku dzialania, jesli jest to konieczne.

272 http://www.elondyn.co.uk/newsy,wpis, 18948 [dostep: 21.07.2015].
3 http://www.bbc.co.uk/news/uk-28277417 [dostep: 22.08.2015].

274 Section 39A of the Police Act 1996, as amended by section 124 of the Anti-Social
Behaviour, Crime and Policing Act 2014”.
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Funkcjonariusze policji wzorujg swoja postawe na zachowaniu oficeréw pre-
zentujacych postawy etyczne, zachgcajacych do postepowania etycznego. Funk-
cjonariusze, ktérzy sa doceniani i sg dobrze zarzadzani — wedlug fachowcéw
Kolegium — maja wigksze poczucie przynaleznosci do organizacji, a wigc bardziej
prawdopodobne jest, ze s3 dumni ze swojej pracy i dzialaja w sposéb uczciwy.
Osoby stojace na czele jednostek policyjnych, liderzy/przelozeni powinni braé
osobistg odpowiedzialno$¢ za promowanie i umacnianie praktyki zasad i standar-
déw, zapewnic¢ regularne odniesienie do nich w codziennej pracy i szkoleniach,
stosowal Kodeks dla wsparcia podwladnych, za ktérych sa odpowiedzialni.
Powinni da¢ im mozliwo$¢ etycznego wykonywania swoich obowiazkéw.

Kazda osoba pracujaca w policji musi pracowaé uczciwie, zgodnie z zasadami
etycznymi. Obywatele oczekuja, ze policja ,zrobi wlasciwg rzecz we wlasciwy
spos6b”?. Zasady policji odzwierciedlaja osobiste przekonania i aspiracje, ktére
z kolei sluza do kierowania zachowaniem i ksztaltowaniem kultury policyjne;.
Kombinacja zasad i standardéw zachowan buduje spéjnos¢ — marzen, pragnien,
przekonan i dzialan.

Kodeks zawiera dziewie¢ zasad-wartosci oraz dziesie¢ standardéw profesjo-
nalnego postepowania policji.

Policyjne zasady-wartosci etyczne wywodza si¢ z siedmiu klasycznych brytyj-
skich ,Zasad postgpowania w zyciu publicznym” opracowanych przez Komisje
lorda Nolana w 1995 roku, jak stwierdzono — dlatego ze w dalszym ciggu odzwier-
ciedlajg oczekiwania spoleczne. Uzupelniono je o zasady uczciwosci i szacunku ze
wzgledu na ich znaczenie dla opinii publicznej?”. Sa to zatem nastg¢pujace zasady
(wraz z rozwini¢ciem ich znaczenia przedstawionym przez autoréw Kodeksu):

* Odpowiedzialnos¢ — za swoje decyzje, dzialania i zaniechania dzialan;

* Sprawiedliwo$¢ — sprawiedliwe traktowanie ludzi;

*  Uczciwo$¢ — nalezy by¢ prawdoméwnym i godnym zaufania;

* Integralno$¢ — zawsze nalezy zrobi¢ dobry uczynek;

*  Przywdédztwo — mozna dawaé dobry przyklad;

*  Obiektywnos¢ — nalezy dokonywac¢ wyboréw, opierajac si¢ na dowodach i pro-
fesjonalnym osadzie;

*  Otwartos¢ — otwarto$¢ i przejrzystos¢ w dzialaniach i decyzjach;

* Szacunek — traktowanie wszystkich z szacunkiem;

* Bezinteresownos¢ — dziatanie w interesie publicznym.

2% Ibidem.

276 Code of Ethics: Supporting Documents, [online] http://www.college.police.uk/What-
-we-do/Ethics/Documents/Code_of_Ethics_ Summary.pdf [dostep: 21.07.2015].
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Standardy profesjonalnego zachowania zapisane i interpretowane w Kodeksie
wzorowano na zapisach innych dokumentéw stosowanych w policji*””, dostoso-
wujgc je do uniwersalnego zastosowania we wszystkich formacjach, na wszyst-
kich stanowiskach. Uczciwos¢ i rzetelno$¢ oznacza, ze policjant jest szczery
i bedzie dziala¢ zawsze uczciwie, nie zagrazajac ani nie naduzywajac swojej
pozycji. Bedzie dziala¢ na podstawie samokontroli i tolerancji, traktujac czlon-
kéw spoleczenstwa i kolegéw z szacunkiem i uprzejmoscia. Bedzie korzystaé ze
swoich uprawnien zgodnie z prawem i proporcjonalnie do zaistnialej sytuaciji oraz
bedzie przestrzega¢ praw wszystkich oséb. Bedzie dziata¢ uczciwie i bezstronnie.
Bedzie wykorzystywaé rozwiazania silowe jedynie do takiego stopnia, w jakim
jest to konieczne, proporcjonalnie i z uzasadnieniem wobec okolicznoéci. Bedzie
wykonywacé rozkazy zgodne z prawem i bedzie sumienny w wykonywaniu swo-
ich obowigzkéw. Bedzie traktowaé informacje z szacunkiem i ujawniac je tylko
odpowiednio do stanu prawnego. Na stuzbie, w pracy jest zdolny do wykonywa-
nia swoich obowiagzkéw. Bedzie zachowywaé si¢ w sposéb, ktéry nie przynosi
ujmy policji ani nie podwaza publicznego zaufania do policji. Bedzie zglaszat
przypadki zachowania kolegéw, ktérzy nie przestrzegaja standardéw profesjonal-
nego zachowania lub podejmowal odpowiednie dzialtania.

Zgodnie z norma uczciwosci i rzetelnoéei nalezy: by¢ uczciwym i prawym
w kazdym czasie, korzysta¢ z uprawnien i pozycji policjanta wylacznie do celéw
policyjnych, a nie w celu uzyskania osobistej korzysci, aby nie sprawia¢ wrazenia
naduzywania ich. Dzigki przestrzeganiu tej normy mozna pozyska¢ i utrzymaé
zaufanie spoleczenstwa, przelozonych, wspélpracownikéw i cztonkéw zespotu,
sta¢ si¢ wzorem do nasladowania. Im wyzszy stopien policjant posiada, im waz-
niejszg pelni funkcje, tym wicksza szkode moze spowodowaé, naruszajac normy,
naduzywajac pozycji lub nie spelniajagc wymogéw Kodeksu etyki. Stosowanie
zasad otwartosci i przejrzystosci jest niezbedne do utrzymania i powigkszenia
pozytywnych relacji migdzy policja i spoleczeristwem.

Do osiagnigcia uzasadnionych celéw policyjnych czasami jest konieczne sto-
sowanie metod nielegalnych, co jest uznane w prawie. Metody nielegalne musza
by¢ odpowiednio zatwierdzone, a ich wdrozenie proporcjonalne, zgodne z pra-
wem, odpowiedzialnoscia, potrzebami i etyka.

Policjanci musza by¢ pewni, ze podejmowane przez nich decyzje nie naste-
puja w zwiagzku z mozliwoécig osiagania nienaleznej osobistej korzysci, ze nie
postepuja swiadomie falszywie, nie wprowadzaja w biad. Policjant nie zabiega ani

277 From the Police (Conduct) Regulations 2012 and from the Police Staff Council Joint
Circular 54”; ibidem.
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nie przyjmuje oferty zadnej korzysci, nie wykorzystuje swojej pozycji, dla celéw
osobistych.

Zasada samokontroli i tolerancji wobec czlonkéw spoleczeristwa i kolegéw
oznacza konieczno$¢ traktowania ich z szacunkiem i uprzejmoscia oraz zobo-
wigzanie do korzystania z uprawnien zawsze zgodnie z prawem i proporcjonal-
nie do sytuacji. Policjant powinien szanowa¢ prawa wszystkich oséb, wykonywaé
zadania i obowiazki efektywnie, sumiennie i profesjonalnie. Jest zobowiazany
unika¢ wszelkich zachowan, ktére moglyby zaburzaé skutecznos¢ jego dzialania
lub szkodzi¢ reputacji jego samego czy generalnie policji. W szczegdlnosci nie
moze uzywaé obrazliwego jezyka, zachowywac si¢ w sposéb postrzegany jako
obrazliwy, nekajacy, zastraszajacy wobec ofiar, spoleczenstwa lub kolegéw. Przy-
kladami realizacji tego standardu s3: zachowanie przez funkcjonariuszy postawy
szacunku nawet w przypadku, gdy sa prowokowani, zachowanie proporcjonalnej
powsciagliwosci w sytuacjach kryzysowych, uwzglednianie szczegdlnych potrzeb
ofiar i swiadkéw policyjnych.

Kiedy policjant okazuje wspélczucie i empatie w kontaktach z ludzmi, traktuje
ludzi zgodnie z ich potrzebami, uznaje, ze niektére osoby, ktére wchodzg w kon-
takt z policja, s3 wrazliwe i moga wymaga¢ dodatkowego wsparcia i pomocy —
realizuje standard uczciwosci, bezstronnosci, szczerosci. Zasada niedyskrymina-
cji wyraza si¢ w aktywnym dzialaniu policjanta po to, by odpowiednio wspieraé
ofiary, raportowaé o zaistnialej sytuacji i zapobiega¢ w przysziosci podobnym
incydentom. Policjant winien podejmowac decyzje na podstawie kwalifikacji, bez
uprzedzen i przy uzyciu najlepszych dostgpnych informacji. W pracy z obywate-
lami powinien bra¢ pod uwage m.in. ich aktualny wiek, grupe niepelnospraw-
nosci, stan cywilny, ciaze i macierzynstwo, rase, religie i wiare, ple¢ i orientacje
scksualng. Policjant ma obowiazek aktywnie poszukiwac lub wykorzysta¢ moz-
liwosci promowania réwnosci i réznorodnosci. Powinien przestrzegaé praw czlo-
wieka i zasady réwnos$ci wobec prawa, traktowac wszystkich ludzi sprawiedliwie
i z szacunkiem. Odpowiednio korzysta¢ z sily jedynie w zakresie niezb¢dnym
i proporcjonalnym. Zgodnie z tym standardem nalezy uzy¢ tylko minimalnej sity
potrzebnej do osiggniecia pozadanego wyniku.

Policjant musi przestrzegac zgodnego z prawem porzadku i zasad regulaminu.
Ma prawo odméwié polecenia, jezeli zywi uzasadnione przekonanie, ze jest ono
niezgodne z prawem lub z innych przyczyn. Kazda decyzja niewykonania roz-
kazu lub instrukeji musi by¢ uzasadniona.

Dyskrecja policji jest konieczna, ale musi by¢ stosowana madrze. Przy podej-
mowaniu decyzji co do wykorzystania tajemnicy nalezy uzywaé odpowiedniej
profesjonalnej wiedzy, zastanowic si¢, w jakim celu i jakie beda potencjalne skutki
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takich decyzji, upewnic sie, ze jest to dzialanie spéjne z zasadami i standardami
etycznymi Kodeksu.

Osoby pracujacy w policji moga prowadzi¢ interesy osobiste tak diugo, jak
dlugo nie koliduja one z pracg i obowigzkami funkcjonariusza policji. Bedac
uczestnikiem zycia spolecznego, policjant powinien zwracaé¢ uwage na to, by
nie popas¢ w rzeczywisty lub pozorny konflikt intereséw i odpowiedzialnosci.
Winien zatem na przyklad sprawdzi¢, na podstawie wiarygodnych informaciji,
czy jego czlonkostwo w stowarzyszeniu, np. sportowym, moze negatywnie wply-
wa¢ na zdolno$¢ do skutecznego i bezstronnego wywigzania si¢ z obowiazkéw
stuzbowych. Odpowiednio do zasady bezstronnosci, policjanci nie moga braé
czynnego udziatu w polityce.

Sumiennos¢ w wykonywaniu obowigzkéw i odpowiedzialnosci nastapi wtedy,
kiedy policjanci stang si¢ §wiadomi wplywu, jaki wywieraja na ich dzialania
i decyzje nieswiadome uprzedzenia, takie jak stereotypy lub ,myslenie grupowe”.
Policjanci winni zapewni¢ przechowanie doktadnych zapiséw swojej pracy —
zaréwno w postaci dobrych praktyk, jak i potwierdzenia, Ze ich praca jest zgodna
z wymogami przepiséw, zasad i procedur. Policjanci powinni bra¢ pod uwage
oczekiwania, zmiane¢ potrzeb i obawy réznych grup spolecznych oraz wszelkie
konieczne i proporcjonalne do ich rozwigzania przedsiewziecia.

Zasada szczerosci 1 uczciwos$ci wyraza si¢ migdzy innymi poprzez obowigzek
znajomosci 1 stosowania si¢ do zasady ochrony danych, zgodnie z zapisami odpo-
wiedniej ustawy o ochronie danych, przestrzegania dostgpu do informacji tylko
dla uprawnionych lub upowaznionych oséb, nieujawniania informacji nieupraw-
nionym osobom na stuzbie oraz po niej. Policjanci muszg wiedzie¢, ze dostep do
danych bez zezwolenia moze by¢ przestepstwem, bez wzgledu na to, czy te dane
s3 ujawniane, czy nie.

Korzystanie z mediéw (portali) spotecznosciowych moze przynosi¢ korzysci
w pracy policji, ale wystepuje tez potencjalne zwigzane z tym ryzyko, a zatem
nalezy korzysta¢ z nich w sposéb odpowiedzialny i bezpieczny. Policjant nie
umieszcza w internecie lub w innym miejscu jakichkolwiek materialéw, ktére
mog3 naruszy¢ reputacje jego lub policji czy tez ktére moga negatywnie wplywaé
na publiczne zaufanie do policji. Traktowanie z szacunkiem informacji i ujawnia-
nie tylko potrzebnych do wykonywania obowigzkéw przez funkcjonariuszy poli-
cji wyraza si¢ poprzez zapewnienie bezpieczenstwa informacji znajdujacych sie
w zasobach policyjnych. Wymiana informacji z innymi agencjami oraz publiczne
ich udostgpnienie moze nastapic tylko w usprawiedliwionych celach i przy zacho-
waniu poufnosci.
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Policjant jest zobowiazany do tego, by na stuzbie, podczas wykonywania
pracy byt zdolny do wypelniania obowigzkéw. Wiaze si¢ z tym zakaz spozy-
wania alkoholu na stuzbie, uzywania narkotykéw i nienaduzywanie lekéw czy
innych substancji. W przypadku choroby lub wypadku moze by¢ zobowigzany
do konsultowania si¢ w sprawie stanu zdrowia z pracownikami stuzby zdrowia
i do przestrzegania zalecen lekarskich. Nie wolno mu wéwczas angazowac sie
w dzialania, ktére moga opéznié jego powrét do pracy. Jesli instytucja, jaka jest
policja, dostrzega problem alkoholowy lub narkotykowy, zobowiazuje si¢ do
odpowiedniego wsparcia policjanta tak dlugo, jak diugo wykazuje on zamiar
zajecia si¢ problemem i podjecia dzialaini majacych na celu jego rozwiazania.
Przelozeni powinni zapewni¢ odpowiednia pomoc policjantowi lub pracowni-
kowi policji, ktéry ujawni problem uzaleznienia.

Norma zakladajaca szczero$¢ i uczciwe postgpowanie w pracy policji oraz
zakaz naduzywania pozycji przypomina, ze praca policji jest niezbedna do utrzy-
mania porzagdku publicznego. Wymaga to réwniez wspélpracy policji ze spo-
teczeristwem. Obywatele oczekuja od policji dzialan na rzecz ochrony rzadéw
prawa, sprawiedliwych i bezstronnych — zachowania najwyzszych standardéw.
Wszyscy zatrudnieni w policji powinni o tym pamigtaé. Kazda decyzja moze
spowodowa¢ dzialanie lub zaniechanie dzialania i moze mie¢ wplyw na podwa-
zenie lub zdobycie zaufania publicznego do stuzb policyjnych. Wiaze si¢ z tym
takze zobowigzanie do zglaszania wszelkich przypadkéw dotyczacych policjan-
téw osobiscie zwigzanych z naruszeniem prawa, otrzymanymi karami, wyro-
kami, nakazami, wydanymi przez organa wymiaru sprawiedliwo$ci. Obowiazuje
zasada: jesli policjant ma watpliwosci, jakie sprawy winien zglosi¢, to powinien je
zglosi¢. Policjant ma takze obowigzek zglosi¢ wyrok skazujacy wydany przeciwko
czlonkowi najblizszej rodziny lub bliskim przyjaciolom. Do celéw policyjnych
zgodnych z prawem, takich jak na przyklad lustracja, policjant jest zobowiazany
do ujawnienia innych spraw prawnych majacych na niego wplyw.

Policjant powinien zglasza¢ nieprawidlowe zachowania kolegéw i w zwigzku
z tym nie moze ignorowaé nieetycznych lub nieprofesjonalnych zachowan kole-
géw-policjantéw, niezaleznie od ich funkcji, roli i stopnia stuzbowego. Powinien
badZ sam prébowaé przywolaé kolegéw do porzadku, badz zglosi¢ problem za
posrednictwem przelozonego lub za pomocy innego odpowiedniego kanatu.
Osoby zglaszajace nieprawidlowosci beda chronione przez policje zgodnie z pra-
wem. Policja nie bedzie tolerowa¢ dyskryminacji lub wiktymizacji lub jakiegokol-
wiek niekorzystnego traktowania policjanta, ktéry zasygnalizowal nieprawidlo-
wosci. Biorge pod uwage nadrzedny obowigzek zglaszania wykroczen, policjant,
ktéry to uczyni, nie moze popasé w nielaske.
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Nieprzestrzeganie przez policjanta zasad i standardéw Kodeksu etyki moze
by¢ dopuszczone jako dowéd w postepowaniu dyscyplinarnym lub w sprawie
odwolania wynikajacego z decyzji podjetej w takim postepowaniu.

Obywatel ma prawo do zlozenia skargi, jesli uwaza, ze przedstawiciel poli-
cji nie zachowal si¢ profesjonalnie. Aby zlozy¢ skarge, nalezy skontaktowaé sie
z policjg lub z niezalezng komisja do spraw zazaleri (Independent Police Compla-
ints Commission, IPCC).

To obszerne (aczkolwiek niewyczerpujace tresci wszystkich zalecert Kodeksu)
omdéwienie wskazuje, jak szczegélowe podejscie zastosowano w poszukiwaniu
najbardziej skutecznej metody podnoszenia kultury etycznej w brytyjskiej policji.
Nie zapewnilo to jednak pelnego sukcesu, o czym moze swiadczy¢ fakt, ze zaled-
wie po péltora roku wdrazania tego dokumentu, 25 sierpnia 2015 roku, rzad bry-
tyjski zapowiedzial powstanie nowego kodeksu etycznego, ktérego policja bedzie
musiala przestrzega¢ podobnie ,jak lekarze przysiegi Hipokratesa” 278,

Jak wczesniej wspomniano, oméwiony dokument ma zastosowanie do for-
macji policji w Anglii i Walii. W Szkocji Kodeks etyki (Code of Ethics) zostal
opracowany w 2003 roku przez Stowarzyszenie Komendantéw Policji w Szkocji
(Association of Chief Police Officers in Scotland, ACPOS)?”. Znalazly si¢ tam
nastepujace wartosci:

* uczciwo$¢ — funkcjonariusze nie moga, poza wykonywang stuzba, wykonywa¢
zadnych innych zaje¢ zawodowych, ktére dawaltyby im staly dochdd. Jesli ich
prywatne interesy stoja w sprzecznosci z zawodowymi obowiazkami, to musza
podjac¢ kroki w celu uniknigcia tego konfliktu;

* przejrzysto$¢ — w tej zasadzie zawarty jest obowiazek otwartego i przejrzy-
stego wykonywania dzialan, informowania o nich przelozonego oraz zasada
zachowania tajemnicy zawodowej;

* bezstronnos¢ — policjanci maja dziala¢ w sposéb rzetelny i bezstronny, bez
uprzedzen i wylacznie w kategoriach interesu publicznego; swe obowigzki
wykonuja bez przywilejéw i zlosliwosci;

* odpowiedzialnosci — ponosza odpowiedzialnos¢ osobistg za ich dzialania,
a takze zaniechania, ich decyzje s3 zgodne z prawem i racjonalne, podejmo-
wane zgodnie z zasada toleranciji i umiaru; biorg odpowiedzialno$¢ za prze-
strzeganie tych zasad, promujg je poprzez osobisty przyklad i przywédztwo;

8 http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/theresa-may-announces-new-code-
of-ethics-for-police-8901641.html [dostep: 25.08.2015].

29 D. Donnely, K. Scott, Policing Scotland, Portland 2005, s. 34-36. Zob. http://www.sco-
tland.police.uk/about-us/code-of-ethics-for-policing-in-scotland/ [dostep: 10.08.2015].
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* bezstronnos¢ — policjanci maja dziala¢ w sposéb rzetelny i bezstronny, bez
uprzedzen i wylacznie w kategoriach interesu publicznego, swe obowiazki
wykonuja bez przywilejéw i ztej woli?.

Przedstawiony powyzej kodeks jest napisany w sposéb lapidarny i stanowi
przyklad typowego kodeksu skierowanego na wartosci, jakie obowiazujg w kul-
turze anglosaskiej. Idealy, jakimi winni kierowa¢ si¢ funkcjonariusze policji
w Szkocji, zabezpieczaja interes publiczny i czgsciowo powtarzaja powszechnie
obowigzujace w spoleczenstwie normy, np. zasad¢ uczciwosci. Nie umniejsza
to jednak jego znaczenia, poniewaz apeluje do sumienia policjantéw szkockich
i budzi w nich refleksj¢ etyczna, tak potrzebna w procesie podejmowania decyzji.

3.4. KODEKS ETYCZNY FRANCUSKIEGO POLICJANTA

Przed wprowadzeniem kodeksu etycznego we Francji nie istnialy zapisy doty-
czace etyki dla policji. Fundamentalng podstawa dla niej jest Deklaracja Praw
Czlowicka i Obywatela z 1789 roku, ktérej tekst znajduje si¢ w preambule Kon-
stytucji francuskiej, a takze w widocznym miejscu w komisariatach policji w calej
Francji. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze zandarmeria narodowa, francuska wojskowa
policja, zawsze miala kodeks etyki wojskowej, a takze kierowala si¢ zasadami
i przepisami — najstarsze pochodza z 1903 roku.

Kodeks etyki policjanta powstal w latach osiemdziesiatych XX wieku we Fran-
cji w okresie rzadéw partii socjaldemokratycznej, ktérej przedstawiciele uznali, ze
w celu stworzenia silnej policji lepiej bedzie stuzylo spoleczenstwu wprowadzenie
ambitnego programu ksztalcenia i doskonalenia zawodowego dla policjantéw?®.
Zostal przyjety 18 marca 1986 roku jako dekret?®2.

Powody skodyfikowania etyki policji byly zwiazane zaréwno z wydarze-
niami zakorzenionymi w historii Francji, jak i z rozwojem biezacej sytuaciji.
Na przyktad jeden z kluczowych artykuléw (art. 17) odnoszacy si¢ do dziatan
uznanych przez policjanta za nielegalne ma swoje korzenie w dzialalnosci poli-
¢ji podczas rezimu rzadéw Vichy (1941-1944) oraz w dwéch innych mniej zna-
nych wydarzeniach z czaséw wojny algierskiej. Chodzilo o wydarzenia z paz-
dziernika 1961 i $mier¢ nieznanej liczby pracownikéw algierskich (szacunki

20 http://www.gov.scot/Publications/2004/06/19502/38836 [dostep: 10.09.2015].
#1 Code de Déontologie de la Police Nationale, [online] [dostep: 1.07.2015].
282 Tbidem.
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moéwig o ponad 200 ofiarach), ktérzy utoneli w rzece Seine z powodu dziatan
paryskiej prefektury policji oraz, o porwanie Mehdi Ben Barka w pazdzierniku
1965 roku przez kilku policjantéw francuskich w porozumieniu z tajnymi stuz-
bami Maroka.

Jednakze wlasciwym powodem, dla ktérego Francja wprowadzita kodeks etyki
policyjnej w 1986 roku, byla potrzeba zwickszenia bezpieczenstwa wewnetrz-
nego w panstwie francuskim, podniesienie poziomu profesjonalizmu policjantéw
oraz konieczno§¢ dostosowania francuskich przepiséw prawnych do Rezolucji
690 Rady Europy (1979) w sprawie Deklaracji o policji. Projekt kodeksu wyszedt
takze naprzeciw zadaniom zwigzkéw zawodowych policji, ktére uwazaly, ze
potrzebny jest dokument jasno okreslajacy obowiazki i kompetencje oficeréw
policji. Na rzecz jego uchwalenia lobbowal zwlaszcza francuski zwiagzek zawo-
dowy zrzeszajacy wigkszo$¢ policjantéw nizszych rang.

Jego powstanie bylo takze impulsem do stworzenia przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych Rady Etyki Zawodowej Policji Panstwowej, ktéra opraco-
wala przewodnik etyki funkcjonariuszy policji. Ukazuje on relacje miedzy poli-
cja a spoleczenstwem, funkcjonariuszami a ofiarami oraz miedzy przestgpcami
a $wiadkami zdarzenia. Utworzono réwniez Stowarzyszenie Police et Humani-
sme, ktérego zadaniem jest propagowanie wartosci etycznych wséréd policjantéw,
a jego czlonkami s policjanci bedacy chrzescijanami®®.

Kodeks etyki obowiazywal do 31 grudnia 2013 roku, a od 1 stycznia 2014
roku obowiazuje nowy kodeks. I Kodeks ten oparty jest na regutach Dekla-
racji Praw Czlowieka i Obywatela, Konstytucji, konwencji migdzynarodowych
i przepisach prawa. Ma on na celu wzmocnienie zwigzku miedzy wewnetrznymi
silami bezpieczenistwa a obywatelami w celu ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Kazdy funkcjonariusz francuskiej policji otrzymuje egzemplarz kodeksu i jest
zobowigzany nosi¢ go razem z legitymacja stuzbows. Kodeks obowiazujacy do
1 stycznia 2014 roku zawieral 20 artykuléw, podzielonych na cztery sekcje:

1) ogélne zasady policji, reguluje jej relacje z rzadem;

2) okresla uprawnienia policji, w tym uzycie sily, mozliwo$¢ zatrzymania obywa-
tela, a takze zawiera zakaz dyskryminacji;

3) dotyczy praw i obowiazkéw policji;

4) traktuje o kontroli policji przez wladz¢ sadowa?$*.

2% http://policeethumanisme.fr/ [dostep: 18.08.2015].
284 Tbidem.
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Policja we Francji dziala w granicach i na podstawie prawa, a jej dzialania musza
sta¢ w zgodzie z deklaracjami zawartymi w dokumentach. Jest gwarantem demo-
kratycznego panfistwa prawa, ponosi odpowiedzialno$¢ za zagwarantowanie wolno-
$ci na terytorium calego kraju, za utrzymanie pokoju i porzadku publicznego oraz
za ochrone oséb i mienia. W kodeksie podkreslona jest zasada zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na narodowos¢, pochodzenie, status spoleczny czy przekonania
religijne lub polityczne. Policja jest zorganizowana hierarchicznie i znajduje si¢ pod
nadzorem Ministra Spraw Wewnetrznych. Funkcjonariusz za wszelkie naruszenia
kodeksu ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng, ma by¢ lojalny wobec instytucji
Republiki. Cechowaé go powinna uczciwosé oraz bezstronnos¢ w dziataniach.

Policjant francuski zobowiazany jest nies¢ pomoc kazdej osobie, ktéra tego
potrzebuje, moze uzy¢ broni jedynie w sytuacjach koniecznych i tylko wspot-
miernie do celu. We francuskiej policji obowiazuje zasada dyskrecji — policjant
zobowigzany jest do przestrzegania i uznania tajemnicy zawodowej. Policjant
musi mie¢ absolutny szacunek dla ludzi, a jego zachowanie i postawa powinny by¢
godne nasladowania. Co wigcej, jesli jest swiadkiem famania tego zakazu, musi
powiadomi¢ o tej sytuacji odpowiedni organ, w przeciwnym wypadku podlega
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (art. 10).

Praca funkcjonariusza wiaze si¢ z wieloma zagrozeniami. Nigdy nie ma pew-
nosci, ze nic mu si¢ nie stanie podczas pelnienia stuzby. Istotne jest wiec dla
niego, ze w razie problemu moze zglosi¢ sic do Ministra Spraw Wewnetrznych,
ktéry jest zobowigzany zapewnié policjantom pomoc i wsparcie dotyczace zagro-
zen zwigzanych z przemocy, napadem czy znieslawieniem.

Jesli chodzi o tres¢ kodeksu, eksperci francuscy podnosza wazng kwestie. Jak
zauwazaja, pierwsze dwa artykuly z code de déontologie to odwrécenie prioryte-
téw funkcjonowania policji. Artykut 1. stanowi, ze istotnym zadaniem policji jest
zapewnienie porzadku publicznego, obrony instytucji oraz ochrony oséb i mienia,
a dopiero artykul 2. méwi o przestrzeganiu praw czlowicka, zgodnie z Deklaracja
Praw Czlowicka i Obywatela, konstytucja, umowami mi¢gdzynarodowymi i prze-
pisami prawa.

Zasady etyczne, jakimi winna kierowac sie policja we Francji, tak jak w innych
krajach, zderzaja si¢ z wyzwaniami, jakie niosa za sobg zagrozenia XXI wieku,
typu terroryzm, nielegalna migracja czy dzialalnos¢ na wielka skale grup prze-
stepczych i s3 wystawione na wiele préb. Rodzi to pytanie o ich role i miejsce.
W najlepszych warunkach, jak w przypadku wprowadzenia kodeksu etyki we
Francji, szybko niestety okazalo sie, ze pierwotne oczekiwania zostaly podwa-
zone przez istniejacg kulture policji, oczekiwania na efekty jej dzialania w walce
z przestgpczoscia i niewielkie wsparcie dla pierwotnych celéw.
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W pierwszej dekadzie XXI wieku, w nastepstwie natezenia probleméw
z imigrantami, z przypadkami zamachéw terrorystycznych tak we Francji, jak
iwinnych krajach, wprowadzono bardziej rygorystyczne srodki bezpieczenstwa
i nastgpilo ograniczenie swobdéd obywatelskich. Na tym tle rozumienie zasad
etycznych i interpretacja kodeksu etycznego ewoluowata. Uznano wigc, ze poli-
cja powinna mie¢ wiecej uprawnien w walce z przestepcami, i mimo ze kodeks
etyki akceptowano, to nie byl juz priorytetem. Mimo wszystko w pierwszej
dekadzie XXI wieku rozdano kolejny raz 120 tysigcom policjantéw podreczng
kopie kodeksu z jedng drobng zmiang — zawieral on tylko 12 pierwszych arty-
kuléw. Nowy kodeks etyczny z 1 stycznia 2014 roku zawiera podobne tresci,
akcentujace wspédlprace policji z obywatelami.

3.5. ETYKA POLICJI W IRLANDII POENOCNE]J

Policja Irlandii Pélnocnej cieszy si¢ bardzo wysokim stopniem zaufania spo-
tecznego zaréwno pod katem bezstronnosci policji, jak i wykrywalnosci spraw,
taka opini¢ glosito w 2011 roku 79,5% Irlandczykéw (wzrost o 1,0% od 2009
roku)**. Kodeks Etyki dla policji Irlandii PéInocnej wprowadzono w 2003 roku
jako kodeks dyscyplinarny. Dotyczyl wszystkich policjantéw, jego przyjecie
uznano za sukces w promowaniu praw czlowieka w Irlandii Péinocnej. Tym-
czasem juz po trzech latach, w 2006 roku rozpoczeto dyskusje nad jego trescia
i ewentualng zmiang zapiséw. Utworzono wspédlng grupe robocza skladajacy sie
z policjantéw réznego szczebla i przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Jej
celem bylo opracowanie opinii policjantéw na temat tego dokumentu i jego zapi-
séw, poniewaz mial to by¢ kodeks funkcjonariuszy, ktérzy winni byli si¢ z nim
utozsamiaé, rozumie¢ jego tres¢ i mie¢ $wiadomosé, ze jego stosowanie skutkuje
wzrostem zaufania do policji. Zrewidowany Kodeks Etyki zostal wigc tak zapro-
jektowany, aby poméc policjantom w budowie skutecznej, bezstronnej i efektyw-
nej policji. Ostatecznie nowy Kodeks przyjeto w 2008 roku?*.

Zgodnie z przepisami Kodeksu policjanci w Irlandii Péinocnej majg prawo
oczekiwaé pelnego wsparcia spolecznosci, ktérej stuzg. Funkcjonariusze, zacho-
wujac sie zgodnie z zapisanymi w Kodeksie nakazami, wykazujg si¢ najwyzszymi
standardami uczciwosci i profesjonalizmu i pelnig bardziej efektywna stuzbe.

2% http://www.dojni.gov.uk/index/statistics-research/stats-research-publications/nics_
quarterly_update_to_june_2011.pdf [dostep: 2.08.2015].

26 http://www.nipolicingboard.org.uk/final_code_of_ethics-2.pdf [dostep: 2.07.2015].
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Policjanci irlandzcy wykonuja swoje obowiazki zgodnie ze skiadang w chwili
wejscia do stuzby przysiega, ktérej tres¢ brzmi nastepujaco: ,Niniejszym uroczy-
$cie, szczerze i zgodnie z prawdg o§wiadczam i potwierdzam, ze bede wiernie
wywiazywal sie z obowigzkéw policjanta. Uczciwie, rzetelnie, pracowicie i bez-
stronnie, przestrzegajac podstawowych praw czlowieka, z szacunkiem do wszyst-
kich oséb i ich tradycji i przekonan, wedlug najlepszych umiejetnosci i wiedzy,
wszystkie obowiazki wykonujac zgodnie z prawem”.

Kodeks Etyki zawiera szereg zaleceri majacych za zadanie wskaza¢ policjan-
tom irlandzkim zachowania uznane za akceptowalne. Twércy Kodeksu pod-
kreslaja, ze kazde zachowanie policjanta, tak na stuzbie, jak tez po niej, ktére
przynosi lub moze przynie$¢ ujme¢ policji, moze by¢ badane w celu ustalenia,
czy nastgpilo naruszenie kodeksu i moze skutkowa¢ dochodzeniem oraz karami
dyscyplinarnymi i odpowiedzialnos$cig karng. Dochodzenie winno by¢ prowa-
dzone w sposéb szybki, dokladny i obiektywny. Kodeks ten stosuje si¢ w przy-
padku kazdego dochodzenia, odnoszac si¢ do wykroczenia w sposéb racjonalny
i obiektywny*".

Nalezy podkresli¢, ze policja w Irlandii Pélnocnej kiadzie szczegdlny nacisk
na przestrzeganie standardéw etycznych przez swoich oficeréw. Kodeks zwraca
uwage na stopieri zaniedbania lub umyslnej winy oraz charakter i warunki,
w jakich doszlo do popelnienia przez oficera wykroczenia.

Policjanci w celu ochrony zycia i mienia, zachowania porzadku, zapobiega-
nia popelnianiu przestepstw i w sytuacji, gdy przestgpstwo zostalo popelnione,
maja obowiazek podjecia skutecznych srodkéw doprowadzajacych sprawce do
wymiaru sprawiedliwo$ci. Podczas wykonywania swoich obowiazkéw powinni
przestrzega¢ prawa, chroni¢ godno$¢ ludzka oraz przestrzegaé praw czlowieka
i jego podstawowych wolnosci zgodnie z europejska konwencjg praw cztowieka
oraz innymi waznymi miedzynarodowymi instrumentami ochrony praw czlo-
wieka. Policjanci nie mogg nikogo torturowac lub traktowaé okrutnie, nieludzko
lub ponizajaco, nie moga powolywaé si¢ na okolicznosci, ktére by uzasadnialy
tortury lub okrutne, nieludzkie, ponizajace traktowanie oséb.

Juz w 2003 roku, ustanawiajac pierwszy kodeks, powolano w policji irlandz-
kiej doradcéw do spraw praw czlowieka, a cz¢s¢ ich pracy skoncentrowala sie
na wyjasnianiu funkcjonariuszom policji skutkéw obowiazywania Kodeksu etyki
w ich codziennej pracy. Doradcy przegladaja informacje dotyczace naruszen zasad
Kodeksu i dokonuja oceny jakosciowej informacji dotyczacych skutkéw takich
naruszenl, w tym badaja podjete przez policje postgpowania dyscyplinarne lub

287 Tbidem.
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proceduralne. Doradcy ci wydali szereg zalecent dotyczacych skutecznosci funk-
cjonowania Kodeksu w zakresie ochrony i tamania praw czlowieka.

Policjanci irlandzcy maja zakaz angazowania si¢ w polityke. W przypadku,
gdy policjant sam zglasza, ze nastapilo naruszenie zasad Kodeksu, to nie ponosi
kary administracyjnej. Policjanci nie moga zmienia¢, kasowaé, ukrywaé lub
zniszczy¢ zadnego dokumentu, bedacego w zasobach policji.

Dochodzenie policyjne winno co najmniej opiera¢ si¢ na uzasadnionym podej-
rzeniu, rzeczywistym lub mozliwym przestepstwie. Winno by¢ prowadzone
w sposéb bezstronny, wnikliwy i staranny, odpowiedzialnie i zgodnie z prawem.
Policjanci winni przestrzega¢ zasady, ze kazdy jest niewinny, dopdki nie jest ska-
zany przez sad prawomocnym wyrokiem. Policjanci maja obowiazek traktowaé
wszystkie ofiary przestgpstw z wrazliwoscia i szacunkiem, z poszanowaniem ich
godnosci. Funkcjonariusze policji winni rozwazy¢ szczegélne potrzeby i watpli-
wosci, jakie moga mie¢ ofiary. Powinni uwzgledniaé szczegélne potrzeby swiad-
kéw 1 kierowac si¢ procedurg ich ochrony i wsparcia, w szczegélnosci gdy istnieje
ryzyko ich zastraszania.

Funkcjonariusze majg obowigzek zbieraé, przechowywaé, wykorzysty-
wac 1 ujawnia¢ informacje lub dane osobowe, zgodnie z prawem poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego zawartego w artykule 8. europejskiej konwencji
praw czlowieka. Policjanci nie moga zbieraé, zachowywaé, wykorzystywac lub
ujawniaé informacji i danych osobowych oraz poufnych dla osobistych korzy-
$ci. Pelnigc obowigzki, powinni w miare mozliwoséci nie stosowaé przemocy.
Uzycie sily winno nastgpi¢ wlasciwie do okolicznosci i tylko wtedy, gdy inne
srodki pozostaja nieskuteczne lub nie maja realnych szans na realizacje. Policjanci
odpowiedzialni za planowanie i kontrole operacji, w ktérych stosowanie sily jest
mozliwe, powinni, tak dalece jak to mozliwe, planowa¢ jak najmniejsze jej uzy-
cie, z uwzglednieniem w szczegdlnosci potencjalnego $miertelnego zagrozenia.
Podczas planowania nalezy zwrdci¢ uwage na zabezpieczenie pomocy medyczne;.

Gdy jest konieczne uzycie legalnej sily lub broni palnej, policjanci winni by¢
powsciagliwi i dziala¢ w sposéb uzasadniony i proporcjonalny do wagi przestep-
stwa. Cel powinien by¢ osiggniety przy minimalnych szkodach i obrazeniach,
przy poszanowaniu i ochronie ludzkiego zycia. Nalezy zagwarantowa¢ w mozli-
wie najkrétszym czasie pomoc medyczng dla poszkodowanego i upewnic¢ sig, ze
krewni lub znajomi poszkodowanego sa jak najszybciej powiadamiani. Zanim
policjanci zdecyduja si¢ na uzycie w uzasadnionych przypadkach broni palnej,
majg obowigzek przedstawic sie i da¢ wyrazne ostrzezenie, ze ich zamiarem jest
uzycie broni palnej. Policja ma obowiazek zapewni¢ opieke funkcjonariuszom,
ktérzy brali udzial w sytuacjach brutalnych lub uzyli broni palnej.
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Policjanci majg obowiazek zapewni¢ wszystkim zatrzymanym osobom trakto-
wanie w sposob humanitarny i godny. Aresztowanie i zatrzymanie musi by¢ wyko-
nywane wylacznie zgodnie z przepisami europejskiej konwencji praw czlowieka,
odpowiednimi przepisami i zwiazanymi z nimi kodeksami postepowania. W kon-
taktach z zatrzymanymi funkcjonariusze policji, o ile to mozliwe, nie powinni
stosowa¢ brutalnych metod i dowolnie uzywac sily. Jesli uzywanie sily jest wyma-
gane, winno by¢ minimalne, zgodne z prawem, proporcjonalne i niezbedne do
utrzymania bezpieczenistwa i porzadku publicznego, zapobiegania ucieczce, szko-
dom, uszkodzeniom nieruchomosci lub zniszczeniu dowodéw lub dotyczace sytu-
acji, gdy zatrzymana osoba stawia opdr przy aresztowaniu. Policjantéw podczas
wykonywania przez nich obowigzkéw winna cechowaé uczciwo$é, samokontrola,
tolerancja i bezstronno$¢. Maja uzywaé odpowiedniego jezyka i odpowiednio
zachowywac si¢ w kontaktach z obywatelami i swoimi kolegami. Zachowywac si¢
z szacunkiem wobec wszystkich oséb, ich wierzen i tradycji, pod warunkiem, ze
sa kompatybilne z praworzadnoscia. W wykonywaniu swoich obowiazkéw poli-
cja traktuje wszystkie osoby lub grupy spoleczne jednakowo bez wzgledu na rase,
kolor skéry, ple¢, jezyk, religie, przekonania polityczne, niepelnosprawnosé, wiek,
orientacje seksualng, stan cywilny lub rodzinny, majatek, urodzenie lub jakikol-
wiek inny status. Policjanci powinni dziata¢ uczciwie wobec spoleczeristwa i swo-
ich kolegéw, unika¢ zachowan postrzeganych jako naduzycie, ngkanie, zastrasza-
nie lub dziatanie kryminogenne.

Policjanci maja obowiazek zapobiegaé i przeciwstawi¢ si¢ kazdemu naru-
szeniu Kodeksu oraz zglasza¢ podejrzenie wszelkich naruszen. Policjanci majg
obowiazek dbaé¢ o powierzone im nieruchomodci, pienigdze lub sprzet zgod-
nie z wymogami prawa. Policjanci sg zawsze gotowi do wykonywania swoich
obowiazkéw. Funkcjonariusze policji, ktorzy lamia zasady i wartosci, spozy-
wajg alkohol na stuzbie, stosuja leki do celéw niemedycznych, §wiadomie ich
naduzywaja lub uzywaja niclegalnych substancji, zostaja wydaleni ze stuzby.
Funkcjonariusz zawsze jest czysty i schludny, na sluzbie czy po cywilnemu.
Organy nadzoru powinny by¢ wzorem dla pozostatych policjantéw. Zachecaja
podwiadnych do rozwoju zawodowego, powinny zapewni¢ pracownikom mozli-
wos¢ poprawnego wykonywania obowigzkéw zawodowych.

W Kodeksie z 2008 roku pojawily si¢ zapisy, iz policjant moze by¢ czlon-
kiem partii politycznej, ale publiczne wsparcie polityczne partii lub kandydata
nie jest dozwolone. Zakazane za$ jest czlonkostwo we wszelkich nielegalnych
organizacjach. W Kodeksie zawarto nakaz zachowania prawdziwych i doktad-
nych zapiséw dzialani i obowiazkéw wykonywanych przez policjanta na stuzbie.
Ten artykul Kodeksu stuzy zapobieganiu nieostroznemu prowadzeniu ewidencii,
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wpisywaniu falszywych, blednych lub nieprawdziwych oswiadczen, usuwaniu,
ukrywaniu lub niszczeniu notatek i dokumentéw.

Kodeks naklada ogélny standard zachowari na wszystkich policjantéw. Pewne
rodzaje zachowan powinny by¢ postrzegane jako zupelnie nieodpowiednie na
stuzbie i moga by¢ przedmiotem postepowania dyscyplinarnego. Zachowanie po
stuzbie funkcjonariusza irlandzkiej policji réwniez moze podlega¢ Kodeksowi
Etyki, jesli moze ono przynie$¢ ujme policji. Kodeks przypomina oficerom, ze
przy prowadzeniu §ledztwa nalezy zastosowac znane pojecie ,uzasadnione podej-
rzenie” i stosowaé si¢ do zasady, ze wszystkie osoby s3 niewinne do czasu udo-
wodnienia winy. Policjant zaangazowany w §ledztwo musi natychmiast zglosi¢
ewentualny konflikt intereséw w przypadku, gdy dotyczy to jego przyjaciela,
wspélpracownika czy kolegi.

Skargi na zachowanie policjantéw moga by¢ kierowane bezposrednio do Poli-
cyjnego Rzecznika Praw Obywatelskich. W przypadku, gdy skarga jest sktadana
w postaci pisemnego wniosku, policja ma obowigzek podja¢ niezb¢dne srodki do
zachowania dowodéw dotyczacych wypadku, ktéry jest jej przedmiotem. Jesli
skarga dotyczy sprawy niewielkiej wagi, a skarzacy wyraza zgode, Rzecznik Praw
Obywatelskich moze najpierw rozwazy¢ skorzystanie z nieformalnych negocjacji.
W przypadku wymagajacym dochodzenia Rzecznik moze skierowaé sprawe do
komendanta policji. Sledztwo to moze by¢ nadzorowane przez niego, a prowa-
dzone przez policje. W najbardziej trudnych przypadkach przeprowadzane jest
formalne $ledztwo przez pracownika wskazanego przez Rzecznika.

Po analizie tresci przedstawionych wyzej kodekséw nalezy przyjaé, ze mimo
iz kodeksy te modelowo si¢ réznig, tres¢ jest odmienna, to istnieje szereg analogii:
ich celem jest pobudzanie wrazliwosci etycznej i/lub dyscyplinowanie policjan-
téw, a wartosci, na ktére ktada nacisk, nawet jesli wymieniane w innej kolejno-
$ci i inaczej okreslane, s3 podobne i sg to: odwaga, interes publiczny, bezstron-
no$¢, poszanowanie praw czlowicka i obywatela, szacunek i uprzejmos¢, dbatosé
o dobro stuzby, szacunek wobec przelozonego i podwladnych.



