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We wspélczesnym spoleczenistwie dylematy zwigzane z problemami moral-
nymi wydaja si¢ tak samo zawiklane i nierozwigzywalne, jak we wezesniejszych
wiekach. Pytania o to, czy jest mozliwe postgpowanie etyczne wéréd funkcjona-
riuszy stuzb pafstwowych, czy edukacja etyczna ma jakikolwiek sens w forma-
cjach, w ktérych podstawa funkcjonowania jest rozkaz, czy osobom wychowanym
w duchu wolnoéci i autonomii jednostki mozna narzuci¢ wzorzec etyczny — staja
si¢ pytaniami retorycznymi. Gdy zadajemy je funkcjonariuszom majacym bagaz
specyficznych polskich doswiadczeri — wynikajacych z trudnej historii Polakéw
i Polski w XX wieku, zwlaszcza spoleczno-ekonomicznych uwarunkowan trans-
formacji spoleczno-ustrojowej — pozostaja one bez odpowiedzi. W Polsce istnieje
spora grupa przeciwnikéw uniformizacji postaw. Mylac wolno$¢ sfery prywat-
nej z brakiem odpowiedzialnosci w sferze publicznej, zakladaja oni, ze pluralizm
postaw daje wieksza szans¢ na zachowanie tej pierwszej. W konsekwencji w imie
zle pojetej wolnosci rodzi si¢ chaos pojeciowy, a brak porzadku skutkuje dzia-
taniami przypadkowymi, samowolnymi, wymykajacymi si¢ kontroli spoleczne;.

Administracja bezpieczeristwa wewnetrznego pelni wazng funkcje w systemie
bezpieczeristwa panstwa. Etyka zawodowa funkcjonariuszy sluzb panstwowych
buduje kulture organizacji, odpowiada na dylematy etyczne funkcjonariuszy oraz
wyznacza zasady postgpowania, co skutkuje wzrostem zaufania obywateli do
paristwa. Zaréwno wartosci etyczne, etyka zawodowa, jak i etos zawodowy funk-
cjonariusza paistwowego we wspolczesnej Polsce ulegaja ewolucji. Zmiany, jakie
nastapily w Polsce po 1989 roku, mialy takze wplyw na postawy spoleczne, w tym
funkcjonariuszy paristwowych. Problemy, jakie wyst¢puja w relacjach interperso-
nalnych w ramach formacji oraz w relacjach migdzy funkcjonariuszami a §wiatem
polityki, biznesu oraz spoleczenstwem, watpliwosci co do tego, czy warto czy
nie warto by¢ funkcjonariuszem kierujacym si¢ zasadami etycznymi, potencjalne
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konflikty interesu prywatnego i interesu publicznego, problem wypalenia zawo-
dowego, stosowanie srodkéw nadzoru i kontroli nad funkcjonariuszami panstwo-
wymi — te wszystkie zagadnienia maja takze charakter etyczny.

W ksigzce zostanie przedstawiona préba analizy postaw etycznych funkcjo-
nariuszy stuzb panstwowych i ich uwarunkowar, ktéra powinna pozwoli¢ na
wyjasnienie, jakie czynniki wplywaja na podejmowanie/niepodejmowanie przez
funkcjonariuszy decyzji etycznych. Ograniczenia wynikaja ze specyfiki statusu
funkcjonariuszy oraz uwarunkowan politycznych, spotecznych, ekonomicznych
i kulturowych, w jakich funkcjonuja instytucje bezpieczestwa wewnetrznego.
Autorka wskazuje na czynniki, ktére wyznaczaja funkcjonariuszowi zachowanie
zgodne ze standardami etycznymi.

Analiza wartosci i postaw etycznych funkcjonariuszy pozwala osiagna¢ kilka
celéw zwigzanych z przyblizeniem odpowiedzi na fundamentalne pytania: po
pierwsze, jakie wartosci maja/moga mie¢ znaczenie dla oséb wykonujacych funk-
cje porzadku i bezpieczedstwa publicznego w imieniu paistwa, po drugie, jakie
warto$ci powinny mie¢ znaczenie dla tych oséb, po trzecie, jaki jest stopien $wia-
domosci sensu etyki wérdd funkcjonariuszy i ich przelozonych, po czwarte, czy
i jak dalece mozliwe jest rozwigzanie dylematéw etycznych, z ktérymi styka sie
funkcjonariusz w codziennej stuzbie, po piate, jak zwigkszy¢ odpowiedzialnosé
moralng oséb pelnigcych stuzbe publiczng, w tym odpowiedzialnoéé za innych,
i wreszcie — czy popelnienie tzw. jednego bledu winno przekresli¢ caly dorobek
zawodowy funkcjonariusza oraz czy mozliwa jest budowa wrazliwosci etycznej
wiréd funkcjonariuszy tak, aby swoje indywidualne decyzje podejmowali, biorac
pod uwage wartosci etyczne.

Zlozonos¢ zagadnien etyki funkcjonariuszy stuzb parstwowych powoduje,
ze obszar watpliwosci, pytan, mozliwych rozwigzari naprawczych jest szerszy
niz zagadnienia przedstawione w poprzednim akapicie. Rozwazania zawarte
w ksiazce dotycza wige réwniez istotnych kwestii: czy funkcjonariusze pari-
stwowi kieruja si¢ w swojej pracy zasadami etyki i czy w etosie pracy policjanta,
celnika, funkcjonariusza stuzby wieziennej, strazaka mieszczg si¢ takie wartosci,
jak patriotyzm, bezstronno$¢, profesjonalizm, uczciwos¢ itp.? Czy funkcjonariu-
sze traktuja system wartosci jako narzucony lub tez wygodng zaslon¢ dymna, czy
tez jako faktycznie uznawany system wartosci, ktéry przynosi im dume i honor?
Czy mozliwe jest zbudowanie takiego systemu wartosci, aby funkcjonariusze
paristwowi utozsamiali si¢ z nim na co dzieni i przyjeli jako wlasny? Czy moz-
liwe jest stworzenie takich mechanizméw, dzigki ktérym nastapilaby rzeczywista
realizacja zasad etycznych przez funkcjonariuszy pafistwowych — zaréwno w cza-
sie terazniejszym, jak i przygotowanie ich na wyzwania, jakie niesie przyszlos¢,
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na przyklad wzrost liczby imigrantéw, legitymizacja mniejszosci seksualnych,
zagrozenia zawigzane z terroryzmem. Jakie dzialania nalezaloby podja¢, aby pro-
mowa¢ wsréd funkcjonariuszy panstwowych postawy etyczne? Czy nalezy sta-
wia¢ gléwnie na system normatywny, z regulacjami, procedurami i sankcjami,
czy na system wartosci, do ktérego winno si¢ dazy¢? Czy i w jakim zakresie moz-
liwa jest transparentno$¢ postepowania funkcjonariuszy panistwowych?

W kazdej dyscyplinie, w tym w dziedzinie bezpieczefistwa wewngtrznego,
pojawiaja si¢ fundamentalne pytania. Takie pytania wydaja si¢ bardzo ogdlne
i czesto nie jest jasne, nawet dla samych praktykéw dyscypliny, na jakiej pod-
stawie powinny by¢ oceniane. Tak wigc badacz zycia publicznego zastanawia si¢
mig¢dzy innymi nad celem etyki publicznej. Czy jest nim zbudowanie systemu
norm i wartosci obowigzujacych w demokratycznym spoleczenstwie, aby wzmoc-
ni¢ instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego, a w ten sposéb bezpieczeristwo
paristwa? A moze sg to wartosci, ktére nie obowigzuja w sferze publicznej, sta-
nowiac jedynie pozadany model? Czy funkcjonariusze stuzb panstwowych kie-
ruja sie przyjetymi wartosciami etyki publicznej? Czy specyfika ich pracy daje im
prawo do wyjatkowych osadéw i postaw sprzecznych z ogélnie przyjetymi zasa-
dami etycznymi? Spér o najlepsza odpowiedz na te pytania moze sta¢ si¢ inspi-
racjg prowadzacg do rozstrzygnigcia, czy istnieje wyb6r mniejszego zla, a takze
tego, ktéra warto$¢ jest wazniejsza: wolno$¢ czy bezpieczenstwo? Gdzie sy gra-
nice famania wartosci etycznych przez funkcjonariuszy stuzb panstwowych? Czy
w imi¢ wyzszego dobra mogg oni nie stosowac si¢ do ogélnie przyjetych zasad?
Czy cel uswigca srodki?

Inne pytania dotycza konkretnych, praktycznych kwestii etycznych. Funk-
cjonariusze stuzb panstwowych czgsto maja do czynienia z tego rodzaju
pytaniami w Zyciu codziennym, na przyklad zwiagzanymi z tym, jak powinni
reagowa¢ na dylematy, np.: czy spedzaé wigcej czasu z rodzing czy na stuzbie,
lojalno$¢ wobec kolegéw (przetozonych) czy dzialanie zgodne z zasadami regu-
laminowymi, zachowanie praw czlowieka, czy wymuszanie zeznan ratujacych
ludzkie zycie. Préba odpowiedzi na te pytania, przy zalozeniu obowiazujacych
uniwersalistycznych wartosci oraz uwarunkowan spoleczno-politycznych, jest
w istocie préba analizy przyczyn i skutkéw okreslonych postaw funkcjonariuszy
stuzacych panstwu.

Problem etyki funkcjonariuszy stuzb panstwowych ma charakter zlozony.
Dotyczy postaw etycznych funkcjonariuszy stuzb panstwowych, skutkéw ich
wyboréw etycznych, jak i ich oceny przez spoleczenstwo i rzadzacych. W prace
funkcjonariuszy stuzb paristwowych wpisanych jest wiele etycznych wyzwan
i dylematéw. Przyczyny tego stanu rzeczy sa skomplikowane. Obiektywne, ponie-
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waz w panstwach demokratycznych, w ktérych zdecydowana wigkszos$¢ obywa-
teli opowiada si¢ za zakazem stosowania przemocy, stuzby specjalne, policja,
straz graniczna czy sluzby celne dla osiggniecia wyznaczonych celow otrzymuja
uprawnienia do uzywania przymusu, w tym fizycznego. Wyposazenie w takie
uprawnienie wymaga od nich przywigzania do wartosci i norm, a czasami ele-
mentarnego poczucia przyzwoitosci. Subiektywne, poniewaz kazdy, kto wste-
puje do stuzby, wnosi ze soba bagaz osobistych dos§wiadczen, wartosci i trady-
cji, jakie uksztattowata w nim rodzina, wychowanie oraz srodowisko, w ktorym
zyje. Tymczasem w trakcie petnienia stuzby zderza si¢ z wieloma problemami,
wyzwaniami, dylematami, ponadto jego sytuacja osobista i zawodowa ulegaja
zmianie (awanse, kary, nagrody, kredyty, problemy zdrowotne itp.). Etyczne
podejmowanie decyzji mozna zdefiniowaé jako proces, w ktérym funkcjonariu-
sze stuzb panstwowych dokonuja osadéw i podejmuja decyzje, biorac pod uwagg
zwigzane z sytuacjg czynniki, stuszno$¢ lub niestuszno$¢ danej decyzji, wreszcie
to, jakie beda konsekwencje danego czynu.

Ksigzka omawia zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy policji, strazy gra-
nicznej i stuzby celnej, stuzby wigziennej, strazy pozarnej, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Biura Ochrony
Rzadu. Autorka zakladajac, ze status i zakres zadan wymienionych stuzb jest
podobny, uzyla celowego zabiegu i wprowadzila pojecie ,funkcjonariusz pan-
stwowy”, aby méc przeanalizowaé zasady etyczne funkcjonariuszy wymienionych
wyZej instytucji.

Na poziomie teoretycznym w ksigzce zostaly zdefiniowane podstawowe poje-
cia, takie jak etyka, moralno$¢, deontologia, etyka zawodowa i etos zawodowy
oraz infrastruktura etyczna (rozdzial pierwszy). Autorka dokonata w rozdziale
pierwszym analizy relacji migdzy etyka prywatna a etyka publiczna, etyka kodek-
sowg a etyka sytuacyjna, oméwila role etyki we wspélczesnym panstwie demo-
kratycznym oraz etyczne procesy decyzyjne. W rozdziale drugim przedstawila
wybrane warto$ci etyczne funkcjonariuszy panstwowych, takie jak praworzad-
no$¢, patriotyzm, misja stuzby publicznej, odpowiedzialnosé, neutralnosé poli-
tyczna, bezstronnos¢, profesjonalizm, rzetelnos¢ i lojalnos¢ oraz godne zachowa-
nie w stuzbie i poza stuzbg.

Rozdzial trzeci poswiecony jest etyce sluzb pafstwowych na przykladzie
policji w wybranych panstwach: omdéwione zostaly wspélne wartosci etyczne,
etyka zawodowa policji w USA, w Anglii, Walii i Szkocji oraz w Irlandii Pét-
nocne;.

W czwartym rozdziale opisano etyke zawodowa funkcjonariuszy polskich
stuzb panstwowych, w tym etyke funkcjonariuszy policji, funkcjonariuszy ABW
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i CBA, funkcjonariuszy strazy granicznej i stuzb celnych, funkcjonariuszy stuzby
wigziennej oraz funkcjonariuszy strazy pozarnej. Rozdzial pigty omawia wybrane
problemy stuzb panstwowych, wskazujac na przyczyny lamania w nich stan-
dardéw etycznych. Najwazniejsze z nich, to nadmierne upolitycznienie instytucji
bezpieczeristwa wewnetrznego, korupcja, mobbing i molestowanie seksualne oraz
cynizm, brak szacunku i omnipotencja.

Wiele kwestii dotyczacych etyki funkcjonariuszy stuzb panstwowych uregu-
lowanych zostalo zaréwno za pomocy aktéw prawnych, jak i kodekséw etycz-
nych. Takze analiza i oméwienie wartosci i postaw ma dwojakie znaczenie — jest
nie tylko opisem pewnego zjawiska, ale moze by¢ tez préba budowy modelu
docelowego, teoretyczno-praktycznym poradnikiem rozwigzywania probleméw
i niwelowania ich skutkéw. Tak wigc etyka stosowana moze pomdc w usystema-
tyzowaniu wartosci i okresleniu ich roli w zyciu funkcjonariuszy stuzb panstwo-
wych i instytucji, ktére reprezentujga. Ksigzka stanowi studium etyki, osadzone
w rzeczywistych, realnych sytuacjach funkcjonowania stuzb panstwowych, ich
zycia zawodowego, oparte na badaniach i diagnozach dotyczacych zaréwno
wspolczesnej Polski, jak i na przykladach zaczerpnigtych z analiz prowadzonych
w innych krajach.



