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W drodze do wiedzy

Prezentujemy pierwszy przygotowany przez Instytut Badari Edukacyjnych Raport o stanie edukacji. Spoteczenstwo w dro-
dze do wiedzy. Bedziemy przygotowywac raport co roku, poniewaz mamy przekonanie, Ze przysztos¢ Polski, jej miejsce
w swiecie i jakosc Zycia kolejnych pokoler coraz bardziej zalezq od efektow szeroko rozumianego systemu edukadji. Jednocze-
snie sama edukacja - patrzqc z perspektywy ostatnich dwudziestu paru lat — jest pewnie dopiero w potowie drogi od sztywne-
go systemu, nieadekwatnego wobec wymagan wspdiczesnego swiata, do systemu elastycznego i dynamicznego, ktory nie
tylko nadqza za zmieniajgcym sie otoczeniem, lecz staje sie sitg napedowq potrzebnych przemian. Dlatego uwazamy, Ze czas
najwyzszy, by zaczqc systematycznie porzqdkowac naszq wiedze na temat edukadji, a takze szeroko dyskutowac nad stanem
i kierunkami jej zmian, wiqczajqc w to wszelkie zainteresowane srodowiska i wzmacniajqc dialog wokdt edukacji.

Zapraszamy do debaty

Trudno o naszym spofeczeristwie powiedzie¢, Ze jest ,oparte na wiedzy, pomimo Ze bez wqtpienia zaczelismy na
tym polu odnosic¢ pewne sukcesy. Idziemy we witasciwym kierunku, ale czy to juz ,potowa drogi’, tego nie wiadomo.
Za jedno z najwiekszych osiggnie¢ przemian po 1989 roku mozna uzna¢ zasadniczy wzrost spotecznie odczuwanej
wartosci edukadji oraz idqcej z tym w parze woli podnoszenia poziomu swojego wyksztatcenia i rosngcych aspiracji
wobec wyksztatcenia dzieci. Na tym sukcesie oparte sq wszystkie nastepne. Traktujemy te pozytywnq przemiane jako
glos spofeczeristwa, ktdre poczuto sie suwerenem we wiasnym paristwie i na trudy transformacji systemowej odpo-
wiedziato spontanicznym dqzeniem do wyzszego poziomu wyksztatcenia.

Zespdt opracowujqcy ten raport, tak jak i wielu jego odbiorcéw, ma przekonanie, Ze nie wolno nam roztrwonic sko-
kowego wzrostu spofecznej wartosci edukacji i aspiracji edukacyjnych, ze odpowiednio ukierunkowane i zagospo-
darowane stanowiq one naszq gtdwngq site rozwojowq. Kieruje nami takze Swiadomosc, jak bardzo ztozonym za-
gadnieniem jest systematyczne podnoszenie jakosci edukacji. W specyficznym okresie, w ktory wkroczyta Polska wraz
z przystqpieniem do Unii Europejskiej, szereg potrzebnych przemian przychodzi jeszcze nadal relatywnie tatwiej niz
w spoteczeristwach ustabilizowanych, ale tez widzimy, Ze ten sprzyjajqcy czas jest ograniczony. Czujemy uptyw czasu
i koniecznos¢ wykorzystania szansy rozwojowej. Teraz.

Po co zatem raport? Jego gtéwnym celem jest wzmocnienie szerokiej publicznej debaty zaréwno na temat samej edu-
kadji, jak i jej znaczenia w dziataniach rozwojowych. Zabiegamy o spokojny dialog i o minimum powszechnej zgody,
z ktérg znacznie tatwiej i z lepszymi owocami mozna budowac dfugofalowq wizje i rozwiqzywac biezqce problemy.
Wszelako sqi mocne strony debaty, ktdre wynikajq ze wspomnianego juz wzrostu spotecznej wartosci, jakq stanowi edukacja.
Edukagjajest wazna dla wszystkich, jest gorgcym tematem, kazdy ma o nigj cos do powiedzenia, kazdy ma jakis poglgd. Dys-
kusja na tematy edukacyjne wywotuje emodje. Niekiedy wydfuza to dochodzenie do wiasciwych rozwiqzar, ale tez zwieksza
zaangazowanie i poczucie waznosci sprawy. Ten dialog wtasnie dzieki emocjom staje sie prawdziwy i wyzwala energie.

Do stabych stron naszego dialogu nalezy zaliczy¢ trzy jego cechy. Pierwsza to podatnos¢ na kwestie i informacje
czgstkowe, o czesto nieznanej skali, a wywotujgce nieadekwatny rezonans. Ta stabos¢ utrudnia diagnoze realnych
problemdw i ich znaczenia, a takze utrudnia znalezienie struktury danego problemu, niezbedne dla jego rozwigza-
nia. Ktoci sie tez z postrzeganiem edukacji w kategoriach wewnetrznie powigzanego systemu, bez czego postulaty
rozwiqzari czgstkowych tatwo mogq prowadzi¢ do przeciwnych rezultatéw niz zamierzone.

Druga stabos¢ jest niejako odwrotna. Odwotuje sie do wizji i duzych stéw, ale bez nalezytej znajomosci konkretnych
uwarunkowan. tatwo odbiega od realidw dzisiejszej szkoty, uczelni, kieruje sie mysleniem zyczeniowym — warko-
wiczowskim ,chciejstwem’ Nie uwzglednia wzajemnych zaleznosci pomiedzy celami czgstkowymi, zbyt fatwo chce
bazowac na pewnych uogdlnionych wyobrazeniach czy doswiadczeniach z dziecinstwa.

Trzecia stabos¢ debaty polega na hermetycznosci Srodowisk edukacyjnych. Ma to wyraz nawet w specyficznym jezyku
ludzi edukadji. Z jednej strony oswiata dyskutuje gtdwnie sama ze sobq, z drugiej, wszelkie inne Srodowiska, mniej lub
bardziej zainteresowane oswiatg, nie czujq potrzeby podjecia trudu rzetelnego zgtebienia jej specyfiki.

Stabos¢ ta ma zwiqzek z pewnqg segmentacjq myslenia o edukadji, w ktdrej rozdzielnie traktuje sie oswiate, szkolnictwo
wyzsze, tzw. ksztatcenie ustawiczne, szkolenia na rynku pracy i szkolenia organizowane wewnaqtrz firm, gubigc wzajemne
zwiqzki i zaleznosci miedzy nimi. tatwo w tym straci¢ z pola widzenia szerszy kontekst konkurencyjnosci gospodarczej i in-
nowacyjnosci, rynku pracy i polityki spofecznej. Anachronizm takiego myslenia sktania do przeciwstawienia mu szerokiej
perspektywy uczenia sie przez cafte zycie — lifelong learning (LLL) — odbywajqcego sie w réznych formach, miejscach i w réz-
nych etapach zycia. Daje ona szanse na scalenie pokrewnych ze sobq zagadnieri i wyeksponowanie ich gtdwnych celow.
Wymienione stabosci mogq stac sie zalqzkiem dojrzatej debaty publicznej. Moze tak nastqpic, jesli dyskutowanie zaréwno
o0 szczegdtach, jak i o wizji, uzupetnimy o analizy poSredniczqce miedzy nimi, zas zainteresowanie innych dziedzin edukacjq
bedzie zyskiwato na wniklivwosci i wzmocni znaczenie edukacji w dziataniach strategicznych o najwyzszej randze.



Prezentujqc pierwszy raport i zobowiqzujqc sie do pracy nad kolejnymi, chcemy stopniowo zapetnia¢ luki, by przeku-
wac stabosci naszej publicznej debaty w jej sife. Jest to nasz gtdwny cel, gdyz wiasnie od jakosci debaty zalezy jakos¢
procesow decyzyjnych na kazdym szczeblu. Zalezy nam na szukaniu wtasciwych proporcji miedzy zabarwiong emo-
¢jonalnie pasjq zaangazowania a starannym stosowaniem racjonalnych metod oglqdu problemu, by dokonywane
wybory nie gubity ani wizji, ani realnych uwarunkowari dnia dzisiejszego.

Planujmy badania nim beda potrzebne

Odwotywanie sie w podejmowanych decyzjach do zbadanych faktéw, dowoddw naukowych i wnikliwych analiz
—evidence informed policy and practice — to hasto, ktdre przyswieca catosci prac Instytutu Badari Edukacyjnych, réw-
niez pracy nad raportem. Widzimy potrzebe wypetnienia istotnej luki informacyjnej, badawczej i analitycznej, ktéra
Jjest zresztq mankamentem debat publicznych réwniez w innych dziedzinach, a ktdrej uparte uzupetnianie jest nie-
zbedne dla dojrzewania demokratycznego paristwa.
Wzmacniajqc publiczng debate edukacyjng dobrym jej wyposazaniem w wyniki badar i analiz naukowych, wzmac-
niamy paristwo na wszystkich szczeblach jego funkcjonowania. Polityka i praktyka edukacyjna odwotujgca sie do
zbadanych faktéw jest pojeciem, ktére ma zastosowanie we wszystkich ogniwach systemu, poczynajqc od najwaz-
niejszego: szkolnej klasy i samej szkoty, grupy studenckiej i uczelni, szkolgcych sie ludzi i instytucji im to oferujqcych,
w tym setek organizacji zaréwno ,non profit” jak i ,for profit; poprzez samorzqdy terytorialne na kazdym szczeblu,
ktdre sq gospodarzami edukacji na swoim terenie, az po witadze centralne, ktérych najwazniejszq rolq jest stanowie-
nie i porzqdkowanie prawa, w odpowiedzi na cywilizacyjne wyzwania stojqce przed paristwem jako catosciq.
Istniejg dwie przeciwstawne i mylgce opinie dotyczqce relacji miedzy badaniami a procesami decyzyjnymi. Wedtug jed-
nej badania nie sq potrzebne w podejmowaniu decyzji, wedlug drugiej przeciwnie, nie mozna podejmowac realnych
dziatari bez uprzedniego przeprowadzenia badari. Obie opinie nie uwzgledniajq istoty badari i proceséw decyzyjnych,
ktorych natura i logika sq odmienne i pod pewnymi wzgledami przeciwstawne, a ktére mimo to mogq i powinny na
siebie wzajemnie oddziatywac. Wstrzymywanie decyzji w obszarze edukacji w oczekiwaniu na wyniki badari bytoby nie-
uzasadnionym paralizem i promowaniem pewnej utopii, wedtug ktdrej wyniki badar naukowych sq w stanie udzieli¢
wszystkich odpowiedzi i rozstrzygngc realne dylematy. Istotq badari naukowych, w tym réwniez badan stosowanych
i rozwojowych, jest nie tyle udzielanie odpowiedzi, co stawianie istotnych pytari i otwieranie nowych perspektyw po-
znawczych, szukanie struktury problemu i jej weryfikowanie, przeciwstawianie sobie argumentéw za i przeciw, a takze
sprawdzanie efektéw decyzji podjetych w przesztosci. To polityk, dziatacz, dyrektor szkoly czy nauczyciel rozstrzyga, co
Jjest mu potrzebne do podjecia decyzji. Nauka raczej mnozy wqtpliwosci niz udziela jednoznacznych odpowiedziina tym
m.in. polega jej zadanie, ale czyni to z odpowiedzialnosciq za rzetelnos¢ metod i analiz, na podstawie ktorych daje sie
swiadomie zredukowac niepewnos¢ do niezbednego minimum, jednak nigdy do zera. Dlatego praktyk na kazdym szcze-
blu musi podjqc ryzyko ostatecznych rozstrzygniec¢ umozliwiajqcych dziatanie. Pomimo ze w biezqcych sprawach nauka
czesto jest bezradna, w dtuzszej perspektywie nieobecnos¢ adekwatnych badari bytaby przejawem krétkowzrocznosci.
Znaczenie badan rosnie dopiero w ich srednio- i dtugookresowej perspektywie. W optymalnym swiecie procesy decyzyj-
ne oraz towarzyszqce im stosowane badania naukowe (policy studies) sq wzgledem siebie komplementarne i toczq sie
réwnolegle, dostarczajqc przede wszystkim twdrczych interakdji.
Nierzadko tez w obiegowych opiniach panuje mylqce przekonanie dotyczqce reform, ktore jezeli juz trzeba przepro-
wadzi¢, to nalezy to zrobic raz i potem dtugo nic nie zmieniac. Jednak rézne kraje, przez pokolenia wydobywajqc sie
zzapdznien, inaczej dochodzity do swojej swietnosci, najpierw edukacyjnej, potem gospodarczej. Ztozonos¢ wielkiego
organizmu, jakim jest szeroko rozumiana edukacja, przesqdza o tym, Ze nie da sie jej po prostu zreformowac i cie-
szyc sie nowym systemem przez dtugi czas. To, Ze jestesmy obecnie spoteczeristwem w drodze do wiedzy, nie stafto sie
samo z siebie, lecz w wyniku wielu intencjonalnych decyzji, takich jak chociazby uwolnienie wielu inicjatyw poprzez
uchwalenie Ustawy o systemie oswiaty w 1991 roku i pdZniej wielokrotne dostrajanie jej do rosnqcych oczekiwar i po-
trzeb edukacyjnych. Pomimo, bez wqtpienia, waznej kwestii stabilnosci systemu, trzeba jednak podkreslic, ze cechq
dzisiejszych spoteczenistw jest zmiana. Edukacja nie moze by¢ wyjqgtkiem, bo stataby sie reliktem, a nie sitq napedowq.
Otwarcie granic daje nowe mozliwosci, ale tez stwarza nowe wymagania. Perspektywa globalna zachwiata dawnym
uktadem sit i porzqdkiem, co przynosi zaréwno nowe szanse, jak i nowq presje.
Te proporcje pomiedzy stabilnosciq a zmiang sq jednym z gtéwnych tematéw szerokiej debaty publicznej.
Raport nie rozstrzyga wielkich dylematdw, ani nawet ich nie formutuje. Zadanie swoje okreslilismy znacznie skrom-
niej. Zbieramy istniejgce badania, mniej wiecej z ostatniego dziesieciolecia, starajqc sie uporzgdkowac same fakty,
nadac¢ im ilosciowe i jakosciowe znaczenie, pozbierac z rozmaitych dziedzin dotychczas rzadko zestawianych obok
siebie, by nastepnie poddac je dyskusji. Niekiedy takze, odwotujqc sie do faktéw, dodajemy nasz wtasny gtos w dysku-
sji, ktérego wszakze nie traktujemy jako jedynq mozliwq interpretacje.
PragnelibySmy, by animowana przy tej okazji debata wykroczyta poza ramy samego raportu, dajgc nam mocny im-
puls do pracy nad jego kolejnymi edycjami.

Michat Federowicz
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0. Streszczenie

0.1. Edukacja: liczby i prognozy

0. Streszczenie

W Raporcie o stanie edukadji. Spoteczeristwo w drodze do wiedzy po raz pierwszy zebralismy w jednym doku-
mencie wyniki badan i analiz polskiej edukadcji, z uwzglednieniem badan miedzynarodowych i kontekstu rynku
pracy, spojnosci spotecznej i zmian demograficznych. Raport dokumentuje stan naszej wiedzy i jest punktem
wyjsécia do szerokiej i dogtebnej dyskusji o przysztosci polskiej edukacji i kierunkach zmian.

Odwotujac sie do zastanych juz badar staramy sie skonstruowac obraz edukadji i jej przemian. Wida¢ wyraznie,
Ze pewne segmenty byty dotychczas badane bardziej intensywnie, inne mniej. Do zdecydowanie mniej prze-
badanych sfer edukacji nalezy szkolnictwo wyzsze. Praca nad raportem uwidocznita biate plamy, ktére nalezy
w przysztosci systematycznie zapetniac. W pierwszym raporcie w znacznie wiekszym stopniu zajmujemy sie
wczesniejszymi etapami edukacyjnymi, do matury wigcznie. Tutaj réwniez intensywnos¢ prowadzonych ba-
dan nie jest rwnomierna. Waznga czescia oswiaty, a stabo obecnag w pogtebionych badaniach naukowych, jest
np. szkolnictwo zawodowe, ale tez istniejg znacznie mniejsze, ,punktowe” biate plamy, ktére réwniez nalezy
w przysztosci zapetni¢ systematyczng diagnoza w skali kraju, jak np. kwestia efektywnosci prowadzenia zaje¢
wychowania fizycznego. Pomimo swojej szczegdtowosci bynajmniej nie traca one na znaczeniu. Odrebnym za-
gadnieniem jest wspomniana juz sprawa szkoler na rynku pracy. Chociaz istnieje sporo badan tej sfery edukacji,
nie s3 one wzgledem siebie kompatybilne i trudno wydoby¢ z nich catosciowy obraz. W tej sferze tocza sie juz
powazne przedsiewziecia badawcze i w stosunkowo nieodlegtym czasie bedzie mozna pokusic sie o petniejszy
oglad wystepujacych tam problemow.

Generalnie, bardzo nierbwnomierne roztozenie badar nad edukacja $wiadczy posrednio o segmentadcji $wiata
edukacji, ktéry chociaz mogtby stanowi¢ pewna catosci, de facto nig nie jest. Jest to problem bodaj najwazniej-
szy do podjecia w debacie i przysztych opracowaniach.

0.1. Edukacja: liczby i prognozy

0.1.1. Rozdziat pierwszy

0.1.2. Rozdziat drugi

Rozdziat pierwszy raportu poswiecony jest zmianie struktury wyksztatcenia ludnosci Polski w ciggu ostatnich
pietnastu lat, czyli zjawisku okreslanemu potocznie jako ,boom edukacyjny”. O dynamice tego procesu najwy-
razniej $wiadczy fakt, ze miedzy 1995 a 2009 rokiem udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym w grupie 25-64
lata wzrdst z 9,7% do 21,2%, wyraznie spadt natomiast odsetek oséb korczacych edukacje na poziomie szkoty
podstawowej. Na zmiane najwiekszy wptyw miat wzrost zainteresowania ksztatceniem na poziomie wyzszym
wérod kobiet i mieszkaricow miast, duze znaczenie miata tez sytuacja demograficzna Polski, to znaczy wejscie
w wiek studencki wyzu demograficznego w korcu lat dziewiecdziesigtych.

Czy jednak upowszechnieniu ksztatcenia nie towarzyszyt spadek jego jakosci? Z uwagi na brak badan nie moz-
na jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie, jednak wiele posrednich argumentdw wskazuje na stusznosc¢
takiej diagnozy. Po pierwsze, skok ilosciowy dotyczyt przede wszystkim humanistyki i nauk spotecznych, czyli
kierunkéw uwazanych za fatwiejsze’, a przede wszystkim tansze. Po drugie, dokonat sie on dzieki rozwojowi
szkét niepublicznych oraz studidw niestacjonarnych, a jakos¢ tej oferty wymaga jeszcze zbadania, po trosze
weryfikuje ja rynek pracy. Po trzecie, ten ped do nauki nie znalazt odzwierciedlenia w uczeniu sie dorostych,
w ktorym Polska zajmuje jedna z najstabszych pozycji w gronie parstw UE oraz OECD.

Awans edukacyjny Polakow nalezy rozumiec przede wszystkim jako nadrabianie zalegtosci, bowiem udziat osob
z wyzszym wyksztatceniem pozostaje w Polsce wyraZnie nizszy niz $rednio w paristwach OECD (odpowiednio
19% i 28% w 2007 roku), a jeszcze dalej nam do liderow, takich jak Kanada, Japonia i Nowa Zelandia, gdzie udziat
ten przekracza 40%. Duzymi wyzwaniami sg takze znaczne réznice pokoleniowe w zakresie wyksztatcenia na
poziomie wyzszym oraz duze zréznicowanie terytorialne. Mocna strong Polski jest natomiast bardzo niski odse-
tek mtodych oséb przedwczesnie opuszczajacych system edukacyjny, wynosi on zaledwie 5,3% przy sredniej
europejskiej siegajacej 14,4%, oraz niski udziat 0sob z najnizszymi poziomami wyksztatcenia (14%, przy sredniej
OECD na poziomie 30% w 2007 roku).

W rozdziale 2 poswieconym uczestnictwu w edukacji formalnej omawiamy zaszte i spodziewane zmiany na
wszystkich poziomach ksztatcenia, poczynajac od edukacji przedszkolnej. Skutki spadku liczby ztobkéw i od-
dziatow ztobkowych w latach 2000-2009 analizowane sa w kontekscie znaczenia opieki nad dzie¢mido lat 3 dla
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kwestii demograficznych, rozwoju rynku pracy i rownosci na rynku pracy, wsparcia rodzin defaworyzowanych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym i mozliwosci ograniczenia oddziatywania czynnikéw zaburzajacych
rozwdj. W catej Polsce z opieki w ztobkach korzysta zaledwie ok. 30 tys. dzieci. Dostrzegamy zmiany ustawowe
wprowadzone w 2011 roku (czyli tzw. ustawe ztobkowa), ale zwracamy tez uwage, ze brak danych na temat
realnych potrzeb w zakresie opieki i edukacji w tym okresie zycia utrudnia planowanie polityki spotecznej.
Jedli chodzi o dzieci w wieku 3-5 lat, to po zapasci drugiej potowy lat 80. i poczatku lat 90., od 1993 roku obser-
wujemy ciagty wzrost wskaznika upowszechnienia edukacji przedszkolnej, ze znacznym przyspieszeniem od
2009 roku. Mimo to, w poréwnaniu z innymi krajami Unii, wciaz wskaznik upowszechnienia nalezy do najniz-
szych. Obecnie w Polsce do przedszkola chodzi 64% czterolatkow i 81% pieciolatkdw. Tymczasem dostep do
dobrej edukacji przedszkolnej jest szczegdlnie wazny dla dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Zapewnienie miejsc w przedszkolach jest jednym z najwiekszych wyzwan dla polityki lokalnej i centralnej,
jest to takze jeden z priorytetéw europejskich. Europejska wspotpraca w zakresie edukacji i szkoler wyznacza
jako cel objecie edukacja 95% dzieci 4-letnich i starszych, ktére nie osiagnety jeszcze wieku szkolnego.

W pierwszej dekadzie tego wieku wiele wydarzyto sie w edukacji szkolnej na etapach jednolitego powszech-
nego ksztatcenia ogélnego. W 2002 roku pierwsi absolwenci opuscili gimnazja i byt to tez rok pierwszych eg-
zamindw zewnetrznych: sprawdzianu w klasie VI szkoty podstawowej i egzaminu gimnazjalnego. Poréwnujac
2002 rok z 2010 rokiem widzimy wyrazny trend demograficzny — zmniejszanie sie liczby dzieci w wieku szkol-
nym. Uczniowie uczacy sie w szkofach podstawowych w roku szkolnym 2009/10 to zaledwie 72% analogicznej
populacji z roku szkolnego 2001/02, przy czym liczba szkét podstawowych to ok. 88% poziomu bazowego.
Wsréd gimnazjalistow natomiast w tym samym czasie populacja uczniow spadta do 76% stanu wyjsciowego,
natomiast liczba gimnazjéw wzrosta o 12%. Relacja miedzy liczba uczniow, szkolnych oddziatéw i szkét wymaga
dalszych analiz, jednak najwtasciwszym poziomem odniesienia dla takich analiz bytby poziom gminy.

Spadek liczby uczniow w szkotach stanowi powazne wyzwanie ekonomiczne, poniewaz wiele kosztow utrzy-
mania szkot jest statych i nie zalezy od liczby uczniow. Zmniejszenie wielkosci szkot mierzonej liczbg dzieci ozna-
cza wiekszy koszt utrzymania szkoty na jednego ucznia. W minionej dekadzie systematycznie zmniejszata sie
tez przecietna liczba uczniéw w klasach (oddziatach) szkoty podstawowej i w roku 2009/10 wyniosta o ok. 10%
mniej niz osiem lat wczedniej. Gdyby chcie¢ utrzymac rozmiar klas sprzed osmiu lat, oznaczatoby to koniecz-
nos¢ redukgji etatéw nauczycielskich o ponad 22 tys. W tym samym rozdziale wyjasniamy, dlaczego obnizenie
liczebnosci klas nie doprowadzi samoistnie do znaczacej poprawy wynikdw ksztatcenia. Poruszamy tez temat
dowozu dzieci do szkoty oraz obowigzku szkolnego.

Miniona dekada przyniosta wyrazne zmiany w edukacji ponadgimnazjalnej. Przetfom lat szkolnych 2002/03
i 2003/04 to drastyczny spadek liczby absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych i wzrost liczby korczacych
licea ogodlnoksztatcace. Od 2004 roku systematycznie rosnie udziat szkét dla dorostych w ksztatceniu ogdlno-
ksztatcgcym. Jest to znacznie mniej dynamiczny wzrost niz ten mierzony liczbg szkét, ale blisko 24% licealistow
w Polsce to uczniowie szkoét dla dorostych. Wzrastat liczebnie takze sektor szkét policealnych, przy czym coraz
wiekszy odsetek stanowili stuchacze szkét dla dorostych. Chociaz szkoty policealne dajg mozliwos¢ przekwalifi-
kowania sie lub doskonalenia zawodowego oraz realizacji swoich pasji i zainteresowan, istnieje niebezpieczen-
stwo, ze stang sie one elementem nieracjonalnego, finansowanego ze srodkéw publicznych, wydtuzonego cy-
klu ksztatcenia zawodowego. Tylko potowa absolwentow LO dla dorostych przystepuje do matury, a co czwarty
jg zdaje. Czyli % stuchaczy szkdt ogodlnoksztatcgcych dla dorostych nie uzyskuje prawa nauki w szkole wyzszej,
co najwyzej kontynuujgc nauke w szkotach policealnych. Zjawisko to kaze zadac pytanie o racjonalnos¢ alokacji
srodkéw publicznych w tym obszarze.

Polska posiada trzeci pod wzgledem wielkosci sektor szkolnictwa wyzszego w Europie, ustepujac tylko Wielkiej Bryta-
nii i Niemcom. W roku akademickim 2008/09 dziatato w Polsce 456 uczelni wyzszych, w tym 131 uczelni publicznych
i 325 uczelni niepublicznych. t gczna liczba studentdw wynosita 1928 tys. Udziat szkolnictwa niepublicznego w catosci
szkolnictwa wyzszego (34% ogdlinej liczby studentdw) jest w Polsce bardzo wysoki, nie tylko w poréwnaniu z innymi
krajami europejskimi, ale takze w porédwnaniu z USA. W ciggu 20 lat, liczba studentédw wzrosta blisko pieciokrotnie (z
400 tys. do prawie 2 milionéw), co doprowadzito do umasowienia szkolnictwa wyzszego.

Jak juz wspomnielismy, trzeba zwréci¢ uwage na jakos¢ edukacji wyzszej, a nie tylko na gwattowny wzrost
popularnosci tego stopnia edukacji. 52% wszystkich studentéw stanowig studenci studidw niestacjonarnych
(tj. wieczorowych lub zaocznych). W uczelniach niepublicznych odsetek ten wynosi 82%, w publicznych 36%.
Liczba godzin zaje¢ na studiach niestacjonarnych moze stanowic zaledwie 60% godzin zajec na studiach sta-
cjonarnych. Takie rozwigzanie odbiega znacznie od istniejgcych w innych krajach wysokorozwinietych studiow
w niepetnym wymiarze czasu (part-time) i moze oznaczac, ze znaczna czes¢ studentow nie realizuje programu
studiow zgodnego ze standardami akademickimi. Do tego wiekszo$¢ studiuje na tanich w utrzymaniu kierun-
kach spotecznych, pedagogicznych i ekonomicznych. Najwieksza grupa wybiera kierunki ekonomiczne i spo-
feczne i odsetek ten nie odbiega znaczaco od sredniej w catej Unii Europejskiej. Natomiast wiecej niz w UE
jest w Polsce studentéw kierunkédw pedagogicznych, zas mniej uczy sie na kierunkach medycznych. Zaréwno
w UE, jak i w Polsce, wcigz za mato — w stosunku do potrzeb gospodarki — jest absolwentéw studiéw kierunkdw
scistych i technicznych. Za ogromnym rozwojem ilosciowym szkolnictwa wyzszego nie nadaza podaz kadry
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akademickiej. W ciaggu 20 lat liczba studentow wzrosta pieciokrotnie, a liczba nauczycieli akademickich tylko
0 60%. W konsekwencji powszechnymi zjawiskami s wieloetatowos¢ i wielozatrudnienie (czyli wspodtpraca
z uczelnig w innej formie niz etatowo). Liczba studentéw bedzie w nastepnych latach spadac, w zwigzku z czym
nalezy przewidywac koniecznos¢ zamykania uczelni i kierunkdw.

Rozdziat 3 poswiecony jest finansowaniu edukacji. Wydatki catkowite (prywatne i publiczne) w Polsce na placéwki
oswiatowe (przedszkola, szkoty) w 2007 roku wyniosty 5,7% produktu krajowego brutto (PKB), co odpowiada $red-
niej relacji naktadéw na takie placéwki w stosunku do PKB dla wszystkich krajéw OECD. Oznacza to, ze wydatki
na edukacje w Polsce sg proporcjonalne do poziomu rozwoju kraju. Jednak juz przeliczenie naktadow na jednego
ucznia pokazuje, ze wydajemy mniej niz wynosi $rednia krajow OECD i UE, co wynika z faktu, ze mamy nadal sto-
sunkowo mtodsza populacje. Do tego im wyzszy stopier nauczania, tym relatywnie nizsze wydatki. Naktady na
jednego przedszkolaka wynosza w Polsce 86,4% sredniej OECD, a naktady na jednego ucznia szkoty ponadgimna-
zjalnej juz nieco ponad 40% sredniej OECD. Jak wida¢, stosunkowo najlepiej finansowane sg przedszkola, jednak
odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym nalezy do najnizszych w Europie.

Finansowanie o$wiaty jest zadaniem wiasnym jednostek samorzaddw terytorialnych (JST). Odbywa sie ono
z dochoddw JST, wirdd ktérych istotng role odgrywa tzw. subwencja oswiatowa adresowana do JST z budzetu
centralnego. Jedng z obserwadji jest to, ze gminy na cele oswiaty i wychowania przeznaczaja zdecydowanie
wiecej srodkow niz otrzymujg w subwendji, a powiaty nie catg subwencje wykorzystuja na o$wiate. Subwencja
zatem generalnie gminom nie wystarcza (tym bardziej, jesli wzig¢ pod uwage potrzeby sfinansowania roz-
szerzenia opieki przedszkolnej), w powiatach finansuje zas czesciowo inne niz o$wiatowe zadania. Zarazem
jednak w gminach poziom wydatkéw przeznaczanych na jednego przedszkolaka czy ucznia (zwtaszcza szkoty
podstawowej) jest stosunkowo wysoki, a w powiatach stosunkowo niski, poréwnujac do innych krajéw OECD
o podobnym do Polski poziomie zamoznosci.

Waznym skfadnikiem finansowania instytucji edukacyjnych sa wydatki prywatne. Z uwagi na brak precyzyjnych
danych na temat ogétu wydatkéw na ksztatcenie i wychowanie dzieci, tylko fragmentarycznie szacujemy skale
tych naktadow, odwotujac sie przede wszystkim do skali prywatnych wydatkéw na instytucje edukacyjne, za-
rowno w szkotach publicznych, jak i w niepublicznych. Struktura prywatnych wydatkéw na ksztatcenie wzmac-
nia terytorialne réznice wydatkow publicznych na ten cel, poniewaz w obu przypadkach ich silng determinanta
jest podziat na miasto—wies$, dochdd i poziom wyksztatcenia rodzicow.

W 2005 roku wydatki na szkolnictwo wyzsze wniosty 1,3% PKB, z czego 0,9% przypadto na nakfady ze srodkow
publicznych. Od 2005 roku relacja wydatkow publicznych na szkolnictwo wyzsze do PKB systematycznie malafa
i w 2009 roku wyniosta 0,88. Udziat publicznych wydatkéw na szkolnictwo wyzsze w PKB jest niemal poréw-
nywalny do krajéw OECD, co jednak przy dos¢ mtodej populacji w Polsce i w zwigzku z tym przy duzo wiek-
szej liczbie studentdw, oznacza znacznie nizsze naktady przypadajace na jednego studenta. Przy gwattownym
zwiekszaniu sie populacji studentéw publiczne naktady na szkolnictwo wyzsze nie nadazaty, w efekcie wydatki
na jednego studenta sa w Polsce nizsze niz w wiekszosci krajow EU i OECD.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze o ile udato sie nadrobic ilosciowe braki w ksztatceniu, o tyle struktura i jako$¢ ksztat-
cenia po czesci odzwierciedlaja relatywnie nizszy poziom naktadow na dydaktyke. Jakosci ksztatcenia w po-
szczegodlnych uczelniach nie mozna jednak w zaden systematyczny sposéb poréwnac, brak bowiem stosow-
nych badan. Problematyczne w finansowaniu uczelni wyzszych wydaje sie gtéwnie: po pierwsze — zbyt niski,
jednostkowy poziom finansowania studiéw, po drugie — niezdolno$¢ do kierowania strumienia studentow na
takie kierunki studiéw, ktore najlepiej odpowiadajg na potrzeby rynku pracy, po trzecie — brak uwzgledniania
kryteriow jakosci ustug edukacyjnych, po czwarte — Zle rozumiana konkurencja miedzy uczelniami, a po pigte —
zasady finansowania uczelni publicznych zawodowych w poréwnaniu z akademickimi.

Podkreslamy znaczenie demografii, gdyz zmiany w tym obszarze stanowi¢ bedg istotne wyzwania dla funkcjonowania
wszystkich typdw uczelni, szkét i przedszkoli. Coraz mniej dzieci, to coraz mniej uczniow i studentdw, a w przysziosci
coraz mniej 0séb czynnych zawodowo. Skoro znaczaco beda malec zasoby pracy, konieczne stanie sie zwiekszenie
produktywnosci. Zmiany demograficzne bedg w Europie najbardziej znaczacym wyzwaniem dla wszystkich pozio-
mow systemow edukacyjnych w nadchodzacych dekadach, w szczegdlnosci do roku 2020. Po pierwsze, konieczne
bedzie dostosowanie wszystkich rodzajow szkét oraz przedszkoli do nowej struktury wieku ludnosci. Po drugie, system
edukacyjny bedzie musiat dostosowac sie do potrzeb rynku pracy. W efekcie zadaniem edukadji jest przygotowanie
przysztych pracownikoéw cechujacych sie wysokim stopniem efektywnosci zawodowej i adaptacyjnosci. Po trzecie,
czynniki demograficzne beda mie¢ wptyw na starzenie sie populacji nauczycieli. Wyzwaniem bedzie zapewnienie
wysokiej jakosci pracy tej grupy oraz stworzenie mechanizmadw jej mobilnosci zawodowej, polegajacej z jednej strony
na zwiekszaniu oferty szkoty poza jej tradycyjne role, z drugiej mozliwosci przechodzenia do innych zawoddw.
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W perspektywie kolejnych lat spadac bedzie liczba 0séb w najmtodszych grupach wiekowych, a rosngc¢ — wsréd
0s6b starszych. W 2035 roku, wedtug prognozy, liczba dzieci w wieku 0-2 lata spadnie o jedng trzecia, w wieku
3-5lat o jedng czwarta, a w grupie 6-14 lat o okoto 15-16%, a liczba studentéw bedzie o jedna trzecia nizsza niz
obecnie. Zanim jednak to nastapi bedziemy mieli w najblizszych latach czasowy wzrost liczby dzieci rozpoczy-
najacych edukacje przedszkolna a nastepnie szkolng, wynikajacy z odnotowywanego w ostatnim okresie wzro-
stu liczby urodzen, co jest efektem zaréwno nieznacznego wzrostu wskaznika dzietnosci, jak ,echem”pokolenia
wyzu demograficznego lat 80, ktére obecnie staje sie rodzicami. Jednak odpowied? tego ,echa”tym razem nie
zrekompensuje wczesniejszej fali spadkowej. W najblizszych latach duzym wyzwaniem dla samorzadéw lokal-
nych bedzie realizacja celu istotnego zwiekszenia udziatu dzieci w edukadji przedszkolnej przy réwnoczesnym
lekkim zwiekszeniu sie ogdlnej populacji dzieci w wieku przedszkolnym.

Aby dostosowac sie do nowych warunkéw, szkoty i uczelnie beda musiaty otworzy¢ sie na wszystkie pokolenia,
w tym takze na inwestycje w rozwdj osob dorostych, uzupetniajacych i podnoszacych swoje kwalifikacje. Spa-
dek liczby dzieci i mtodziezy bedzie rowniez miat wptyw na potencjalne wydatki na edukacje. Czy zmniejszenie
liczby ucznidw mechanicznie spowoduje relatywne obnizenie naktadow, czy tez srodki te zostang zainwesto-
wane w poprawe jakosci edukacji, to jedno z wazniejszych pytan w debacie.

0.2. Od jakosci i dostepnosci edukacji po rynek pracy

0.2.1. Rozdziat piagty
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Rozdziat pigty dotyczy wiasnie jakosci edukacji. Skupiamy uwage na jakosci edukacji na etapach szkolnych, do
matury wigcznie, nie podejmujac tym razem wyzwania gtebszej analizy sprawy jakosci edukacji w szkotach
wyzszych. Koncentrujemy uwage na edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej oraz na gtéwnych przedmio-
tach ogdlnoksztatcacych, traktujac je jako fundament dla rozwoju kluczowych kompetencji. Omawiamy zatem
efekty edukacyjne w jezyku polskim, matematyce, historii, przedmiotach przyrodniczych i jezykach obcych.
Zauwazamy, ze polscy uczniowie dobrze radza sobie gtéwnie z zadaniami algorytmicznymi i mato ztozonymi,
natomiast relatywnie rzadziej niz ich réwiesnicy w innych krajach potrafig odnalez¢ sie w sytuacjach mniej zna-
nych, niedookreslonych, wymagajacych wiasnej inicjatywy i samodzielnego rozumowania, myslenia krytyczne-
go i tworczego. Z jednej strony badania miedzynarodowe, takie jak badania PISA, zwracajg uwage na znaczny
wzrost jakosci edukacji w Polsce, z drugiej — ich analiza odstania ogromne pole do dziatania i potrzebe zmian.
Ocena jakosci najwczesniejszych etapow edukacji w Polsce jest zadaniem nietatwym z powodu ograniczonej
liczby danych, dodatkowo rzadko pochodzacych z badan spetniajacych rygory metodologiczne, a wiec pozwala-
jacych na wnioskowanie o catosci populacji. O efektywnosci edukacji przedszkolnej decyduje przede wszystkim
to, czy i jak diugo dziecko jest objete takg edukacja. Potwierdza to stuszno$¢ dazenia do podnoszenia udziatu
matych dzieci w edukadji przedszkolnej. Jednak dostrzegamy istotny paradoks dotychczasowego uczestnictwa
dzieci w edukacji przedszkolnej w Polsce. Z jednej strony jest to najlepszy instrument polityki spotecznej w da-
zeniu do wyréwnywania szans edukacyjnych, z drugiej, przy silnie niepetnym uczestnictwie poszczegdlnych
rocznikéw w edukacji, staje sie zaprzeczeniem wyréwnywania szans. Paradoks polega na tym, ze edukacje przed-
szkolng otrzymuja na ogét te dzieci, ktére i tak majg lepszy start poprzez zaplecze swojego domu rodzinnego,
za$ nie dostaja jej na 0gét te dzieci, ktére najbardziej potrzebowatyby wsparcia w swoim starcie edukacyjnym
(rozdziat 7). Dlatego planowane objecie edukacja przedszkolna petnego rocznika pieciolatkéw uwazamy za krok
we wiasciwym kierunku, ktéry mogtby w przysztosci zosta¢ uzupetniony réwniez o czterolatki. Przejécie szedcio-
latkdw do szkot zwalnia miejsca przedszkolne dla mtodszych dzieci.

Obecnie szesciolatki sa objete obowiagzkiem szkolnym w 14 sposroéd 27 krajow Unii Europejskiej, w kolejnych
osmiu obowiazek ten dotyczy dzieci mtodszych niz szescioletnie. Siedmiolatki idg do szkét w pieciu krajach
(Butgaria, Estonia, Finlandia, Litwa i Szwecja). Widzimy potrzebe wiekszej indywidualizacji nauczania na etapie
wczesnoszkolnym i pdzniejszych, rozumianej jako angazowanie dzieci podczas zwyktych zaje¢ w prace w ma-
tych grupach, obserwowanie sposobu ich uczestniczenia w tej pracy oraz ujawnianie sie mocnych i stabych
stron dziecka. Wymaga to jednak odpowiedniego przygotowania nauczyciela, dostarczenia mu narzedzi takiej
pracy, a takze zapewnienia warunkéw np. stopniowego odchodzenia od podziatu klasowo-lekcyjnego. Zauwa-
zamy problem, jakim bywa przekonanie nauczycieli, Zze zdolnosci i uzdolnienia sa wiasciwoscig wrodzonga, nie-
zalezng od zaangazowania jednostki. Nastawienie takie podwaza sens pracy nad rozwijaniem umiejetnosci
dziecka, ktére nierzadko ukryte sa pomiedzy innymi jego cechami i ujawniajg sie w trudnym do przewidzenia
rytmie i okresie zycia. Jak wynika z badan czwartoklasistéw, taka postawa nauczycieli, obok pochodzenia spo-
tecznego oraz motywadcji ucznia (réwniez powigzanej z wyksztatceniem rodzicow i nastawieniem nauczyciela)
ma kluczowy wptyw na efekty nauczania.

Analizujac badania dotyczace jakosci nauczania kluczowych przedmiotow skupiamy uwage na tym, co jeszcze
jest do zrobienia. Sg tez informacje pozytywne, Swiadczace o rosnagcych efektach pracy szkoty. Podnoszenie
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jakosci edukadji jest przedsiewzieciem dtugofalowym i wymaga wielostronnego wsparcia. | tak, dla ksztatcenia
na zajeciach jezyka polskiego badania pokazuja, ze polscy uczniowie lepiej radza sobie z czytaniem tekstow
literackich niz informacyjnych oraz lepiej radza sobie z interpretowaniem tekstéw niz z wyszukiwaniem infor-
macji. Problemem jest to, ze dzieci uczone sa polskiego na podstawie tekstow wybranych gtéwnie z podrecz-
nika, a nie zdodatkowych Zrédet. W efekcie mato czytaja i analizujg zardwno dtuzsze teksty literackie jak i teksty
uzytkowe. Nie wszyscy uczniowie széstej klasy potrafig np. odczytac gtéwne przestanie stosunkowo krotkiego
tekstu — w sprawdzianie z 2009 roku poradzito sobie z tym 2/3 rocznika. Powstaje pytanie, czy pozostata /3 be-
dzie potrafita otworzy¢ sie na dalsze bodZce edukacyjne? Nie mozna mechanicznie zatozy¢, ze nie, ale pytania
takie wymagaja pogtebionych analiz prowadzonych na réznych szczeblach, np. na szczeblu pojedynczej szkoty
czy gminy. Z kolei z badania PISA wynika, ze polscy uczniowie nieZle radza sobie z wyszukiwaniem informacji
w tekscie, odczytywaniem danych z tabeli oraz w prostych zadaniach wymagajacych refleksji i oceny - sg pod
tym wzgledem lepsi niz $rednio ich réwiesnicy w OECD. Nastapit tu znaczacy postep. Gorzej polscy uczniowie
wypadaja w zadaniach wymagajacych podania wiasnego uzasadnienia, czy przeprowadzenia argumentowa-
nia — w tych ostatnich nie ma postepu, cho¢ wyniki nie s3 stabe, bo bliskie sredniej OECD. Trudnosci, jakie
majg uczniowie w zadaniach niesztampowych z samodzielnym wnioskowaniem i stawianiem hipotez, moga
wplywac w poézniejszych latach na ich funkcjonowanie w spoteczenstwie w wieku dorostym, udziat w obiegu
informacji, komunikowanie sie z innymi oraz inne kompetencje spoteczne.

Edukacje historyczng i rozumienie historii wtasnego narodu uwazamy za istotng cze$¢ wyksztatcenia kazdego
obywatela. Problem rzetelnego zdiagnozowania stanu i dynamiki nauczania historii lezy po stronie badaczy.
O ile dla matematyki, a czesciowo takze jezyka polskiego, dysponujemy istotnymi danymi, o tyle dla historii
brakuje systematycznie prowadzonych badan, ktére by pozwalaty uniezalezni¢ wnioskowanie od wyrywko-
wych informadji, sondazy ulicznych, czy obiegowych opinii. To co wiadomo na pewno, a jest to niepokojace,
to systematyczny spadek, poczawszy od 2005 roku zainteresowania maturzystéw wyborem historii jako przed-
miotu maturalnego. Moze to mie¢ zwiagzek z jednej strony z ubocznym efektem sposobu przeprowadzenia tego
egzaminu, w zestawieniu z innymi egzaminami do wyboru, ale tez jest reakcjg uczniow na malejace wymagania
uczelni co do niezbednosci legitymowania sie egzaminem z historii jako przepustka na studia. Natomiast gteb-
szych przyczyn przypuszczalnego spadku zainteresowania mfodych ludzi nauka historii upatrujemy w niefor-
tunnym powtarzaniu catosci materiatu dwukrotnie, w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej, w ramach starej
podstawy programowej. Jeszcze do niedawna stwarzato to konieczno$¢ dos¢ powierzchownego podawania
materiatu w poczuciu braku czasu. Dlatego pewne nadzieje budzi scalenie programowe, zwfaszcza gimnazjum
i liceum ogdlnoksztatcacego, potraktowanie szesciu lat jako jednego duzego etapu ksztatcenia, ktory ponad-
to na dwa ostatnie lata przed maturg dostosowuje sposob edukacji historycznej do zainteresowan mtodego
cztowieka. Podobnie jak w przedmiotach przyrodniczych, pewne oczekiwania wigzemy tez z wprowadzeniem
odrebnego sprawdzenia wiedzy i rozumienia historii na egzaminie gimnazjalnym. Jednak gtéwnym elementem
naszej diagnozy problemu nauczania historii, znéw w pewnej analogii do przedmiotéw przyrodniczych, jest
potrzeba konsekwentnego rozwijania umiejetnosci krytycznego myslenia w rozumieniu historii.

W odniesieniu do matematyki sygnalizujemy gtowny problem pewnej stagnacji w podnoszeniu jakosci ucze-
nia. Diagnozujemy przyczyne tej stagnadji, upatrujac jej w cechach ksztatcenia wczesnoszkolnego. Na przykfad
7 badan trzecioklasistow wynika, ze w praktyce szkolnej dominuje przekazywanie przez nauczyciela gotowych
algorytmoéw i schematdw postepowania, za$ uczen ma je przyswoic i stosowac. Jest to w gruncie rzeczy zaprze-
czenie rozwijania umiejetnosci rozumowania matematycznego. Uczniowie ¢wiczeni sg do stosowania podanej
i akceptowanej przez nauczyciela metody, co rodzi bezradnos¢ matematycznag na nastepnych etapach ksztatce-
nia. Bardzo niepokojace jest np. to, ze niektodrzy trzecioklasisci w ogdle nie czytaja tekstow zadan. Nie skupiajg
uwagi na analizie sytuadji, lecz na liczbach wystepujacych w zadaniu i bez refleksji zaczynaja wykonywac dziata-
nia, ktére majg wycwiczone. Jest to najczestszg przyczyng bteddw. Zauwazamy, ze niewystarczajace przygoto-
wanie nauczycieli nauczania poczatkowego, niski poziom kompetencji matematycznych i metodycznych, jaki
otrzymuja na uczelniach w poréwnaniu ze studentami z innych krajow, moze by¢ gtéwna przyczyna problemow
w nauczaniu matematyki w toku catej edukacji formalnej. Do zagadnien tych szeroko wracamy w rozdziale 9.
Podobnie jak dla historii, podkreslamy brak wystarczajgcej diagnozy problemdéw edukacji przedmiotéw przy-
rodniczych w Polsce, co mogtoby stac sie statym sktadnikiem badan prowadzonych na uczelniach. Mozna na-
tomiast z zadowoleniem stwierdzi¢, ze w Polsce jest juz mniej dzieci z najgorszymi wynikami w zakresie przed-
miotow przyrodniczych, niz w krajach OECD (odpowiednio 13,2% i 18%). Cieszy to o tyle, ze rozumowanie
wiasciwe naukom przyrodniczym nie dotyczy jedynie rozwiazywania problemoéw naukowych, ale ma tez bez-
posrednie przetozenie na podejmowanie decyzji w takich sytuacjach zycia codziennego jak ocena rzetelnosci
informacji handlowych, podejmowanie racjonalnych decyzji dotyczacych wiasnego zdrowia, ocena zagrozen
cywilizacyjnych itp. Niestety, niepokojace jest to, ze poziom, ktéry stymuluje do pdzniejszego wyboru studiow
przyrodniczych, osigga u nas znacznie mniej ucznidw niz przecietnie w krajach OECD. Ksztatcenie w przed-
miotach przyrodniczych ma przeciez bezposredni wptyw na wybdr studidw i potencjalne kariery naukowe
w danym kraju. Tymczasem w roku 2010 do matury z przedmiotéw przyrodniczych w Polsce przystapito: z bio-
logii 9% ucznidw na poziomie podstawowym oraz prawie 11% na poziomie rozszerzonym, z fizyki i astronomii
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odpowiednio 3% i 4%, z chemii 2% i 8% ucznidéw. Podnoszenie jakosci nauczania przedmiotdw przyrodniczych
wymaga nie tylko zmiany podstawy programowej lecz takze sposobu nauczania. Trzeba uczy¢ rozumowania
wiasciwego dla przedmiotdw przyrodniczych, rzadziej podawac fakty i szczegdtowe informacje, a czesciej skta-
nia¢ do dostrzegania zaleznosci i powiazart miedzy faktami. Uczy¢ np. metody planowania eksperymentu, ktéry
pozwala na rzetelne wycigganie wnioskdw. Az 52% polskich ucznidw stwierdzito, ze nigdy lub prawie nigdy nie
wymagano od nich, by zaplanowali, w jaki sposéb dane zagadnienie mozna zbada¢ doswiadczalnie, podczas
gdy $rednia tych negatywnych odpowiedzi dla krajow OECD wynosi 37%. Pewne nadzieje budzi wprowadzenie
oceny z przedmiotow przyrodniczych na egzaminie gimnazjalnym poczawszy od 2012 roku, na ktérym wedtug
nowej podstawy programowej wiekszy nacisk moze by¢ potozony wiasnie na rozumowanie.

Nauka jezykéw obcych to okno na $wiat. W Polsce od 2009 roku obowiazuje juz od gimnazjum drugi jezyk
obcy, a nauke pierwszego jezyka obcego dzieci zaczynajg obecnie w wieku 6-7 lat, podczas gdy trzy lata temu
miato to miejsce w wieku 10 lat. Dla 93% ucznidw pierwszym jezykiem obcym jest angielski. Istotne jest jednak,
by okredli¢ i stosowac mierniki jakosci nauczania jezykow obcych takze podczas egzamindw szkolnych i to
zgodne z tymi okreslonymi przez Europejski System Opisu Ksztatcenia Jezykowego (ESOKJ). Tymczasem egza-
min gimnazjalny sprawdza gtéwnie recepcje pisemna i ustng w testach z tekstami stuchanymi i pisanymi oraz
interakcje i mediacje pisemna. Nie sprawdza natomiast umiejetnosci tworzenia wypowiedzi, czyli ,produkcji
ustnej i pisemnej’, ani tez interakgji ustnej. Za to egzamin maturalny na poziomie podstawowym sprawdza juz
umiejetnosci w ramach wszystkich dziatan jezykowych wymienionych w ESOKJ. Takie rozwigzanie w systemie
egzamindw zewnetrznych jest niefortunne, bo nie daje informacji o umiejetnosciach komunikacyjnych zdoby-
wanych przez uczniéw na wczesniejszych etapach niz egzamin maturalny. Brak wiec funkgji informacyjnej dla
systemu, dzieki ktérej mozna wyciggac¢ wnioski w trakcie nauki, a nie dopiero po jej zakonczeniu. W uczeniu
sie jezykdw obcych duze znaczenie odgrywa sektor prywatny, co wptywa na bardzo zréznicowany poziom
umiejetnosci, odzwierciedlany w wynikach egzaminéw zewnetrznych, i zréznicowane mozliwosci uczenia sie
jezykow obcych przez ucznidw.

W przypadku wszystkich oméwionych dziedzin nauczania widoczne jest znaczenie nowej podstawy progra-
mowej dla podniesienia jakosci edukacji w Polsce i wigzane z nig nadzieje.

Rozdziat 6 poswiecony jest nauczycielom, ktorzy stanowig najwazniejsze ogniwo ksztattowania jakosci eduka-
¢ji. Z tego powodu kluczowe znaczenie dla przysztosci edukacji ma pozyskiwanie odpowiednich kandydatow
do tej pracy, zapewnienie im wysokiej jakosci ksztatcenia i doskonalenia zawodowego. Obecnie jest to zawod
silnie sfeminizowany, ponad 80% tej grupy zawodowej stanowig kobiety, przy czym brak jest wyraznej polityki
publicznej w tej sprawie. Statystyczny nauczyciel w Polsce jest wiec kobietg w wieku okofo 40 lat i zarabia
nieco ponad 3000 zt brutto. W Polsce pracuje ponad 600 tys. nauczycieli i ich liczba maleje, wolniej jednak niz
liczba ucznidw. Wskaznik liczby uczniéw do nauczycieli juz obecnie nalezy w Polsce do najnizszych w Europie.
Perspektywa spadku liczby dzieci oraz starzenia sie spoteczeristwa to dwa wielkie wyzwania dla rozwigzan wo-
két zawodu nauczyciela. Takze obserwujemy nieznaczne, acz systematyczne, podnoszenie sie $redniego wieku
nauczycieli, zwigzane ze zmiang przepiséw emerytalnych.

Pface nauczycieli — zwifaszcza mtodych nauczycieli — s3 zdecydowanie nizsze niz srednia dla ogétu specjalistéw
ze zblizonym poziomem wyksztatcenia formalnego. Aby poréwnania ptac miaty jednak sens, nalezy odnies¢ je
do czasu pracy, a dane na ten temat sq stabej jakosci i dodatkowo istniejgce zrédfa podaja rozbiezne informacje.
Pensum dydaktyczne nalezy do najnizszych w Europie, zbadania wymaga jednak catkowity czas pracy nauczy-
ciela, dlatego tez IBE uruchomito badanie czasu pracy nauczycieli.

W ciggu ostatnich 20 lat poziom wyksztatcenia nauczycieli znaczgco wzrost. Praktycznie wszyscy (97%) majg
wyzsze wyksztatcenie (w poréwnaniu do 58% w 1992 roku). Wzrost poziomu wyksztatcenia to efekt: rosna-
cych aspiracji edukacyjnych spoteczenistwa, umasowienia szkolnictwa wyzszego i poszerzonej oferty ksztat-
cenia wyzszego, w tym studiéw uzupetniajacych i niestacjonarnych form ksztatcenia, oraz wzrost formalnych
wymagan co do kwalifikacji nauczycieli. Istnieje kilka $ciezek ksztatcenia nauczycieli. Dominujagcym modelem
sg specjalnosci nauczycielskie w ramach ,dziedzinowych” kierunkdw studiow. Istnieje jednak mozliwos¢ uzyski-
wania kwalifikacji nauczycielskich w inny sposéb, na studiach podyplomowych lub kursach kwalifikacyjnych.
Zapewnia to droznos¢ i mozliwos¢ elastycznego planowania kariery, pozwala takze na wejscie do zawodu na-
uczyciela osobom, ktére maja juz inne doswiadczenia zawodowe. Wielos¢ sciezek i instytucji utrudnia jednak
zapewnianie i kontrolowanie jakosci, zwlaszcza ze w polskim systemie nie ma certyfikatow ani egzaminéw
dopuszczajacych do zawodu nauczyciela.

Brakuje systematycznej wiedzy o poziomie ksztatcenia przysztych nauczycieli. Badanie TEDS-M 2008 (do kto-
rego wracamy takze w rozdziale 9) ujawnito, ze umiejetnosci matematyczne przysztych polskich nauczycieli
klas I-1ll szkoty podstawowej, ksztatcagcych sie na kierunku pedagogika, nalezg do najnizszych wsréd wszyst-
kich badanych krajéw. Znacznie lepsze wyniki osiggaja polscy studenci matematyki. Istnieje znaczaca rézni-
ca miedzy kompetencjami studentow studidéw stacjonarnych i niestacjonarnych, na korzys¢ tych pierwszych.
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W ksztatceniu nauczycieli za mato jest przygotowania praktycznego i powiazania przedmiotéw teoretycznych
z problemami praktyki szkolnej. Wyksztatcenie zdobyte podczas studiéw nigdy nie jest w stanie wyczerpac wie-
losci problemow, ktére napotka nauczyciel podczas pracy w zawodzie. Stad coraz czesciej i mocniej podkresdla
sie koniecznos¢ przygotowania nauczycieli do nowych wyzwan i zmian, ktére sa codziennoscia spoteczeristwa
opartego na wiedzy. Problem zapewniania i kontroli jakosci istnieje takze w dziedzinie rozwoju zawodowe-
go nauczycieli, bogata oferta szkolen nie jest bowiem weryfikowana pod katem przydatnosci i efektéw pracy
w szkole. Polscy nauczyciele bardzo intensywnie doskonalg sie zawodowo, co stymuluja procedury awansu za-
wodowego. Dominuja jednak mniej czasochtonne, ale i mniej efektywne formy doksztatcania. Wobec tendencji
demograficznych i stosunkowo matej liczby uczniow przypadajacych na jednego nauczyciela, wydaje sie, ze
rozwdj zawodowy juz przygotowanych i zatrudnionych nauczycieli jest bardzo istotnym wyzwaniem.
Analizujemy takze zagadnienie awansu zawodowego nauczyciela i stwierdzamy, ze mamy do czynienia z,0d-
wrocong piramida” awansu — ponad potowa nauczycieli posiada najwyzszy stopiert zawodowy. Osigga sie go
zbyt wczesnie w toku kariery zawodowej. Dlatego proponujemy podwyzszenie wymagan, ktérych spetnienie
jest warunkiem osiggania kolejnych stopni albo rozwazenie wprowadzenia dodatkowego stopnia awansu, zeby
polski system o$wiaty mogt zaoferowac nauczycielom dyplomowanym dalszy rozwdj kariery zawodowe).

Rozdziat 7 dotyczy zagadnien spojnosci spotecznej w kontekscie edukacji. Edukacja jest jednym z podstawo-
wych instrumentow zwiekszania szans na rynku pracy i przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spofecznego.
Powinna wyposazac ludzi w kluczowe kompetencje, dzieki ktorym beda mogli oni w petni uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym, zawodowym i obywatelskim. Spoteczenstwo jest spojne wowczas, gdy indywidualne szanse na
dobra edukacje s3 uniezaleznione od sytuacji osobistej i spoteczno-ekonomicznej, a dziatanie instytucji eduka-
cyjnych przyczynia sie do integracji spotecznej grup i 0séb marginalizowanych. To przede wszystkim zréznico-
wanie zasobdw materialnych i kulturowych tworzy lepsze warunki do zdobywania wyksztatcenia przez dzieci
wywodzace sie z réznych kategorii spotecznych. W rywalizacji tej dzieci z rodzin gorzej sytuowanych napotykaja
na bariery na drodze do wyksztatcenia. Stan ten okresla sie mianem nieréwnosci szans edukacyjnych.

Problem jest tym bardziej istotny, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat w Polsce powiekszyty sie zréznicowania
dochodowe i zwiekszyt sie zakres ubdstwa. Wychodzimy z zatozenia, ze polityka edukacyjna moze byc¢ sku-
tecznym narzedziem budowania spéjnosci pod warunkiem, ze ostabione zostang mechanizmy reprodukowa-
nia nierdwnosci w ramach instytucji edukacyjnych. Odpowiednie dziatania adresowane sg z jednej strony do
wszystkich ucznidw, a z drugiej powinny odpowiadac na specjalne potrzeby ucznidw.

Pokazujemy nieréwnosci edukacyjne, zwracamy takze uwage na sytuacje wybranych kategorii spotecznych,
ktére moga by¢ zagrozone niskimi osiggnieciami edukacyjnymi. Omawiamy tez takie uwarunkowania jak wy-
ksztatcenie rodzicow oraz zréznicowanie miedzyszkolne wynikéw ucznidw. Pochodzenie spoteczne ciagle ma
silny wptyw na wyniki uczniow, przy czym najbardziej niepokojacym przejawem jest wspominany juz dostep
do wychowania przedszkolnego, ktére, o ile ma dobrg jako$¢, uwazane jest za jeden z najskuteczniejszych in-
strumentéw wyréwnywania szans edukacyjnych. Z tej formy korzystajg jednak w Polsce w wiekszym stopniu
dzieci lepiej wyksztatconych rodzicéw i dzieci zamieszkujace w miastach. W efekcie wychowanie przedszkolne
bardziej roznicuje, niz wyrdwnuje szanse edukacyjne.

Pochodzenie spoteczne decyduje tez w znacznym stopniu o decyzjach uczniéw konczacych gimnazjum,
szczegolnie wyrazny jest wyboér zasadniczej szkoty zawodowej dokonywany przez dzieci z grup dewaforyzowa-
nych. Negatywna selekcja ogranicza mozliwosci dziatania tych placowek, w efekcie szkoty zawodowe, cho¢ nie
wszystkie z nich, stajg sie mechanizmem pogtebiania nieréwnosci spotecznych. Jest to zjawisko niekorzystne
zaréwno z punktu widzenia spdjnosci spotecznej jako takiej, ale réwniez w perspektywie wymagan, jakie po-
winno spetia¢ w XXI wieku ksztatcenie zawodowe, aby sprostac oczekiwaniom rynku pracy oraz przygotowac
absolwentéw do uczenia sie przez cate zycie. Poza tym, gtdwnie w duzych miastach wzrasta systematycznie
zréznicowanie miedzy szkotami podstawowymi, a takze miedzy gimnazjami. W rozdziale omoéwilismy ponadto,
najwazniejsze z punktu widzenia spéjnosci spotecznej, czynniki i grupy ryzyka takie, jak miejsce zamieszkania
(przede wszystkim w wymiarze miasto/wies), pte¢, przynaleznos¢ do mniejszosci etnicznej, imigranckiej oraz
ograniczenie sprawnosci.

Przedstawilismy takze podejmowane w Polsce dziatania i programy rzadowe, ukierunkowane na wyréwnywanie
szans. Analiza realizowanych w Polsce programoéw na rzecz przeciwdziataniu wykluczeniom dzieci i mtodziezy
pokazuje, ze dziatania te sg w znacznym stopniu rozproszone, co nie wszystkim daje dostep do instrumentow
pomocy, a przez to moze prowadzi¢ do nieefektywnego wykorzystywania srodkéw. Znacznie bardziej efek-
tywnym instrumentem polityki spoftecznej okazato sie wydtuzenie powszechnego cyklu ksztatcenia ogdine-
go wprowadzone wraz z reformga edukacyjng w 1999 roku. Jego pozytywny wptyw na parametry spéjnosci
spotecznej zostat potwierdzony wynikami badania PISA. Systemowg odpowiedzig na wyzwania zwigzane ze
spojnoscia spoteczng w Polsce jest tez zasada indywidualizacji ksztatcenia — czy raczej zwiekszenia mozliwo-
$ci reagowania na indywidualne potrzeby i mozliwosci ucznia — oraz wzmocnienie roli rozwijania kluczowych
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0.2. Od jakosci i dostepnosci edukadji po rynek pracy

kompetencji we wszystkich typach szkét, zawarte w nowej podstawie programowej i innych towarzyszacych
jej rozporzadzeniach.

Rozdziat 8 poswiecony jest stykowi edukagji i rynku pracy. Rynek pracy jest gtownym odbiorca efektéw dziata-
nia systemu edukadji, jednak warto zauwazy¢, ze coraz bardziej osoby uczestniczace w rynku pracy wracaja do
systemu edukacji, by podnosi¢ lub zmieniac swoje kompetencje i kwalifikacje. Jako$¢ edukadcji przekfada sie na
jako$¢ zasobdw pracy — z drugiej strony to zapotrzebowanie na kwalifikacje wyznacza lub powinno w duzym
stopniu wyznacza¢ kierunek zmian w edukadiji. Istotnym elementem jest dbato$¢ o mozliwie dobre dopasowa-
nie podazy do popytu na prace. Mobilno$¢ zawodowa i przejrzystosc systemu kwalifikacji wspiera¢ maja m.in.
Krajowe Ramy Kwalifikacji (KRK). Nie jest oczywista odpowiedZ na pytanie, w jakim kierunku zmienia¢ edukacje,
by lepiej odpowiadata potrzebom rynku pracy.

Po pierwsze, zajmujemy sie sytuacja jednostki na rynku pracy, sygnalizujac zgodny z oczekiwaniami wniosek, ze 0so-
by lepiej wyksztatcone lepiej radza sobie na rynku pracy, a w najgorszej sytuacji znajduja sie osoby nieposiadajace
wyksztatcenia zawodowego — ktdre ukonczyly szkote podstawowa, a w dalszej kolejnosci osoby z wyksztatceniem
Srednim ogdlnoksztatcgcym. Przy tym rynek pracy silnie réznicuje sytuacje oséb o odmiennych kwalifikacjach, szcze-
golnie poprzez wynagrodzenia i liczona na ich podstawie stope zwrotu z edukacji. Naszym zdaniem, duze zréznico-
wanie wysokosci wynagrodzen i podstawowych wskaznikow rynku pracy moze takze $wiadczyc o niedopasowaniu
podazy i popytu na kwalifikacje, co wyznacza potencjalne pola interwencji dla polityki edukacyjne;.

Odnosimy sie takze do probleméw zwiazanych z wchodzeniem absolwentéw na rynek pracy oraz analizuje-
my trendy na rynku pracy, zarowno w przesztosci, jak i w wymiarze prognostycznym. Podstawowym trendem
obserwowanym od kilku dziesiecioleci w OECD jest rosnacy popyt na wyzsze kwalifikacje, ktéry przejawia sie
w rosnacej premii za wyksztatcenie i co za tym idzie, rosnacym zréznicowaniu zarobkéw. Od lat 90. podobny
trend jest obserwowany tez w Polsce. Jednoczesnie globalizacja prowadzi do zmian w miedzynarodowym po-
dziale pracy, co dotyczy nie tylko sfery produkcji, ale takze sfery ustug — wiele stanowisk pracy, wymagajacych
wykonywania prostych czynnosci moze by¢ z powodzeniem przynoszone z krajow najbardziej rozwinietych do
krajow, w ktorych koszty pracy sg nizsze.

Z punktu widzenia jednostki, wyksztatcenie pozytywnie skorelowane jest ze wskaznikiem zatrudnienia, przy czym
w przypadku kobiet czesciej niz w przypadku mezczyzn wyzszy poziom wyksztatcenia wspotwystepowat z pro-
blemami ze znalezieniem pracy po zakoriczeniu szkoty. Poziom wyksztatcenia wptywa tez na mozliwosci wzrostu
wynagrodzen wraz ze zdobywaniem do$wiadczenia zawodowego i rosnacym stazem pracy oraz sprzyja dtuzszej
aktywnosci zawodowej, zardbwno przyciagajac na rynek pracy wyzszymi zarobkami osoby w wieku emerytalnym, jak
itaczac sie z lepszym stanem zdrowia. Analizy pokazuja, ze osoby z lepszym wyksztatceniem krocej pozostaja bezro-
botne oraz ze mniejsze jest w ich przypadku ryzyko bezrobocia dtugoterminowego. Prawidtowosci te nasilajg sie jesz-
cze w okresach stabszej koniunktury gospodarczej, gdyz osoby o stabym wyksztatceniu s szczegdlnie narazone na
skutki spowolnienia gospodarczego. Najwiekszej grupy oséb dotyczy prawidtowos¢ odnoszaca sie do wynagrodzen,
im wyzsze wyksztatcenie, tym statystycznie wyzsze wynagrodzenie. W 2008 roku osoby z wyksztatceniem wyzszym
zarabiaty 0 ponad 57% wiecej niz osoby, ktdre zakonczyty edukacje na poziomie technikum lub szkoty policealnej,
i ponad dwukrotnie wiecej w stosunku do bedacych w najgorszej sytuacji osdb z wyksztatceniem podstawowym.
Co wiecej, analizy pokazuja, ze relatywne wynagrodzenia osob, ktdre ukonczyty studia wyzsze w Polsce, w 2006 roku
byly procentowo jednymi z najwyzszych w krajach OECD. Zauwazamy, ze wysoko$¢ wynagrodzenia mozna interpre-
towac jako pewien wskaznik dopasowania systemu edukadji do potrzeb rynku pracy. Zatem, mozna przypuszczac, ze
rosng dysproporcje miedzy popytem na wysokie kwalifikacje a liczbg absolwentéw uczelni wyzszych. Nalezy jednak
pamietac, ze w Polsce wplyw na to ma wciaz stosunkowo niskie wyksztatcenie ogétu pracownikdw oraz niedopaso-
wanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy wsréd oséb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie.

Waznym aspektem opisywanego zagadnienia jest trudna sytuacja ludzi mfodych na rynku pracy, co zresztg cha-
rakterystyczne jest nie tylko dla Polski, ale takze dla innych krajéw UE. Formalne wyksztatcenie nie zawsze daje
umiejetnosci praktyczne, a jak pokazujg badania, pierwsze doswiadczenia praktyczne mtodzi Polacy zdobywajg
dopiero po zakonczeniu edukacji. Stopa bezrobocia oséb mtodych jest w Polsce okoto trzykrotnie wyzsza niz
dla wszystkich uczestnikdw rynku pracy, przy czym w ostatnich latach sytuacja ulegta poprawie.

Zwracamy uwage, ze na sukces zawodowy wptyw maja nie tylko poziom i dziedzina wyksztatcenia, wyuczony
zawdd, ale tez umiejetnosci ogdine np. znajomose jezykdw obcych czy obstuga programoéw komputerowych.
Coraz silniej podkresla sie role tzw. kompetencji miekkich, tj. umiejetnosci pracy w grupie czy kreatywnosci.
Osiggniecie sukcesu na rynku pracy zalezy nie tyle od liczby lat poswieconych na edukacje, ile od liczby lat
pofaczonych w okreslony cykl nauczania konczacy sie uzyskaniem okreslonego dyplomu, za ktorym ida tez
konkretne, premiowane na rynku pracy umiejetnosci.

Analiza styku edukacji i rynku pracy przez pryzmat szerokich grup wyksztatcenia jest niepetna z uwagi na nie-
jednorodnos¢ tych kategorii. Formalnie wysokiemu poziomowi wyksztatcenia coraz czesciej odpowiadajg sto-
sunkowo niskie kwalifikacje. Mimo to, na rynku pracy wcigz relatywnie dobra jest sytuacja oséb z wyzszym
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wyksztatceniem, a dyplom uczelni zapewnia wysoka stope zwrotu z inwestycji w edukacje. Zauwazamy tez
problemy, na jakie napotykaja na rynku pracy mtode kobiety, oraz fakt, ze znaczna cze$¢ absolwentéw podej-
muje prace nie w zawodzie wyuczonym.

0.3. Powrot matury z matematyki

Rozdziat 9 poswiecony jest w catosci nauczaniu matematyki, do czego inspiracja byto przywrécenie w 2010 roku obo-
wigzkowej matematyki na egzaminie maturalnym. Przy tej okazji przedstawiamy dzieje i spory wokdt matury z ma-
tematyki, poczynajac od pierwszej, jaka odbyta sie 222 lata temu. Mimo dtugiej tradycji obecnosci matematyki na
maturze jako przedmiotu obowiazkowego, w 1983 roku usunieto ja z listy obowigzkowych przedmiotéw. Przeprowa-
dzilismy analize wynikéw pierwszego od lat powszechnego dla maturzystéw egzaminu z matematyki. Egzamin na
poziomie podstawowym réznicowat tylko tych, ktérzy zdawali matematyke wyfacznie na poziomie podstawowym,
nie przedstawiat natomiast trudnosci tym, ktérzy zdecydowali zdawac ten przedmiot na poziomie rozszerzonym. Na
podstawie analizy matury z matematyki 2010 oraz danych o osiggnieciach tych samych uczniéw na wczesniejszych
etapach edukacyjnych, stawiamy cztery hipotezy odnoszace sie do umiejetnosci polskich uczniéw.

1. Zarébwno uczniowie liceum, jak i technikum maja dobrze opanowane umiejetnosci wyniesione z gimnazjum.
Whptyw wiedzy wyniesionej z gimnazjum na wynik matury jest znacznie wiekszy w przypadku uczniow tech-
nikéw niz liceum.

2. Uczniowie osiggaja bardzo dobre wyniki w zadaniach typowych, w ktérych mozna zastosowac gotowe re-
guty postepowania.

3. Uczniowie rozpoczynajacy nauke w technikum posiadaja duzy potencjat intelektualny, ktéry nie jest wiasci-
wie rozwijany w okresie nauki w technikum. Uczniowie ci na ogét nie rozwijaja optymalnie swoich umiejet-
noscii zdolnosci matematycznych, z ktérymi wychodza z gimnazjum.

4. Grupa uczniéw zdajacych mature na poziomie rozszerzonym juz na wczesniejszych egzaminach zewnetrz-
nych (sprawdzian po széstej klasie i egzamin gimnazjalny) osiagata wyraznie lepsze rezultaty z zadar mate-
matycznych niz pozostali uczniowie.

Analiza nauczania matematyki w klasach I-Ill szkoty podstawowe] pokazata dominacje algorytmicznych me-
tod pracy z dzie¢mi, ktére nie zachecaja do samodzielnego rozwigzywania problemow, a redukujg instrumen-
tarium matematyczne do okreslonych $cisle narzedzi i metod reagowania podanych przez nauczyciela. Jak
pokazuje wspomniane juz badanie TEDS-M, schematyczne myslenie to wyzwanie nie tylko dla uczniow, ale
rowniez dla przysztych nauczycieli matematyki. Juz na poziomie studidéw, majacych przygotowac przysztych
nauczycieli matematyki (w tym, w ramach nauczania poczatkowego w szkole podstawowej), problemem jest
zbyt powierzchowna znajomos¢ tresci matematycznych, a niekiedy nawet ich pamieciowe opanowanie bez
zrozumienia. Podstawowe braki wystepujg w zakresie umiejetnosci: rozwiazywania zadan nieschematycznych,
niealgorytmicznych, wypracowania wtasnej, subiektywnie nowej strategii rozwiazania zadania, podejmowania
samodzielnych decyzji i umiejetnosci ich uzasadnienia, modelowania sytuacji pozamatematycznych, doboru
odpowiedniego modelu matematycznego do sytuacji, definiowania poje¢ matematycznych, przeprowadzania
bardziej skomplikowanych rozumowar matematycznych, faczenia ze sobg réznych elementéw wiedzy i wycia-
gania wnioskow, oceny prawdziwosci hipotez. Przyszli polscy nauczyciele staja sie bezradni, gdy nalezy powia-
zac ze sobg rézne tresci matematyczne, zbadac przypadki skrajne, zbadac¢ réwnowaznos¢ dwoch definicji lub
oceni¢ prawdziwos¢ podanych hipotez. Przy czym w poréwnaniach miedzynarodowych duzo stabiej radzili
sobie z tym polscy studenci ostatnich lat pedagogiki niz matematyki (sprawdzanych odpowiednio do etapu
pracy z uczniem, do ktérego sie przygotowywali na studiach).

Istniejg przestanki, ktére wymagatyby potwierdzenia w systematycznych badaniach, by przypuszcza¢, ze dzieci

rozpoczynajace nauke w szkole majg wieksza sktonnos¢ do spontanicznego,,matematyzowania” napotykanych

przez nie sytuadji, niz przechodzace do czwartej klasy. Naszym zdaniem kluczowy dla efektywnego nauczania
matematyki jest poziom prowadzenia tego przedmiotu w klasach I-lll szkoty podstawowej. Zniechecenie do
matematyki na tym etapie jest trudne do naprawienia w nastepnych latach. Dlatego uwazamy, ze dla podnie-
sienia poziomu nauczania matematyki gtéwnym, cho¢ wymagajagcym czasu, zadaniem jest wprowadzenie ko-
niecznych zmian ksztafcenia matematycznego w klasach I-lll. Zmiany te powinny obja¢ nie tylko wprowadzane
juz zmiany programowe, ale przede wszystkim wypracowanie odpowiednich metod dydaktycznych iidace za
tym zmiany w ksztatceniu matematycznym przysztych nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej oraz doksztatcanie

w tym zakresie juz pracujacych nauczycieli.

Przykfad matematyki potraktowalismy w Raporcie 2010 roku jako szczegdlnie wazny, korzystajac tez z pretek-

stu do podjecia problemu rozwijania umiejetnosci matematycznych, jakiego dostarczyto przywrécenie petnej

obecnosci matematyki na maturze. Niemniej problem ten mozna uogolnic. Przypuszczamy, ze analogicznie jak
dla matematyki, dzieje sie z umiejetnoscia wypowiadania sie ustnego i pisemnego, umiejetnoscig stawiania
pytan czy umiejetnoscig argumentacji. Dotyczy to zardwno jezyka polskiego, jak i innych przedmiotéw.
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Pierwsza czes¢ raportu jest poswiecona przemianom ilosciowym w polskiej edukacji, ich uwarunkowaniom de-
mograficznym, gospodarczym, finansowym, czesciowo takze prawnym, takim jak mozliwos¢ tworzenia nowych
szkot wyzszych i nowa organizacja systemu os$wiaty, a takze podziat terytorialny. Pokazujg one skale wyzwan,
ktore towarzysza kazdej, nawet najmniejszej, zmianie systemowej czy programowej, majac wplyw na wszystkie
procesy jakosciowe w edukacji. Mamy przy tym swiadomos¢, ze tzw. uczestnictwo, czyli to, ile oséb objetych
jest edukacja na kolejnych jej etapach, w latach transformacji zmienito sie bardzo dynamicznie i nadal podlega
szybkim zmianom.

Analizy oparlismy na informacjach ilosciowych, dostepnych w statystyce publicznej i zaczerpnietych z badan
specjalnych. W tej czesci raportu odwotywalismy sie takze do wnioskéw pochodzacych z opracowan na te-
mat polskiej edukacji, powstatych w organizacjach miedzynarodowych lub na ich zlecenie, przede wszystkim
w OECD, jak i przygotowanych przez polskich autorow. Tam, gdzie to byto nieodzowne, siegalismy do regulacji
prawnych, by wyjasni¢, co spowodowato zmiany.

Zajmowalismy sie wytacznie tzw. formalnym ksztatceniem dzieci i mtodziezy oraz ksztatceniem dorostych je-
dynie w zakresie tych samych poziomdw ksztatcenia, jakie sa przeznaczone dla dzieci lub mtodziezy. Innymi
stowy: skupilismy uwage na ksztatceniu w przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach
ponadgimnazjalnych, policealnych oraz w uczelniach na studiach zawodowych (licencjackich) i magisterskich.
W pewnym, dos¢ ograniczonym zakresie, odnieslismy sie rowniez do opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Nie
objelismy natomiast analiza ksztatcenia w innych formach i prowadzonego przez inne podmioty niz tu wymie-
nione, majac $wiadomos¢, ze nalezy dazy¢ do uzupetnienia tej luki w przysztych raportach.

Na cze$¢ pierwsza raportu sktadaja sie cztery rozdziaty. W pierwszym pokazano, jakim potencjatem wyksztat-
cenia dysponuje polskie spoteczenstwo i jak bardzo zwigzane jest to ze zmianami zachodzacymi w szkolnic-
twie wszystkich poziomow, jak bardzo zwiekszyta sie liczba studentéw i 0séb po wyzszych studiach oraz jak
zmniejszyta sie liczba tych, ktorzy poprzestaja na zasadniczej szkole zawodowej. W drugim przedstawiono skale
i strukture ksztatcenia dzieci i mtodziezy oraz uczestnictwo w tymze ksztatceniu oséb dorostych. Rozdziat trzeci
w syntetyczny sposob przedstawia skale i strukture naktadéw finansowych na edukacje, objasniajac zarazem
podstawy mechanizmu ksztattowania tych wielkosci. W czwartym udokumentowano zmiany demograficzne,
ktore lezaty u podstaw zaobserwowanych, ilosciowych trendéw w ksztatceniu i zarysowano — na tle prognozy
demograficznej — co nas czeka do 2035 .

Bedzie to miato silny wpltyw na funkcjonowanie szkét i uczelni. Juz teraz spadek liczby dzieci w wieku 7-16 lat
wptynat na zmniejszenie liczby szkét podstawowych iich przecietnej wielkosci. Zmalata tez wielkos¢ przeciet-
nego gimnazjum, ale przy rosnacej ich liczbie — przyczyny wzrostu liczby gimnazjow wobec malejacej liczby
ucznidow wymagaja dalszych analiz.

Istotne jest, ze ksztatcenie przedszkolne obejmuje stopniowo coraz wiekszg liczbe dzieci w wieku 3-6 lat; sze-
sciolatki pdjda do szkoty, ich miejsca zostang udostepnione mtodszym dzieciom. Od 2005 r. rosnie liczba przed-
szkoli. W ten sposob bedziemy nadrabia¢ opdznienia — Polska jest krajem o najnizszym w UE odsetku dzieci
objetych edukacja przedszkolna. Zwiekszenie upowszechnienia opieki przedszkolnej poczatkowo jednak be-
dzie wymagac znacznego wysitku w zwigzku z przejsciowym, trwajacym do 2016 r., wzrostem populacji dzieci
w wieku 3-6 lat. Pozniej jednak liczba dzieci, przysztych uczniéw i studentdw, bedzie do 2035 r. spadac.
Wyraznemu wzrostowi potrzeb edukacyjnych i zwiekszaniu populacji uczniéw oraz studentéw w ostatnich
latach nie towarzyszyt proporcjonalny wzrost naktadow publicznych na edukacje — po czesci dlatego, ze zwiek-
szenie liczby uczacych sie i studiujacych wyprzedzito znacznie dynamike PKB. Bez wyrdwnania dysproporcji
nakfadéw na edukacje w przeliczeniu na jednego ucznia lub studenta w stosunku do innych panstw UE trud-
no bedzie osiggna¢ pordwnywalne efekty, a tym bardziej nie da sie konkurowac¢ na miedzynarodowym rynku
w zakresie rozwoju gospodarki wykorzystujgcej wysokie kwalifikacje.

Pierwsza czes¢ raportu zwraca tez uwage na szereg zjawisk, ktorych charakter trzeba dopiero gtebiej zbadac,
jak np. udokumentowany wysoki awans edukacyjny kobiet, niepokojacy charakter zatrudnienia w szkolnictwie
wyzszym, zwilaszcza prywatnym, szkolnictwo zawodowe, ktdrego proby zreformowania w ciggu ostatnich kil-
kunastu lat byty dos¢ niekonsekwentne, co skutkuje duzym zréznicowaniem sytuacji szkdt zawodowych i ich
atrakcyjnosci z punktu widzenia rynku pracy.



1. Struktura wyksztatcenia 1.1. Wiek i pte¢ a poziom wyksztatcenia Polakéw

ludnosci Polski

1. Struktura wyksztatcenia ludnosci Polski

Transformacja przyniosta duze zmiany w aktywnosci edukacyjnej Polakow, ktére czesto bywaja obrazowo
okreslane mianem ,boomu edukacyjnego” Celem niniejszego rozdziatu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy faktycznie w ostatnich latach nastapit tak duzy, jak to okreslenie sugeruje, awans edukacyjny polskiego spo-
teczenstwa i czy zmiany w strukturze wyksztatcenia byty zréznicowane w zaleznosci od podstawowych cech
spoteczno-demograficznych, takich jak pte¢, wiek czy miejsce zamieszkania. W rozdziale starano sie zwrécic¢ uwa-
ge na szerszy kontekst tych przemian zwigzany z migracjami, sytuacjg na rynku pracy, sytuacja demograficzng
i zmianami samego systemu edukadji, bo tylko w takim szerszym ujeciu mozna je wiasciwie zinterpretowac.
Aby uchwyci¢ dtugookresowe trendy w ksztattowaniu sie omawianych w rozdziale wskaznikéw, analiza objeto
lata 1995-2009 i sytuacje osob znajdujacych sie w wieku 24-64 lata, czyli po zakoriczeniu (w ogromnej wiek-
sz05ci) ksztatcenia w systemie edukacji formalnej. Tym samym nie analizujemy wptywu reformy z 1999 r.
na wyksztatcenie Polakéw, gdyz najstarsi nig objeci mieli w 2009 r. najwyzej 23 lata.

W rozdziale wykorzystywane s3 przede wszystkim dane pochodzace z badania aktywnosci ekonomicznej lud-
nosci (BAEL). Jest to badanie reprezentacyjne prowadzone regularnie przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Badania
tego typu prowadzone sg takze w innych krajach europejskich (Labour Force Survey — LFS), a ich metodologia
w duzej czesci jest ujednolicona zgodnie z zaleceniami Eurostat, co umozliwia dokonywanie poréwnarn miedzy-
narodowych, ktére tez w miare mozliwosci starano sie w rozdziale przedstawiac. BAEL nie jest jedynym dostep-
nym Zrédfem danych o poziomie wyksztatcenia ludnosci, a metodologia badania wprowadza rowniez szereg
ograniczen co do mozliwosci ich zastosowania i interpretacji, ale mimo to nalezy uznac to badanie za najlepsze
Zrédto informacji w tym zakresie. Konkurowac z nim moze tylko spis powszechny, ktory dostarcza petnych infor-
macji o strukturze wyksztatcenia catej populacji Polski i z tego wzgledu pozwala na dosyc¢ szczegédtowe analizy,
ale poniewaz prowadzony jest raz na dziesieciolecie, uniemozliwia state monitorowanie dynamiki zmian w osia-
ganych przez poszczegdlne grupy poziomach wyksztatcenia.

Najwazniejszy wniosek, jaki ptynie z przeprowadzonej analizy, to ogromny awans edukacyjny Polakéw. Poprawa
struktury wyksztatcenia ludnosci w Polsce jest jedng z najbardziej spektakularnych w krajach OECD. W duzej
mierze zmiany te s3 pochodna wyraznego wzrostu zainteresowania ksztatceniem na poziomie wyzszym wsréd
kobiet i mieszkaricéw miast, ale po czesci tez na te szybkie przemiany wptyw miata sytuacja demograficzna
Polski, to znaczy wejscie w wiek edukacyjny wyzu demograficznego. W tej krétkiej analizie nie udato sie jednak
zmierzy¢ z jeszcze jednym obiegowym przekonaniem, méwigcym o tym, ze upowszechnieniu ksztatcenia musi
towarzyszyc¢ spadek jego jakosci. Problem ten wymaga odrebnych badarn, ale kolejne rozdziaty raportu dostar-
czaja wielu argumentéw wskazujacych na zasadnos$¢ tego typu obaw. Jednym z najwazniejszych jest to, ze
omawiany,boom edukacyjny”objat w duzej czesci humanistyczne i spoteczne dziedziny ksztatcenia, oferowane
przez szkoty niepubliczne, zatrudniajgce nauczycieli na drugich i dalszych etatach, i do tego nie przetozyt sie
wcigz na zwiekszenie zainteresowania uczeniem sie w dorostym zyciu (w tym zakresie pozycja Polski jest jedna
z najgorszych w krajach Unii Europejskiej i OECD).

1.1. Wiek i pte¢ a poziom wyksztatcenia Polakéw

Miedzy 1995 a 2009
rokiem udziat os6b
z wyksztatceniem
wyzszym w grupie
wieku 25-64 lata
wzréstz9,7%

do 21,2%.

Ogromnga dynamike omawianych w rozdziale proceséw najlepiej oddaje fakt, iz w okresie miedzy 1995 a 2009
rokiem udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym w grupie wieku 25-64 lata wzrost z 9,7% do 21,2%. Obecnie
wyzszym wyksztatceniem moze pochwali¢ sie okoto 4,5 mln oséb w tym wieku, czyli ponad dwukrotnie wie-
cej niz w potowie lat 90-tych. Duzy wzrost popularnosci ksztatcenia na poziomie wyzszym wigzat sie rowniez
ze zwiekszeniem liczby oséb konczacych edukacje na poziomie liceum ogdlnoksztatcagcego (wzrost o 23%).
W 2009 roku byto to okoto 1,6 min oséb, ktére stanowity 7,7% populacji w wieku 25-64 lata. Co trzecia osoba
w tej grupie wieku, tj. okoto 6,9 min o0séb, posiadata z kolei wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Nieco mniej,
bo 5,7 min oséb i 26,8% catej analizowanej grupy posiadato wyksztatcenie srednie zawodowe lub policealne.
W tym samym czasie liczba osob, ktére nie kontynuowaty edukacji po szkole podstawowej, zmalata niemal
o pofowe i w efekcie w 2009 roku osoby te stanowity 12,0% catej populacji.
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Wykres 1.1. Struktura wyksztatcenia ludnosci Polski w wieku 25-64 lata w 2009 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Tabela 1.1.
Podstawowe informacje o strukturze wyksztatcenia ludnosci Polski w wieku 25-64 lata
wyzsze Srednie Srednie zasadnicze | podstawowe
zawodowe | ogoélnoksztalcace zawodowe | iniepetne
i policealne podstawowe
struktura wyksztatcenia ludnosci w 1995 roku (w tys.) 1871 4965 1327 6080 5059
struktura wyksztatcenia ludnosci w 2009 roku (w tys.) 4469 5655 1631 6834 2541
dynamika zmian (1995 r=100) 2389 113,9 122,9 112,4 50,2
$rednia roczna zmiana, 1995-2009 (w %) 6,5 09 1,5 08 48
struktura wyksztatcenia ludnosci w 1995 roku (w %) 9,7 25,7 6,9 31,5 26,2
struktura wyksztatcenia ludnosci w 2009 roku (w %) 21,2 26,8 7,7 323 12,0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Udziat os6b z wyz-
szym wyksztatceniem
w Polsce jest wcigz
nizszy niz przecietna
w krajach OECD.
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Mimo imponujacej dynamiki zmian, udziat osdb z wyzszym wyksztatceniem w Polsce jest wcigz nizszy niz prze-
cietna w krajach OECD (w 2007 roku byto to odpowiednio 19% i 28% ). Polske wraz z Portugalig, Turcja, Wtocha-
mi i Stowacjg mozna wiec zaliczy¢ do grupy panstw wciaz relatywnie stabo wyposazonych w dobrze wyksztat-
cone zasoby ludzkie, ale dynamicznie nadrabiajacych zalegtosci. Najwyzsze wskaZniki zanotowano w Kanadzie
(48%), Japonii i Nowej Zelandii (41%) oraz w Stanach Zjednoczonych (40%). Sposrod wszystkich panstw OECD
wyrdzniaja sie réwniez Niemcy, w ktdérych zarejestrowano wyraznie nizszg niz w pozostatych krajach dynamike
zmian, a jednocze$nie udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem wciaz jest relatywnie niski. Polske na tle mie-
dzynarodowym wyrdznia z kolei stosunkowo niski udziat 0séb z najnizszymi poziomami wyksztatcenia. O ile
przecietna OECD dla poziomu ponizej wyzszego sredniego (ISCED' 0, 1, 2, 3C) wynosi 30%, tak w Polsce byto to
tylko 14%. Z drugiej strony w Polsce wyraZnie wieksze znaczenie ma tzw. poziom sredni wyzszy (okoto 68% przy
43% w OECD), z tym Ze wiacza sie do niego wyksztatcenie na poziomie zasadniczym zawodowym.

Wykres 1.3. potwierdza jednoczes$nie, ze duze zmiany dotyczyty przede wszystkim dwdch skrajnych poziomow
wyksztatcenia, to znaczy nastapit duzy spadek liczby oséb, ktére ukoriczyty tylko szkote podstawowa, oraz zna-
czacy wzrost liczby 0séb korczacych studia. Co wiecej, staranne przyjrzenie sie danym pokazuje, ze dynamika
opisanych wyzej procesdw byta bardzo nieréwnomierna.

! Miedzynarodowa klasyfikacja poziomdw ksztatcenia.
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Wykres 1.2. Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w populacji 25-64 lata w Polsce i innych krajach OECD w 2007 roku oraz przecietny
roczny przyrost populacji z wyksztatceniem wyzszym w populacji 25-64 lata w Polsce i innych krajach OECD w latach 1998-2006 (w %)
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udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w populacji 25-64 lata w 2007 roku (w %)

Liniami przerywanymi oznaczono $rednie wartosci dla wszystkich krajéw OECD.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Wykres 1.3. Struktura wyksztatcenia ludnosci Polski w wieku 25-64 lata na tle Sredniej OECD w latach 1997-2007 (w %)
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.
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W catej populacji
w wieku 25-64
lata byto 24%
kobiet i niecate
18% mezczyzn po

wyzszych studiach.

Warto zauwazyc, ze jeszcze w potowie lat 90-tych udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem byt niemal identyczny
wsrdéd kobiet i mezczyzn. Liczba oséb, ktére ukoriczyty studia, wzrosta nastepnie prawie trzykrotnie wsrdd ko-
biet, podczas gdy liczba mezczyzn o takiej charakterystyce zwiekszyta sie niespetna dwukrotnie. W efekcie w 2009
roku udziat kobiet, ktére ukonczyty studia, wynidst ponad 24% w catej populacji w wieku 25-64 lata i byt wyzszy
06,7 pkt. proc. nizw przypadku mezczyzn. W tym zakresie Polska nie wyrdznia sie na tle miedzynarodowym, choc
réznica miedzy kobietami i mezczyznami jest nieco wyzsza niz przecietna (srednio dla krajéw OECD nie przekracza
ona 1 pkt. proc, ale w niektérych przypadkach obserwowane réznice sg wyraznie wieksze, np. w Finlandii i Estonii
wynosza ponad 10 pkt. proc.). Ogdlnie biorac wiekszy udziat kobiet z wyzszym wyksztatceniem jest czesto spoty-
kany, cho¢ nie powszechny. W takich krajach jak Korea, Austria, Niemcy czy Holandia to wiecej mezczyzn niz kobiet
ma wyksztatcenie wyzsze. Skrajnym przypadkiem jest natomiast Szwajcaria, w ktorej wskaznik ten wynosi okoto
39% i jest wyzszy niz w przypadku kobiet az o 16 pkt. proc. Rézne wzorce popularnosci wyzszego wyksztatcenia
wsrdd kobiet i mezczyzn w wymienionych wyzej krajach idg najczesciej w parze z odpowiednim zréznicowaniem
stop zwrotu z edukadji. Nie zawsze jednak zaleznosci te sg zgodne z oczekiwaniami. W Niemczech czy Austrii stopa
zwrotu z tytutu ukonczenia studiow jest rzeczywiscie wyzsza wérdd mezczyzn niz wsrdd kobiet, ale juz w Korei
obserwuje sie odwrotny trend. W przypadku Polski, zgodnie z najnowszymi szacunkami OECD, odnotowuje sie
przewage mezczyzn, cho¢ niektére badania faktycznie dokumentuja wyzsze stopy zwrotu dla kobiet?.

Jednoczednie mozna przypuszcza¢, ze te dysproporcje miedzy mezczyznami i kobietami bedga sie w Polsce
utrzymywaty wskutek zniesienia od 2010 roku obowiazku odbycia zasadniczej stuzby wojskowej. W literatu-
rze panuje zgodne przekonanie, ze obowiazek ten wptywa negatywnie na tworzenie kapitatu ludzkiego, gdyz
zaktéca proces akumulowania wiedzy i zbierania pierwszych doswiadczer na rynku pracy, powoduje nieefek-
tywna alokacje czynnikéw produkgji oraz sprzyja deprecjacji zgromadzonego przed odbyciem stuzby kapitatu.
Z tego wzgledu, jezeli tylko kontynuowanie edukacji moze odtozy¢ w czasie lub w ogdle zwolni¢ z obowiaz-
ku stuzby wojskowej, powoduje to wyraZzne zwiekszenie popytu na edukacje u mezczyzn. Badania pokazuja,
Ze zniesienie obowigzkowego poboru sprawia, ze w grupie wieku objetej pierwotnie tym obowiazkiem zainte-
resowanie ksztatceniem istotnie maleje (Maurin, Xenogiani, 2004; Buonanna, 2006; Keller i in., 2009).

Wykres 1.4. Udziat os6b z wyzszym wyksztatceniem w populacji kobiet i mezczyzn w wieku 25-64 lata w latach 1995-2009 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.
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2 Badania polskie nie daja jednoznacznej odpowiedzi. Trudno jednak zestawiac ich wyniki z uwagi na duze zréznicowanie wy-

korzystywanych narzedzi badawczych i Zrédet danych. Szerzej o tych problemach mowa w rozdziale dotyczacym rynku pracy.
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Wykres 1.5. Udziat kobiet z wyzszym wyksztatceniem w populacji w wieku 25-64 lata w 2007 roku (w %) oraz réznica miedzy
udziatem oséb z wyzszym wyksztatceniem w populacji kobiet i mezczyzn (w pkt. proc.)
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Przerywang linig pionowa oznaczono sredni udziat kobiet z wyksztatceniem wyzszym w populacji w wieku 25-64 lata w krajach OECD.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Osoby w wieku 55-64
lata wyraznie rzadziej
niz mtodsze roczniki
moga pochwali¢ sie
dyplomem uczelni
wyzszej.

Kobiety znacznie czedciej tez niz mezczyZzni zdajg mature i, jezeli wybieraja ksztatcenie zawodowe, to nieco cze-
$ciej niz mezczyzni koricza technika oraz zdecydowanie rzadziej — zasadnicze szkoty zawodowe. W 2009 roku
udziat oséb z wyksztatceniem zaledwie podstawowym byt podobny wsrédd mezczyzn i kobiet (11,6% i 12,4%
odpowiednio), co oznacza niemal zupetne zniwelowanie jeszcze dosy¢ wyraznych w potowie lat 90-tych réznic
(23,6% oraz 28,8% w 1995 roku, analogicznie).

Alternatywnym sposobem oceny dynamiki zmian w zakresie wyksztatcenia ludnosci jest analiza osiagniec edu-
kacyjnych kolejnych grup wieku. Przy zatozeniu, ze ruch naturalny, zwtaszcza migracje, a takze mozliwos¢ zdo-
bywania wyzszych poziomdw wyksztatcenia po ukonczeniu 30. roku zycia, maja niewielkie znaczenie, mozliwe
jest przyblizenie zmian w strukturze wyksztatcenia ludnosci z okresu ostatnich 30 lat poprzez pokazanie réznic
w strukturze wyksztatcenia miedzy osobami w wieku 25-34 oraz 55-64 lata. Im wieksza jest ta roznica, tym
wiekszy wzrost aspiracji edukacyjnych mfodszego pokolenia i tym wiekszy globalny przyrost oséb z wyzszym
wyksztatceniem.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze w Polsce osoby w wieku 55-64 lata wyraZnie rzadziej niz mtodsze roczniki
moga pochwali¢ sie dyplomem uczelni wyzszej. Réznica w udziatach wyniosta w 2007 roku 18 pkt. proc. i jedy-
nie w kilku innych krajach dystans miedzy pokoleniami byt wiekszy (réznice ponad 20 pkt. proc. zanotowano
w Hiszpanii, Francji, Irlandii, Japonii i Korei)®. Co ciekawe, w niektérych krajach mtodsze pokolenie wykazuje
sie w zasadzie podobnym odsetkiem osob z wyzszym wyksztatceniem co osoby starsze (np. w USA, Brazylii),
a w dwoch przypadkach, w Niemczech i Izraelu, ten odsetek jest nawet nieznacznie nizszy. Biorac pod uwage
fakt, iz Polske charakteryzuje relatywnie silny wptyw statusu spoteczno-ekonomicznego rodzicow na osiggnie-
Cia ucznidw, o czym szerzej mowa w rozdziale 7, nalezy rzeczywiscie pozytywnie oceni¢ opisang wyzej dyna-
mike zmian, cho¢ z drugiej strony nalezy mie¢ w pamieci, ze osiggniecia najmtodszego pokolenia w zakresie
formalnego wyksztatcenia s wcigz nizsze niz przecietne w krajach OECD.

: W 2009 roku réznica wzrosta do 22,8 pkt. proc. Udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem w populacji w wieku 25-34 lata
wyniost 35,4%, przy czym dla kobiet byt réwny 42,7%, a dla mezczyzn tylko 28,2%.
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Wykres 1.6. Udziat os6b z wyzszym wyksztatceniem w populacji w wieku 25-34 lata oraz 55-64 lata w krajach OECD w 2007 roku (w %)
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Kraje zostaty uszeregowane wedtug malejacego udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem w populacji w wieku 25-34 lata. Kolor pomarariczowy — $rednia
OECD, kolor czerwony — Polska.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Wykres 1.7. Struktura wyksztatcenia ludnosci Polski wedtug grup wieku w 2009 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Polska cechuje sie
relatywnie niskim
odsetkiem oséb,
ktére nie podejmuja
ksztatcenia po
ukonczeniu edukacji
podstawowej.

Poszczegdlne grupy wieku nie réznig sie natomiast znaczaco udziatem oséb z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztat-
cacym oraz srednim zawodowym i policealnym. Wsérdd osdb majacych za soba 35. rok Zycia najwiecej osob posiada
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, przy czym najwiekszy udziat ma ono w grupie w wieku 45-54 lata (39,1%).
Znamienne jest réwniez to, ze w najmiodszych kohortach wyraZnie mniej oséb wybiera wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe —w grupie 25-34 lata tylko 23,3% oséb zakonczyto edukacje na tym poziomie — co stanowi bezposrednie
odzwierciedlenie ostabienia roli zasadniczych szkét zawodowych w zreformowanym systemie edukadji.

Jak juz wezedniej zauwazono, Polska cechuije sie relatywnie niskim odsetkiem oséb, ktére nie podejmuja ksztatce-
nia po ukonczeniu edukacji podstawowej (8-letniej szkoty podstawowej). Znaczaca wiekszos¢ osob, ktore ukon-
czyty edukacje na tak wczesnym etapie, to osoby starsze (68,5% tej grupy ukonczyto 45 lat), ale nawet w najmtod-
szej grupie ponad 6% o0sob nie ukoriczyto szkoty sredniej. Kolejne rozdziaty raportu pokaza wyraznie, ze osoby
z tak niskim zasobem kapitatu ludzkiego maja wieksze problemy z wejsciem na rynek pracy, ponadprzecietnie
czesto staja sie bezrobotne i w efekcie tez czesciej narazone sa na ryzyko ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego.
Dlatego w wielu krajach, a takze na szczeblu Unii Europejskiej, podejmowane sg dziatania majace na celu zwiek-
szenie uczestnictwa mtodych oséb w edukacji. W tym duchu za najwazniejsze wymierne cele edukacyjne strategii
Europa 2020 uznano zwiekszenie, do poziomu 40%, liczby oséb w wieku 30-34 lata posiadajacych wyksztatcenie
wyzsze oraz zmniejszenie, do poziomu 10%, odsetka 0séb przedwczesnie opuszczajacych system edukadji (early
school leavers). Mozna dyskutowac, czy wskazniki te faktycznie pokazuja najbardziej problematyczne obszary in-
terwendji, ale niezaleznie od tego warto im sie blizej przyjrze¢. W przypadku pierwszego wskaznika Polska plasuje
sie na poziomie bliskim sredniej w krajach Unii, ktéra znajduje sie okoto 7 pkt. proc. ponizej wyznaczonego celu.
Duza dynamika zmian (w stosunku do 2000 roku wskaznik wzrést niemal o 20 pkt. proc.) daje realng szanse na
faktyczne jego osiggniecie w perspektywie najblizszych 10 lat. Wskaznik early school leavers z kolei ksztaftuje sie
w Polsce na relatywnie niskim poziomie — w 2009 roku wynidst 5,3% przy $redniej europejskiej wynoszacej okoto
14,4%. Odsetek mtodych oséb w wieku 18-24 lata z wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym, ktére nie
uczestniczyly w ksztatceniu i szkoleniach w ciggu ostatnich 4 tygodni od badania, jest wiec w Polsce juz od kilku lat
nizszy niz zatozone cele. Uderzajace jest tez ogromne zréznicowanie sytuacji pomiedzy krajami w zakresie obydwu
wskaznikdéw, co zostato przedstawione na wykresach 1.8.11.9.

Wykres 1.8. Udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w populacji 30-34 lata w krajach europejskich w 2009 roku na tle cel6w strategii

»Europa 2020” (w %)
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Kraje uszeregowano wedtug malejacego odsetka osdb z wyksztatceniem wyzszym w analizowanej grupie w 2009 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 1.9 Odsetek early school leavers w krajach europejskich w 2002 i 2009 roku na tle celéw strategii,Europa 2020” (w %)
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Kraje uszeregowano wedtug rosngcego odsetka early school leavers w 2009 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

W 2009 roku okoto
17% mieszkancéw
miast i 25% miesz-
kancéw wsi nie
posiadato zadnego
zawodu wyuczonego
poprzestajac na po-
ziomie liceum ogdl-
noksztatcgcego lub
szkoty podstawowej.

Na wsi liczba oséb
posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie
zwiekszyta sie

od poczatku lat
90-tych niemal
czterokrotnie.

26

Rownie duze dysproporcje jak miedzy miodszym pokoleniem a starsza generacja uwidaczniaja sie w strukturze wy-
ksztatcenia ludnosci wedtug miejsca zamieszkania. Struktura wyksztatcenia mieszkaricow miast jest bowiem wyraz-
nie przesunieta w kierunku wyzszych poziomdw edukadji, natomiast na wsi nadreprezentowane sg osoby z nizszymi
poziomami wyksztatcenia. W 2009 roku okoto 17% mieszkaricow miast i 25% mieszkanicdw wsi nie posiadato za-
wodu wyuczonego, a jedynie ukoriczone liceum ogdlnoksztatcace lub szkofe podstawowa. Jezeli wykluczy sie te
osoby z analizy, pozostawiajac tylko osoby z wyksztatceniem zawodowym, to na wsi w 55 na 100 przypadkéw trafi
sie na osobe, ktéra ukonczyta zasadnicza szkote zawodowa, w 30 przypadkach bedzie to osoba z wyksztatceniem
Srednim lub policealnym, a zaledwie w 15 — osoba z dyplomem wyzszej uczelni. W miastach prawdopodobieristwo
trafienia na absolwenta kazdego z tych trzech typdw szkét jest niemal identyczne i wynosi okoto 1/3.

W 2009 roku na 100 mieszkarcow wsi w wieku 25-64 lata przypadato 173 mieszkancédw miast, ale gdy analiza
zostanie ograniczona do subpopulacji 0séb z wyksztatceniem wyzszym, to na 100 mieszkancow wsi z dyplo-
mem wyzszej uczelni przypada az 424 mieszkancow miast o tej samej charakterystyce. Réznice na tym pozio-
mie ksztatcenia sg zreszta najwieksze. Nalezy w tym miejscu réwniez jasno zaznaczy¢, ze od poczatku lat 90-tych
widoczny jest silny wzrostowy trend na obu obszarach. Na wsi liczba 0séb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie
zwiekszyta sie niemal czterokrotnie (216 tys. 0séb i 3,2% populacji w wieku 25-64 lata w 1995 roku oraz 851 tys.
i 11,0% w 2009 roku), podczas gdy w miastach odnotowano,zaledwie” podwojenie sie tej liczby (odpowiednio
1656 tys. 0s6b i 13,3% populacji oraz 3617 tys. i 27,0%).

Roznice w poziomie wyksztatcenia mieszkancdw miast i wsi w Polsce wcigz pozostaja wiec bardzo duze, ale uwi-
dacznia sie tendencja do ich zmniejszania. W 1995 roku udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w populacji w wieku
25-64 lata w miastach byt ponad 4,2-krotnie wyzszy niz na terenach wiejskich, podczas gdy w 2009 roku stosunek ten
wynositjuz tylko 2,5. Podobnie sytuacja wyglada, jezeli chodzi o wyksztatcenie srednie zawodowe i ogdlnoksztatcace.
Zmniejszenie luki edukacyjnej miedzy terenami zurbanizowanymi i obszarami wiejskimi jest wynikiem szczegélnie
silnego wzrostu aspiracji edukacyjnych ludnosci wiejskiej (CBOS, 2009). Dla niemal wszystkich poziomdw wyksztat-
cenia na terenach wiejskich obserwujemy zdecydowanie wigksza dynamike zmian niz w miastach, a jedynie udziat
056b z wyksztatceniem podstawowym na terenach wiejskich zmniejsza sie nieco wolniej (MPIPS, 2009).
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Wykres 1.10. Struktura wyksztatcenia ludnosci Polski wedtug miejsca zamieszkania w 2009 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

Wykres 1.11. Zréznicowanie struktury wyksztatcenia populacji w wieku 25-34 lata oraz 55-64 lata w 2009 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.
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Przy poréwnywaniu struktury wyksztatcenia mieszkaricéw miast i wsi milczaco zaktada sie catkowita geogra-
ficzng niemobilnos¢ ludnosci obu obszardw, cho¢ mozna przypuszczac, ze faktycznie mobilno$¢ moze miec
istotne znaczenie. Wszystkie przedstawione tutaj statystyki odwotuja sie bowiem do aktualnego miejsca za-
mieszkania i gdyby wyniki skorygowano o przeptywy migracyjne miedzy terenami wiejskimi a miastami, efekt
zmniejszenia luki edukacyjnej bytby prawdopodobnie jeszcze silniejszy. Wydaje sie, ze moze mie¢ tutaj duze
znaczenie proces odptywu ze wsi zdolnych, mtodych mieszkarncoéw w celu kontynuowania nauki, zwtaszcza na
poziomie wyzszym, w duzych miastach, z ktorych niewielu wraca pdzniej do swojej rodzinnej miejscowosci.
Trudno jednak zweryfikowac¢ empirycznie te hipoteze, gdyz dostepne statystyki migracyjne opieraja sie na ad-
ministracyjnych danych dotyczacych meldunkéw na pobyt staly, ktore nie dos¢, ze nie zawierajg informadji
o czynnikach lezacych u podstaw podjecia decyzji o migradji, to tez z pewnoscia s zanizone. Niemniej jednak
saldo migracji na terenach wiejskich od poczatku dekady jest dodatnie, a jedyna grupa, w ktorej saldo przepty-
wow jest ujemne, sg osoby w wieku 20-29 lat, z czego 64% migrujacych stanowia kobiety. W efekcie w 2009
roku na 100 dwudziestolatkéw mieszkajacych na wsi przypadaty niespetna 94 kobiety, podczas gdy w miastach
wskaznik ten wynosit 99. Réznice miedzy miastem a wsig sg duzo wieksze w starszych grupach, ale istotne jest
to, ze zarysowujg sie one wyraznie poczawszy od 16. roku zycia, a wiec w wieku rozpoczecia edukacji ponad-
gimnazjalnej, i zwfaszcza od 19. roku zycia, czyli od wieku rozpoczecia ksztatcenia na poziomie wyzszym.

W tym kontekscie nalezy réwniez pamietac¢ o dojazdach do pracy. Mimo iz liczba oséb z wyzszym wyksztatce-
niem na terenach wiejskich wzrosta, to nie oznacza to, ze faktycznie wies w Polsce jest w stanie te kwalifikacje
wykorzystac. Mozna podejrzewac, ze czes¢ z tego przyrostu zostata,przejeta’ przez miasta, a w szczegélinosci na
obszarach oddziatywania najwiekszych aglomeracji, w otoczeniu ktérych czesto osadzaja sie wysoko wykwali-
fikowani pracownicy dojezdzajacy do pracy w centrum miasta.

Podsumowujac powyzsze analizy mozna zauwazyc, ze to wzrost aspiracji edukacyjnych mtodszego pokolenia,
szczegolnie kobiet, przetozyt sie na wyrazne zwiekszenie odsetka osdb posiadajacych co najmniej wyksztatce-
nie $rednie, a takze wyksztatcenie wyzsze. Na wykresie 1.12. przedstawiono strukture wyksztatcenia ludnosci
Polski w 2009 roku z uwzglednieniem wszystkich analizowanych wczesniej przekrojow. Analiza tego wykresu
pozwala na wyciagniecie kilku dodatkowych wnioskdw.

Po pierwsze, poprawa poziomu wyksztatcenia mieszkancodw wsi to przede wszystkim efekt wzrostu aktywnosci
edukacyjnej kobiet. W najstarszych kohortach mieszkanek terenéw niezurbanizowanych zdecydowanie do-
minujg najnizsze poziomy wyksztatcenia — co najmniej 50% kobiet w wieku ponad 60 lat ma wyksztatcenie
co najwyzej podstawowe, a w kohortach piecdziesieciolatek udziat tego poziomu wyksztatcenia przekracza
wcigz 20%. Réznica miedzy kobietami w wieku 25-34 lata a grupg 55-64 lata w udziale oséb z wyksztatceniem
podstawowym siega niemal 40 pkt. proc. (23 pkt. proc. dla mezczyzn), a z drugiej strony, na jedna mieszkanke
wsi w wieku 55-64 lata, ktéra posiada dyplom wyzszej uczelni, przypada az 7 mieszkanek z najmtodszej grupy
wieku z takim wyksztatceniem (dla mezczyzn wskaznik ten przekracza nieznacznie wartosc 5).

Po drugie, zwraca uwage ogromne znaczenie wyksztatcenia zasadniczego zawodowego w podgrupie mez-
czyzn zamieszkatych na terenach wiejskich. W niektérych kohortach jego udziat siega 63%. W zasadzie zaczy-
najac juz od osob w wieku 28 lat i zwtaszcza wsrdd tych, ktére ukonczyty 40 lat, udziat osob, ktdre zakonczyty
edukacje bez swiadectwa maturalnego nie spada ponizej 50%. Na wsi nie ma w ogéle istotnych réznic miedzy
pokoleniami, jezeli chodzi o wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, zarowno w przypadku kobiet jak i mezczyzn,
odnotowano jednak pewien wzrost znaczenia wyksztatcenia sredniego zawodowego i policealnego w naj-
mtodszej grupie. Najmtodsze kohorty zamieszkate na terenach miejskich wyraznie rzadziej niz starsze pokole-
nie wybierajg ksztatcenie zawodowe, zaréwno na poziomie technikum czy szkoty policealnej, jak i zasadniczej
szkoty zawodowej.

Po trzecie, w przypadku mezczyzn po przekroczeniu pewnej granicy wieku zblizona liczba oséb ma wyksztat-
cenie co najmniej srednie. Ta granica ksztattuje sie na poziomie okoto 40 lat, a wiec dotyczy urodzonych przed
1970 rokiem, przy czym na wsi jest to 24-25% mieszkarcow, podczas gdy dla mezczyzn mieszkajacych na te-
renach zurbanizowanych — okoto 50%. W przypadku kobiet, niezaleznie od miejsca zamieszkania, mozna raczej
wskazac na negatywna zaleznos¢, to znaczy im starsza kohorta, tym mniejszy udziat 0séb z wyksztatceniem co
najmniej srednim.

Po czwarte, zdecydowanie najlepszg strukturg wyksztatcenia cieszg sie kobiety mieszkajgce w miastach. W gru-
pie 25-34 lata przecietny udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym wynidst w 2009 roku 51,5%, przy czym w nie-
ktorych kohortach siegat nawet 57%. Imponujacy jest skok, jaki dokonat sie miedzy pokoleniami, gdyz w poréw-
naniu z grupg w wieku 55-64 lata udziat ten wzrést az o 35 pkt. proc.

Analizujgc dane o strukturze wyksztatcenia, nie mozna zapomina¢ o problemie duzego zréznicowania tery-
torialnego wyposazenia regiondw w kapitat ludzki. Niestety najaktualniejsze dostepne statystyki umozliwiajg
analize tylko na poziomie wojewddztw, co stanowi istotne utrudnienie, gdyz analiza na tym poziomie dezagre-
gadji nie daje petnego obrazu nieréwnosci terytorialnych. Wiele badart dowodzi bowiem, Zze zréznicowanie
wewnatrzwojewddzkie jest wieksze niz zréznicowanie miedzy wojewddztwami. Dotyczy to w szczegdlnosci
wojewoddztwa mazowieckiego, ktére w wielu rankingach wypada najlepiej, ale jednoczesnie charakteryzuje sie
duza dyspersjg wynikdw w przekroju powiatow.
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Wykres 1.12. Struktura wyksztatcenia kobiet i mezczyzn w wieku 18-64 lata w Polsce w 2009 roku

Mezczyzni MIASTO Kobiety MIASTO

Mezczyzni WIES Kobiety WIES

Coraz ciemniejsze kolory oznaczaja kolejno wyksztatcenie podstawowe, zasadnicze zawodowe, srednie ogdlnoksztatcace, srednie zawodowe i policealne oraz wyzsze.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

W 2009 roku to witasnie na Mazowszu odnotowano najwyzszy odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem w po-
pulacji oséb w wieku 25-64 lata (29,3%) i to wiasnie w tym wojewddztwie zanotowano najwieksza dynami-
ke zmian (wzrost o 16 pkt. proc.). Wykres 1.13. pokazuje wyraZnie, ze region ten zdecydowanie wyrdznia sie
na tle pozostatych i ze z biegiem czasu powieksza swojg przewage. W 1995 roku najgorsze wyniki osiggato
wojewoddztwo swietokrzyskie (tylko 7,8% populacji posiadato dyplom uczelni wyzsze)j), ktére od najlepszego
wojewoddztwa mazowieckiego dzielit dystans 6,3 pkt. proc. W 2009 roku najgorsza sytuacja charakteryzowata
wojewoddztwa lubuskie i kujawsko-pomorskie (16,2%) i réznica w stosunku do najlepszego Mazowsza wyniosta
az 13,1 pkt. proc.

Interesujace jest rowniez zréznicowanie dynamiki zmian w tym zakresie. Oprécz wspomnianego wojewodz-
twa mazowieckiego szczegdlnie duzy, ponad trzykrotny przyrost 0séb z wyzszym wyksztatceniem, zanoto-
wano w wojewodztwach swietokrzyskim i podkarpackim. Duzy wzrost udziatu oséb z wyzszym wyksztat-
ceniem zanotowano rowniez w wojewddztwie podlaskim i lubelskim, a wiec wszystkie dotycza regionow
Polski wschodniej. Niska dynamika dotyczyta natomiast tych jednostek terytorialnych, ktére obecnie osiggaja
najstabsze wyniki. Znamienne jest to, ze w wielu przypadkach sa to tereny postpegeerowskie. We wszystkich
wojewddztwach odnotowano rowniez wyrazny, kilkunastopunktowy spadek udziatu oséb, ktére zakonczyty
edukacje na poziomie gimnazjum lub nizszym. W 2009 roku mozna byto jednak dostrzec wcigz duze dys-
proporcje i odsetek ten wahat sie od 7,6% w wojewddztwie slgskim do 18,1% w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim.
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Wykres 1.13. Udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym w populacji 25-64 lata w wojewddztwach Polski w 1995 i 2009 roku (w %)
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1. Struktura wyksztatcenia 1.3. Szersze ujecie zmian ilosciowych

ludnosci Polski

Spojrzenie na nieco juz nieaktualne dane z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku pozwala zorientowac
sie, jak istotnie wieksze sg réznice widoczne na poziomie powiatow. Najwiekszym potencjatem edukacyjnym cha-
rakteryzuja sie duze miasta na prawach powiatu, tj. Warszawa, Krakdw, Wroctaw, Tréjmiasto czy Poznan. Powiaty
0 najstabszym wyposazeniu w kapitat ludzki to najczesciej powiaty typowo wiejskie, ale tez nierzadko s to tereny
zurbanizowane lub przylegajace do powiatow grodzkich (Grotkowska, Wincenciak, 2006). Mapa 1.1. odzwierciedla
wiec po czesci duze roznice w strukturze wyksztatcenia mieszkancédw obszardw miejskich i wiejskich, przy czym
nalezy pamietac, ze duze znaczenie ma rowniez sama wielko$¢ miasta, ktéra nie byta tutaj szczegdtowo oma-
wiana. Stad analizujac réznice terytorialne nalezatoby w zasadzie wzigc jednoczednie pod uwage klase miejsca
zamieszkania z jednej strony, a odlegto$¢ od duzej aglomeracji z drugiej strony. Pozwoli to bowiem uwzglednic¢
fakt, ze tereny wiejskie na wschodzie kraju roéznia sie znaczaco od terendw wiejskich z wojewddztw zachodnich
i pétnocnych, a takze to, Ze tereny wiejskie potozone w poblizu duzej aglomeracji réznig sie wyraznie od wsi poto-
zonych na obszarach peryferyjnych. Do problemu tego odwotuije sie tez rozdziat o spdjnosci.

1.3. Szersze ujecie zmian ilosciowych

W jakim stopniu

za niezaprzeczalnym
ogromnym (iloscio-
wym) awansem edu-
kacyjnym polskiego
spoteczenstwa stoja
réwniez zmiany jako-
Sciowe i jak ten postep
edukacyjny wptynat
na jakos¢ zycia, sytu-
acje na rynku pracy

i spdjnosc spoteczng?

Tabela 1.2.

Cafa powyzsza analiza prowadzi nieuchronnie do najwazniejszego pytania niniejszego rozdziatu, a mianowicie
w jakim stopniu za niezaprzeczalnym ogromnym (ilosciowym) awansem edukacyjnym polskiego spoteczen-
stwa stojg rowniez zmiany jakosciowe i jak ten postep edukacyjny wptynat na jakos¢ zycia, sytuacje na rynku
pracy i spéjnosc spoteczna?

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na te pytania. W niniejszym fragmencie zarysowano jedynie pewne proble-
my z tym zwiazane, ktére szerzej omawiane sg w kolejnych rozdziatach raportu. Niemniej jednak analizujgc zmiany
w strukturze wyksztatcenia ludnosci zawsze warto umiejscowic je w nieco szerszej perspektywie. Bardzo czesto
mozna spotkac sie z opiniami, iz gospodarka oparta na wiedzy wymaga coraz lepiej wyksztatconych zasobow
sity roboczej i stad pojawia sie dazenie do osiggniecia jak najwiekszego udziatu osob, ktére koriczg szkote srednig
i studia wyzsze. Bez analizy szerszego kontekstu taka polityka moze okazac sie zawodna. Ostabienie pozycji szkot
zawodowych w polskim systemie odwiaty i dazenie do zwiekszenia odsetka osob wybierajacych ksztatcenie ogol-
ne doprowadzito w wielu przypadkach do sytuacji, w ktérej z jednej strony na lokalnych rynkach pracy brakuje
wykwalifikowanych, solidnych robotnikéw, a z drugiej, w zasobach sity roboczej pojawita sie grupa osob bez kwa-
lifikacji zawodowych i bez wiekszych szans na rynku pracy, ktére nie koricza studiow, zatrzymujac sie na poziomie
liceum ogodlnoksztatcacego (Sztanderska, Wojciechowski, 2008). W podobnym duchu mozna analizowac ogrom-
ny wzrost popularnosci ksztatcenia na poziomie wyzszym. Ten duzy przyrost oséb z dyplomem uczelni wyzszej
w Polsce na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat byt wyzszy niz przyrost popytu na wysoko wykwalifikowang site
robocza, co skutkowato pojawieniem sie relatywnie wysokiego bezrobocia wsréd absolwentow uczelni wyzszych
(UNDP, 2007). Nieodtacznie w tych rozwazaniach pojawia sie rowniez problem strukturalnego dopasowania ksztat-
cenia do potrzeb rynku pracy oraz potrzeb dynamicznie rozwijajacego sie spoteczenstwa.

Na jako$¢ ksztatcenia mozna réwniez spojrze¢ pod nieco innym katem, a mianowicie w kontekscie aktual-
nosci i przydatnosci kwalifikacji zdobytych w trakcie edukadcji szkolnej. Problem ten dotyczy zwlaszcza oséb
z wyksztatceniem zawodowym (Srednim i zasadniczym), wsréd ktoérych az potowa populacji ukonczyta juz 45.
rok zycia, a od ukonczenia szkoty minefo, srednio rzecz biorac, okoto 25 lat. Osoby starsze dysponujg oczywi-
$cie doswiadczeniem zawodowym i to stanowi o ich przewadze w stosunku do absolwentéw. Nie zmienia to
jednak faktu, ze konczacy aktualnie edukacje wynosza ze szkoty umiejetnosci i wiedze wyjatkowo przydatne
we wspotczesnym swiecie, a ktérych czesto brakuje starszemu pokoleniu, tj. znajomos¢ jezyka angielskiego czy
umiejetnosci informatyczne (Sztanderska, Wojciechowski, 2008).

Liczba lat, ktére uptynety od momentu ukonczenia edukacji w populacji w wieku 25-64 lata wedtug ukoriczonego poziomu

wyksztatcenia w 2009 roku

wyzsze Srednie Srednie zasadnicze podstawowe
zawodowe ogdlnoksztatcagce zawodowe i niepeine
i policealne podstawowe
mediana wieku 350 45,0 42,0 46,0 529
$rednia liczba lat, ktéra uptyneta 13,1 234 22,7 274 35,0
od ukonczenia edukacji
mediana liczby lat, ktora uptyneta 90 250 21,0 280 38,0
od ukoniczenia edukadji

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Faktyczna wiedza i umiejetnosci osob dorostych nie byty dotychczas badane?, ale luke te wypetni juz niedtugo
organizowane przez OECD miedzynarodowe badanie kompetencji oséb dorostych (PIAAC), ktére pokrétce zo-
stato opisane w ponizszej ramce.

Ramka 1.1. Programme for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC)

Miedzynarodowe badanie kompetencji osob dorostych przygotowywane przez OECD jest najwiek-

szym i najbardziej innowacyjnym miedzynarodowym badaniem, ktére zostanie przeprowadzone

w najblizszym czasie w Polsce. W badaniu bierze udziat 26 panstw, w tym Stany Zjednoczone, Ka-

nada, Wielka Brytania, Japonia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Chile, Stowacja i Czechy.

Gldwnym celem badania jest dostarczenie informacji na temat umiejetnosci potrzebnych do co-

dziennego zycia nowoczesnego spoteczenstwa, takich jak: rozumienie tekstu, umiejetnosci ma-

tematyczne oraz umiejetnosci obstugi programéw komputerowych i Internetu. Szczegétowe cele
badania zaktadaja:

* identyfikacje kompetencji, ktore przyczyniaja sie do odniesienia sukcesu osobistego oraz sukce-
su catego kraju, i ocene réznic w ich poziomie miedzy poszczegélnymi osobami oraz spoteczen-
stwami;

» okreslenie wptywu danych kompetencji na sytuacje spoteczng oraz ekonomiczng jednostki
i kraju;

» pomiar efektywnosci systemu edukacji i systemu szkolen w ksztattowaniu danych kompetencji;

» wskazanie czynnikéw wplywajacych na poprawe kompetencji spoteczenstw.

W ramach PIAAC, ktérego wyniki beda poréwnywalne w skali miedzynarodowej, zbadane zostang

osoby w wieku 16-65 lat. Minimalna wielkos¢ préby dla kazdego kraju wynosi 5 tys. oséb. Badanie

zostanie przeprowadzone metoda CAPI (komputerowo wspieranego wywiadu osobistego) i bedzie
obejmowato kwestionariusz potgczony z narzedziem pomiaru kompetengji i ich wykorzystania na
rynku pracy (Job Requirement Approach) oraz testy komputerowe wykonywane przez samego re-
spondenta, ktdéry zbada podstawowe kompetencje danej osoby. Badanie zostanie przeprowadzone

w 2011 roku, a wyniki na poziomie miedzynarodowym zostang opublikowane w 2013 roku.

Istnieje mozliwos¢ wykorzystania narzedzi PIAAC do innych badan kompetencji oraz prowadzenia

badan panelowych na prébie PIAAC, ktére umozliwia $ledzenie zmian kwalifikacji i umiejetnosci

w cyklu zycia cztowieka.

Wyniki PIAAC pokaza kompleksowy obraz kwalifikacji i umiejetnosci polskiego spoteczenstwa

na tle innych spoteczenstw w Europie i na $wiecie, ich uwarunkowania edukacyjno-ekonomiczne

oraz ich wykorzystanie i ksztaltowanie w dorostym zyciu, przede wszystkim zawodowym. Te in-
formacje sa niezbedne dla projektowania i prowadzenia efektywnej polityki panstwa w istotnych
spotecznie sektorach, np. edukacyjnym czy rynku pracy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Roznice w przecietnym wieku poszczegélnych grup i $redniej liczbie lat, ktdre uptynety od ukoriczenia edukadji,
sg jednak zrozumiate biorac pod uwage opisana powyzej dynamike analizowanych proceséw. Populacja osob
z wyzszym wyksztatceniem jest wyraznie mfodsza, posiada relatywnie swiezsze kwalifikacje, ale tez, co ciekawe,
az potowa tej populacji ukonczyta studia w ciggu ostatnich 10 lat. Decyzje co do kariery edukacyjnej wszystkich
tych oséb zapadaty wiec po 1990 roku w obliczu ogromnych zmian transformujacej sie gospodarki i rosna-
cej premii ptacowej z tytutu posiadania wyzszego wyksztatcenia. Nalezy réwniez pamietac, ze zdecydowana
wiekszo$¢ tej populacji to osoby, ktére przeszty przez niezreformowany system oswiaty. Niestety, nie jestesmy
w stanie powiedzie¢, jaka czes¢ tej populacji ukonczyta studia inzynierskie lub licencjackie, a jaka studia magi-
sterskie.

Wzrost aspiracji edukacyjnych pociagnat za soba rowniez wydtuzenie czasu poswieconego na nauke. Tak jak
analizuje sie liczbe lat, ktére uptynety od momentu ukoriczenia ksztatcenia w formalnym systemie edukadji, tak
mozna analizowac przecietna liczbe lat spedzonych na edukacji. W Polsce typowa Sciezka przejscia od pierw-
szej klasy szkoty podstawowej do tytutu magistra trwa 17 lat, ukoriczenie szkoty sredniej zawodowej lub police-
alnej wymaga okofo 13 lat, liceum — 12 lat, zasadniczej szkoty zawodowej - 11 lat, a gimnazjum - 9 lat. Z tego
wynika, ze w 2009 roku dla populacji w wieku 25-64 lata wyniosta ona nieco ponad 12 lat, przy czym nalezy
pamietac, ze oszacowania te moga by¢ obarczone sporym btedem z uwagi na rézne nietypowe $ciezki karier
edukacyjnych, ktére nie sa w nich brane pod uwage.

4 Wiasciwie nalezatoby powiedzie¢, ze nie byty od dawna badane — w 1994 roku Polska wziefa udziat w Miedzynarodo-
wym Badaniu Analfabetyzmu Funkcjonalnego Dorostych (The International Adult Literacy Survey — 1ALS).
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Wykorzystujac podobna metode Barro i Lee (2010) opracowali baze zawierajaca szacunki przecietnej liczby lat
poswieconych ksztatceniu dla 5-letnich grup wieku w ponad 140 krajach. Miedzy 1950 a 2010 rokiem w popu-
lacji w wieku 25 lat i wiecej zamieszkatej w krajach OECD, umieszczonych w tej bazie, srednia liczba lat spedzo-
nych w systemie edukacji zmienita sie z okoto 5,7 do 10,6 lat. W ciggu 60 lat nastapit wiec wzrost przecietnej
dtugosci ksztatcenia o okoto 5 lat, co oznacza iz kazdego roku rosta ona mniej wiecej o miesigc. W tym samym
czasie w Polsce odnotowano podobnga dynamike zmian, cho¢ wskaznik ten ksztattuje sie obecnie na poziomie
ponizej $redniej (okoto 10 lat w 2010 roku). Najdtuzej ksztatca sie mieszkancy Nowej Zelandii, Stanéw Zjedno-
czonych, Australii oraz Niemiec i Czech. W przypadku tych dwoch ostatnich krajow jest to o tyle zaskakujace,
ze zanotowano w nich ponadprzecietnie niskie odsetki 0séb z wyzszym wyksztatceniem?. We wszystkich wyzej
wymienionych krajach $rednia liczba lat poswieconych na ksztatcenie wyniosta jednak ponad 12 lat. Najkrocej
ucza sie z kolei Turcy, Portugalczycy oraz Meksykanie (ponizej 9 lat). Zaraz za nimi uplasowata sie tez Wiel-
ka Brytania. Wskazane tutaj przypadki doskonale pokazuja, ze w parze z wyzszym udziatem oséb z wyzszym
wyksztatceniem nie zawsze idzie niski udziat oséb z najstabszymi wynikami. Warto pamietac, ze oczywistym
skutkiem wydtuzenia przecietnego czasu nauki sg niskie stopy aktywnosci zawodowej i pdZniejsze wchodze-
nie mfodych 0séb na rynek pracy, co jednak moze wigzac sie z wysokimi dtugookresowymi korzysciami, m.in.
z wyzszg i dtuzsza aktywnoscig tych oséb w starszym wieku, czy tez korzysciami panfistwa z tytutu wyzszych
podatkdw i mniejszych transferéw.

W powszechnym przekonaniu ostatnich kilkanascie lat byto okresem ,boomu edukacyjnego” w Polsce. Jest

to o tyle uprawnione okreslenie, ze w tym okresie rzeczywiscie nastapit wyrazny wzrost popularnosci ksztat-

cenia na poziomie wyzszym oraz istotnie zmniejszyt sie odsetek oséb, ktdre zakoriczyty edukacje na poziomie
szkoty podstawowe]. Najwazniejsze wnioski z przedstawionej w niniejszym rozdziale szczegétowej analizy tego
procesu zawarto ponizej:

e Mimo duzej dynamiki zmian w zakresie liczby oséb, ktére ukoriczyty studia, udziat tych oséb w populacji
w wieku 25-64 lata nie przekraczat w 2007 roku 20% i tym samym byt wciaz znacznie nizszy niz przecietny
w krajach OECD.

*  Polske na tle miedzynarodowym wyréznia stosunkowo niski udziat 0séb z najnizszymi poziomami wyksztat-
cenia (14%, przy sredniej OECD na poziomie 30% w 2007 roku). Nie zmienia to jednak faktu, ze wcigz istotny
odsetek ludnosci posiada co najwyzej wyksztatcenie podstawowe. Dotyczy to gtéwnie 0séb starszych za-
mieszkatych na terenach wiejskich, w wiekszosci zatrudnionych w rolnictwie.

*  Przeprowadzone analizy pokazujg, ze to wzrost aspiracji edukacyjnych mtodszego pokolenia, zwtaszcza
kobiet i mieszkaricdw miast, przetozyt sie na wyrazne zwiekszenie odsetka 0séb posiadajacych wyksztatce-
nie wyzsze. W 2009 roku réznica w udziatach 0séb z wyzszym wyksztatceniem w populacji 25-34 lata oraz
55-64 lata wyniosta wérod mieszkanek miast az 35 pkt. proc., wéréd kobiet mieszkajacych na wsi— 21,6 pkt.
proc., wérdd mezczyzn zamieszkujacych tereny zurbanizowane — 19,0 pkt. proc. i wreszcie wsréd mezczyzn
z terenow wiejskich — tylko 11,1 pkt. Populacja 0séb z wyzszym wyksztatceniem jest wyraznie mtodsza niz
0s6b z nizszymi poziomami wyksztatcenia, a ponadto az potowa tej grupy ukonczyta studia po 1999 roku,
a wiec relatywnie niedawno.

* W efekcie w Polsce odnotowano jedna z najwiekszych sposrod wszystkich krajow OECD réznice miedzypo-
koleniowa w zakresie wyksztatcenia na poziomie wyzszym. Siegata ona w 2007 roku 18 pkt. proc. i jedynie
w kilku innych krajach dystans miedzy pokoleniami byt wiekszy (réznice ponad 20 pkt. proc. zanotowano
w Hiszpanii, Frandji, Irlandii, Japonii i Korei). Zarazem najmtodsze pokolenie nie osiggneto wcigz takiego
udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem na poziomie sredniej w krajach OECD (w 2007 roku 30% i 34%
odpowiednio). Duza dynamika zmian daje jednak realng szanse na to, ze Polska zdota osiaggna¢ cel stawiany
w strategii,Europa 2020’ a mianowicie udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w populacji w wieku 30-34
lata wzrosnie do przynajmniej 40% w perspektywie najblizszych 10 lat.

e Analizy potwierdzaja takze istnienie duzego zréznicowania terytorialnego co do wyposazenia w kapitat
ludzki. Sposrod wszystkich wojewddztw wyraznie wyrdznia sie Mazowsze. Wieksze dysproporcje pojawiajg
sie miedzy powiatami, przy czym najwiekszym potencjatem charakteryzuja sie duze miasta na prawach
powiatu, tj. Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Sopot czy Poznan, co po czesci odzwierciedla tez duze réznice
w strukturze wyksztatcenia mieszkarcow miast i wsi. Nalezy pamietad, ze obecna struktura wyksztatcenia
ludnosci zamieszkujacej dany obszar jest zawsze w jakims stopniu odbiciem struktury wyksztatcenia ab-

° Wysoki wskaznik w Czechach wynika z niewielkiego udziatu 0séb ze skrajnymi poziomami ksztatcenia — az % populacji
posiada wyksztatcenie wyzsze srednie (ISCED 3), ktére wymaga faktycznie okoto 12 lat nauki. Wysoki wynik w Niemczech jest
prawdopodobnie odzwierciedleniem specyfiki systemu edukacji tego kraju.
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solwentow szkét umiejscowionych na tym terenie, ale tez moze by¢, i w wielu przypadkach jest przede
wszystkim, konsekwencja silnej pozycji tego obszaru na arenie gospodarczej i jego atrakcyjnosci w zakresie
warunkow zycia i sytuacji na rynku pracy, ktére pozwalaja mu skutecznie przyciggac wysoko wykwalifiko-
wane zasoby z innych obszaréw.

e Statystyki pokazuja rowniez wyraZnie spadek znaczenia wyksztatcenia zasadniczego zawodowego w mtod-
szych grupach wieku, zwtaszcza wsrdd mieszkancow terendw zurbanizowanych. Ten rodzaj wyksztatcenia
wciagz odgrywa jednak bardzo duzg role w przypadku mezczyzn zamieszkujacych obszary wiejskie. W nie-
ktérych kohortach odsetek ten przekracza 60%, podczas gdy przecietny wynik dla catej populacji w wieku
25-64 lata wynosi okoto 33%.

Biorac pod uwage zachodzace w systemie szkolnictwa wyzszego zmiany zwiazane z procesem boloriskim war-
to zauwazyc, iz nieliczne tylko bazy danych rozrézniaja absolwentow | i Il etapu studiéw i w ogdlnym rozrachun-
ku bardzo trudno jest cokolwiek powiedzie¢ o populacji 0séb z wyksztatceniem licencjackim czy inzynierskim.
Mozna jedynie przypuszczac, ze ich znaczenie w ostatnich latach wzrosto.
Podsumowujac, zmiany zachodzace w strukturze wyksztatcenia ludnosci w Polsce nalezy wiec oceni¢ pozytyw-
nie. Wiele relatywnie gorszych na tle innych panstw wynikéw Polski mozna przynajmniej po czesci wyttuma-
czy¢ wciaz zachodzacymi procesami transformacyjnymi. Osoby mtode sa rownie dobrze wyksztatcone jak ich
rowiesnicy z innych krajow, a jezeli pojawiaja sie réznice, to sg one raczej niewielkie. Najwieksze réznice dotycza
starszych osob, ktére zdobywaty wyksztatcenie w zupetnie innym systemie spoteczno-ekonomicznym i ktére
po 1989 roku stanety przed trudnym wyzwaniem odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci. Wiele z tych oséb
pracuje w rolnictwie, ktére w Polsce wcigz zatrudnia nieporownywalnie duzg w skali Unii Europejskiej czes¢
populacji w wieku produkcyjnym®. Popyt na wysokie kwalifikacje w tym sektorze jest niski, wiec i motywacje
do podejmowania dodatkowego ksztatcenia niewielkie.

Barro, R.i Lee, J. (2010). A New Data Set of Educational Attainment in the World, 1950-2010, NBER Working Paper.
No.15902.

Bauer, TK, Bender, S, Paloyo, AR. | Schmidt, C.M. (2009). Evaluating the Labor-Market Effects of Compulsory
Military Service — A Regression-Discontinuity Approach, Ruhr Economic Papers. No 0141.

Bukowski, M. (red.). (2010). Zatrudnienie w Polsce 2008. Praca w cyklu Zycia.Warszawa: Ministerstwo Pracy i Polityki
Spofeczne;j.

Buonanno, P. (2006). Long-term Effects of Conscription: Lessons from the UK. University of Bergamo, Department
of Economics Working Papers. No 0604.

CBOS, (2009). Aspiracje i motywacje edukacyjne Polakéw w latach 1993-2009. Zaczerpnieto: 27 sierpnia 2010.
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_070_09.PDF

Czapinski, J. Panek T. (red.). (2009). Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw. Warszawa: Rada Mo-
nitoringu Spotecznego.

EACEA, (2009). Key Data on Education in Europe 2009. Bruksela: The Education, Audiovisual and Culture Executive
Agency.

FRSE, (2008). The system of education in Poland. Warszawa: Fundacja Rozwoju Systemu Edukadiji.

Giza, A.(2010). Edukacja matych dzieci. Standardy. bariery. szanse. Warszawa: Fundacja Rozwoju Dzieci im. J.A. Ko-
menskiego.

Grotkowska, G. i Sztanderska, U. (2006). Charakterystyka réznic terytorialnych rynku pracy w przekroju powiatow.
Warszawa: Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Grotkowska, G. i Wincenciak, L. (2006). Powiatowe rynki pracy — charakterystyka na podstawie danych NSP 2002.
Warszawa: Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego.

6 W 2009 roku byto to okoto 13% populacji pracujacych w wieku 25-64 lata przy sredniej unijnej na poziomie 4,8%.



1. Struktura wyksztatcenia Bibliografia

ludnosci Polski

GUS, (2009). Ksztafcenie dorostych. Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny.

GUS, (2010). Ludnosc. Stan i struktura w przekroju terytorialnym (Stan w dniu 31 grudnia 2009 ). Warszawa: Gtowny
Urzad Statystyczny.

Imbens, G. I Van Der Klaauw, W. (1993). Evaluating the Cost of Conscription in the Netherlands. Journal of Busi-
ness and Economic Statistics. No. 13 (2). 207-215.

Keller, K, Poutvaara, P. i Wagener, A. (2009). Does Military Draft Discourage Enrollment in Higher Education?
Evidence from OECD Countries. IZA Discussion Paper. 4399.

Kern, M. | Friedman, H. (2008). Early educational milestones as predictors of lifelong academic achievement.
Journal of Applied Developmental Psychology. No. 30 (4). 419-430.

KPRM, (2008). Raport o kapitale intelektualnym Polski. Warszawa: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
KPRM, (2009). Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Warszawa: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

Maurin, E. i Xenogiani, T. (2004). Demand for Education and Labor Market Outcomes: Lessons from the Abolition
of Compulsory Conscription in France. CEPR Discussion Paper. 4946.

MPIPS, (2009). Rolnictwo i obszary wigjskie w Polsce w latach 1992-2007. Warszawa: Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej.

MRR, (2009). Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Wnioski z ana-
liz. Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Instytut Badan Strukturalnych.

OECD, (2008). OECD Teritorial Reviews. Poland. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment.

OECD, (2010). Education at a Glance 2009. OECD Indicators. Paris: Organisation for Economic Co-operation and
Development.

Sztanderska, U. i Wojciechowski, W. (2008). Czego (nie) uczq polskie szkoty? System edukacji a potrzeby rynku pracy
w Polsce. Warszawa: Forum Obywatelskiego Rozwoju.

UNDRP, (1998). Raport o rozwoju spotecznym Polska 1998 — Dostep do edukacji. Warszawa: United Nations Develop-
ment Programme.

UNDRP, (2000). Raport o rozwoju spotecznym Polska 2000 — Rozwdj obszarow wiejskich. Warszawa: United Nations
Development Programme.

UNDRP, (2004). Raport o rozwoju spotecznym Polska 2004 — W trosce o prace. Warszawa: United Nations Develop-
ment Programme.

UNDRP, (2007). Raport o rozwoju spotecznym Polska 2007 — Edukacja dla pracy. Warszawa: United Nations Develop-
ment Programme.

35






2. Uczestnictwo
w edukacji formalnej

2.1. Opieka nad dzie¢mi do 3. roku zycia

2. Uczestnictwo w edukacji formalnej

W rozdziale, na podstawie danych statystycznych, omdwione zostang kluczowe problemy i trendy zmian w za-
kresie uczestnictwa w edukacji od okresu ztobkowego po szkolnictwo wyzsze. Analiza obejmie edukacje for-
malna w okresie od urodzenia do wczesnej dorostosci. Uczestnictwo w edukacji nieformalnej i pozaformalnej
oraz uczestnictwo w edukacji w péZniejszych okresach zycia nie bedzie tutaj analizowane.

W rozdziale omoéwiona jest wiec opieka nad dzie¢mi do lat trzech, opieka przedszkolna, szkoty podstawowe,
gimnazja, licea, technika, szkoty zawodowe, szkolnictwo policealne i wyzsze, wszystko z uwzglednieniem takze
podziatu terytorialnego, zmian demograficznych i innych zbadanych uwarunkowan uczestnictwa w edukacji.
Przypomniec¢ nalezy, ze w lutym 2011 r. zmienity sie przepisy okreslajace formy opieki nad dzie¢mi do lat trzech,
ale na zmiany, ktére przyniesie tzw. ustawa ztobkowa, i ich ocene przyjdzie poczekac.

Ponizsze opracowanie nie jest prostym wyciagiem z rocznikéw statystycznych. Autorzy, opierajac sie na litera-
turze przedmiotu, starali sie zidentyfikowac najwazniejsze, a rownoczesnie dajace sie opisac¢ w kategoriach ilo-
$ciowych, problemy zwigzane z tytutowym zagadnieniem. Z pewnoscia nie jest to opracowanie wyczerpujace.
Mamy natomiast nadzieje, ze wskazuje wazne problemy.

2.1. Opieka nad dzie¢mi do 3. roku zycia

Instytucjonalna opieka nad matymidzie¢mi dotyka réznych obszaréw funkcjonowania spotecznego: kwestii demo-
graficznych, rozwoju rynku pracy i réwnosci na rynku pracy, wsparcia rodzin defaworyzowanych i wykluczonych
spotecznie, ograniczenia ubodstwa, profilaktyki wielu zaburzen przystosowania i mozliwosci ograniczenia oddziaty-
wania czynnikdw zaburzajacych rozwdj. Rozwigzania prawne moga wptywac na mozliwos¢ wykorzystania poten-
djatu tkwigcego w tym okresie rozwojowym. Wymaga to rozszerzenia zakresu myslenia o sposobach organizacji
wczesnej opieki nad dzieckiem o zagadnienia zwigzane z wczesng edukacja uwzgledniajaca mechanizmy rozwoju
dziecka oraz problematyke wyréwnywania szans edukacyjnych i pracy z rodzinami edukacyjnego ryzyka.

Do momentu wejécia w zycie Ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech (uchwalonej przez Sejm 4 lutego
2011 r) dopuszczalne byly trzy formy opieki nad dzie¢mi sprawowanej w czasie czasowej nieobecnosci rodzi-
céw: ztobki, ktorych funkcjonowanie regulowat art. 32b Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej, opieka sprawowana nad dzie¢mi przez opiekunki dzieciece prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
(w praktyce, w wiekszosci pracuja bez rejestracji) oraz w ramach innych form dziatalnosci gospodarczej $wiad-
czacych ustugi opieki nad dzie¢mi w grupie (m.in. w ramach tzw. klubikéw malucha)’. Istniata znaczaca réznica
miedzy pierwsza a dwoma pozostatymi formami opieki: o ile dziatalnos¢ Ztobkow byta bardzo silnie regulowa-
na, o tyle ustugi prowadzone w oparciu o przepisy dotyczace dziatalnosci gospodarczej nie podlegaja standar-
dom jakosci ustug.

Ztobki byty placéwkami zaliczanymi do systemu opieki zdrowotnej. Zgodnie z poprzednio obowigzujaca ustawa,
byly to jednostki udzielajace $wiadczer zdrowotnych, ktére obejmowaty swoim zakresem dziatania profilaktyczne
i opieke nad dzieckiem w wieku do 3 lat, w czasie pracy rodzicow lub opiekundw?. Ztobek musiat spetnia¢ wyma-
gania fachowe i sanitarne okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia. Wszystkie czynnosci zwiazane z opieka
nad zdrowym dzieckiem w wieku do lat 3 byty w ztobku $wiadczeniami zdrowotnymi i musiaty by¢ wykonywa-
ne przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje. Wykonywaty je przede wszystkim pielegniarki i opiekunki
dzieciece. Wymagania wobec 0séb zajmujacych w ztobku stanowiska kierownicze regulowato rozporzadzenie
Ministra Zdrowia: mogta to by¢ osoba posiadajaca wyksztatcenie wyzsze pielegniarskie lub inne wyzsze majace
zastosowanie przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych i co najmniej 3-letni staz pracy w zawodzie lub osoba posia-
dajaca srednie wyksztatcenie medyczne i kurs specjalistyczny oraz co najmniej 6-letni staz pracy w zawodzie.
Restrykcyjnos¢ regulacji sprawita, ze rynek prywatnych ustug ztobkowych (tworzenie niepublicznych ZOZ-6w)
$wiadczacych kompleksowa opieke rozwijat sie niezwykle powoli (w 2009 roku byto ich w Polsce zaledwie 19) i nie
stanowit odpowiedzi na potrzeby rodzicow matych dzieci. Jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze w zadnej z dopusz-
czalnych prawnie form opieki nie byto standardéw zwigzanych z jakoscia oddziatywar edukacyjnych i wspomaga-
nia rozwoju dzieci. Taka sytuacja odzwierciedlata ze zupetnie nie sa uwzgledniane mozliwosci, jakie tkwig w edu-
kacji w najwczesniejszym okresie rozwojowym. Brakuje takze wprowadzanych na poziomie krajowym programow
interwendji lub wsparcia, ukierunkowanych specyficznie na funkcjonowanie rodziny z matym dzieckiem.

! W trakcie pisania raportu trwaty prace sejmowe nad dwoma projektami ustaw, ktére na nowo okreslityby rozwigzania

w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi.
2 Art. 32b Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej. (Dz U Nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.)
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W Polsce w latach
2000-2009 systema-
tycznie zmniejszata sie
liczba ztobkéw i od-
dziatéw ztobkowych.

2.1. Opieka nad dzie¢mi do 3. roku zycia

Przyjrzyjmy sie dostepnosci placowek sprawujacych opieke nad dzie¢mi do lat 3. Oficjalne statystyki uwzgled-
niaja jedynie opieke w instytucjach dziatajacych w ramach systemu ochrony zdrowia (wykres 2.1.).

W Polsce w latach 2000-2009 systematycznie zmniejszata sie liczba Ztobkdw i oddziatow Zobkowych.
Najnizsza liczba placéwek wystepowata w roku 2006 (496 placdwek) i nieznacznie wzrosta w kolejnych latach,
utrzymujac sie na poziomie ok. 500 placowek.

Wykres 2.1. Liczba ztobkéw, miejsc i uczeszczajacych dzieci w latach 2000-2009
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Zrédto: podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia w latach 2000-2009, GUS, Rocznik Statystyczny 2010; GUS.

Istotnym problemem
jest zréznicowanie
regionalne dostepu
do opieki instytucjo-
nalnej, szczegélnie
w podziale na miasto
i wies.
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Widoczna na wykresie réznica miedzy liczbg miejsc w ztobkach a liczbg dzieci powstaje w wyniku wystepowa-
nia relatywnie krétkiego przecietnego przebywania dziecka w placéwce (GUS, 2009). Pobyt ten ksztattowat sie
w omawianych latach na poziomie 75-78 dni.

Na koniec 2008 r. opieka w ztobkach i oddziatach Ztobkowych obejmowata 30,2 tys. dzieci, w tym 14,3 tys.
dziewczynek (47,45%). Najliczniejsza byta grupa dwulatkéw stanowigca 51% ogotu dzieci. W ciaggu roku
we wszystkich placowkach przebywato 54,7 tys. dzieci (prawie dwukrotnie wiecej niz wedtug stanu na koniec
roku), co $wiadczy o duzej fluktuacji. W 2008 roku na kazde 10 000 dzieci w wieku do 3 lat, do ztobka uczeszczato
257 (wedtug stanu na dzier 31 XII).2

Dodajmy, ze w roku 2000 dzieci objete opieka ztobkowa stanowity 2,1% populacji w wieku 0-3 lat, w 2009 tylko
nieznacznie wiecej, bo 2,6%. Do tych statystyk nalezy dodac informacje o liczbie dwulatkéw objetych opieka przed-
szkolna. Wedtug GUS* w 2002 roku 2,2%, a w 2009 1. 4,2% dwulatkdw uczeszczato do placdwek przedszkolnych.
Istotnym problemem jest zréznicowanie regionalne dostepu do opieki instytucjonalnej, szczegdlnie w podziale
na miasto i wies, a takze w wojewddztwach. Z analizy danych regionalnych GUS z 2000 r. wynika, ze w 157 po-
wiatach (ok. 42%) nie byto ani jednego ztobka. W roku 2007 liczba powiatow, w ktérych nie byto Ztobka, zmalata
0 17 (do 133 — ok. 35% ogétu). Wskaznik liczby miejsc na 1000 dzieci do lat 3 w miastach (liczony ze wzgledu na
usytuowanie placowek) wyniost 43.

Przyjrzyjmy sie kwalifikacjom kadry w Ztobkach. Wsréd 7,2 tys. 0séb pracujgcych w ztobkach i oddziatach Ztobko-
wych (niezaleznie od formy zatrudnienia), dla ktorych byto to gtéwne miejsce pracy, byto zatrudnionych 37 lekarzy
i 985 pielegniarek (z czego odpowiednio: 86% i 96% w placdwkach publicznych). Przecietnie w co dwudziestej
placéwcee publicznej pracowat lekarz, dla ktérego byto to podstawowe miejsce pracy. W przypadku niepublicznych
instytucji lekarz, dla ktérego byfo to podstawowe miejsce pracy, pracowat przecietnie w co piatej placowce (GUS)?
Dla oceny mozliwosci wzrostu dostepnosci opieki ztobkowej warto oszacowac mozliwosci zdobywania kwa-
lifikacji zawodowych w tym zakresie. Wedtug danych MEN w 2009 roku funkcjonowato 40 szkot ksztatcgcych
w zawodzie opiekunki dzieciecej, 957 0séb byto w trakcie nauki, a 223 przystapity do egzaminu potwierdzaja-
cego kwalifikacje zawodowe.

: Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia 2008, GUS.
4 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02, 2008/09.
5 Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia, op. cit.
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Szczegodtowy opis funkcjonowania Ztobkow wydaje sie miec niewielkie znaczenie w kontekscie faktu, ze przy-
ttaczajaca wiekszo$¢ dzieci nie korzysta z tej formy opieki. Jednak zastanawiajg statystyki mowiace, ze dziecko
srednio przebywa w ztobku zaledwie okoto 4 miesiecy — czas ten wydaje sie za krotki, zeby méwic o stabilnym
wsparciu funkcjonowania jego opiekundw na rynku pracy.
To, co dzieje sie z dzie¢mi nieobjetymi opieka ztobkowa, nie jest opisane w statystykach. Znane sa dane zbiorcze
mdwiace o sprawowaniu opieki przez rodzicow dzieci do lat 14. Zgodnie z nimi mniej niz 1% rodzicéw korzysta
z prywatnych placowek opieki, a ok. 2% z pomocy optacanych opiekunek. Najwiekszy odsetek badanych méwi
0 pomocy udzielanej przez cztonkéw rodziny® (MPiPS).
Poréwnania miedzynarodowe wykazuja, ze uczestnictwo polskich dzieci w formach zinstytucjonalizowanej
opieki przedprzedszkolnej jest bardzo niskie. Ponizej przedstawiamy dane z zastrzezeniem, ze statystyki te nie
sa w petni poréwnywalne (m.in. biora pod uwage rézne dane bazowe — od 2004 do 2006). Dotycza one jedynie
opieki dofinansowanej ze srodkéw publicznych.
W Republice Czeskiej do ztobkéw uczeszcza mniej niz 1% dzieci w wieku ponizej 3 lat. Natomiast ok. 20%
2-latkdéw uczeszcza do przedszkoli. W Niemczech istnieje wyrazna réznica miedzy landami zachodnimi
a wschodnimi. W zachodnich landach do Ztobkéw uczeszcza jedynie 10% dzieci w wieku ponizej 3 lat, na-
tomiast we wschodnich landach odsetek ten wzrasta do 41% (2007). Dane obejmujg prywatne formy opieki,
Tagesmilitter — osoby, ktore opiekuja sie dzie¢mi w swoim domu. Podobna jest sytuacja w Irlandii, gdzie typowa
forma opieki nad dzieckiem jest opieka w domu, a formy oddziatywania ukierunkowane na okreslone cele sg na
0got przewidziane dla dzieci w wieku powyzej 3 lat.
Duzy odsetek dzieci uczeszczajacych do placéwek w wieku ponizej 3 lat maja kraje skandynawskie. Osigga on
53% w Islandii, a jeszcze wiekszy jest w Danii (83%), Szwedji (66%) i Norwegii (61%). W Finlandii sytuacja jest inna
niz w sasiednich krajach skandynawskich — odsetek ten, ktéry wynosi 36%, jest bardziej zblizony do odsetka
w Belgii (34%), Holandii (29%), Portugalii (25%), Stowenii (39%) i Zjednoczonym Krolestwie (26%). Do tej listy
krajow mozna dodac Francje, w ktorej faczny odsetek wérdd dzieci w wieku ponizej 3 lat ksztattowat sie w 2004 r.
na poziomie 25%. Nalezy jednak wyodrebni¢ dzieci w wieku 0-2 lata uczeszczajace do ztobkow (13%) i 2-latki
biorgce udziat w zajeciach przedszkolnych (29%). Odsetki dzieci w wieku ponizej 3 lat w innych krajach, dla
ktérych dane sa dostepne, wahaja sie od ok. 10% do 20% (Wegry — 9%, Austria — 11%, Hiszpania — 18%, Wtochy
i Litwa — 19%) (Eurydice, 2009: 63-64).
Decyzjg systemowa, ktéra wptywa na praktyke pracy w instytucjach dla najmtodszych, jest wyodrebnienie lub
pofaczenie opieki nad najmtodszymi dzie¢mi ze strukturami opieki przedszkolnej. Mozliwe sg dwa rozwigzania:
1. Dzieci uczeszczaja do placowek zintegrowanych — opieka i edukacja organizowana jest wspdlnie dla wszystkich
dzieci, ktére nie osiggnety wieku szkolnego. Placdwki sg kierowane przez jeden zespdt wychowawcdw i nauczycieli
o takich samych kwalifikacjach i objetych ta sama siatka ptac. W przypadku matych dzieci dodatkowo zatrudniana
jest kadra nalezaca do innych kategorii zawodowych np. opiekunki czy wykwalifikowane pielegniarki opiekujace
sie noworodkami. Model ten przyjety jest w krajach skandynawskich (z wyjatkiem Danii), na totwie i w Stowenii.
2. Struktura uzalezniona od wieku dzieci — czyli osobne placowki dla dzieci od 0 do 3 lat i dzieci w wieku 3-6 lat.
Przy takim rozwigzaniu kazda forma edukacji i opieki moze podlegac innemu ministerstwu. Ten model jest
najbardziej rozpowszechniony w Europie. Obowiazuje takze w Polsce. W Danii, Gregcji, Hiszpanii, na Cyprze
i Litwie wspdtistniejg obydwa modele.
Wedtug autoréw opracowania,Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie: zmniejszanie nieréwnosci
spotecznych i kulturowych” (Eurydice, 2009) system zintegrowany daje wieksza szanse myslenia cato$ciowego
o potrzebach rozwojowych dziecka i przyczynia sie do rozwigzan, ktére gwarantuja dostep do wczesnej opieki
i edukacji wszystkim dzieciom.
Z opieka i szeroko rozumiang edukacja w tym okresie rozwojowym wigze sie wiele dylematéw teoretycznych
i ideologicznych. Autorzy omawianego raportu wskazujg na trzy wazne obszary dyskusji. Po pierwsze, problem
dominujacej teorii wychowania dotyczgcej wczesnej opieki. Raport méwi gtéwnie o rozréznieniu na teorie skon-
centrowane na podmiotowosci dziecka i te ukierunkowane na przekaz nauczyciela. Wiekszos¢ krajow, w kté-
rych poczyniono rozstrzygniecia na ten temat wybiera pierwsze rozwigzanie. Sg to: Belgia, Dania, Hiszpania,
Cypr, Litwa, totwa, Finlandia. Drugi obszar debaty dotyczy inicjatyw na rzecz grup ryzyka. Ogélnoeuropejskim
wyzwaniem jest zapewnienie dostepu do placoéwek opiekuriczych osobom z grup defaworyzowanych spotecz-
nie i zagrozonych ubdstwem. Nawet prawne gwarancje pierwszenstwa nie sprawiaja, ze wiecej oséb z biedniej-
szych srodowisk korzysta z tworzonych mozliwosci. Kwestia ta ma o tyle duze znaczenie, iz opieka sprawowana
w warunkach chronicznego stresu, m.in. spowodowanego czynnikami ekonomicznymi, jest mniej korzystna
dla rozwoju dziecka od instytucjonalnej. Trzecim obszarem dyskusji jest partnerstwo z rodzicami. Temat ten jest
powigzany z poprzednim i ma na celu prowadzenie efektywnych interwendji stuzacych wyréwnywaniu szans
edukacyjnych. Akty prawne niektérych paristw (m.in. Francji, Finlandii, Danii, Hiszpanii, Wtoch, Portugalii, totwy,
Wielkiej Brytanii) méwig o wspdtpracy wykraczajacej poza przekazywanie wskazowek czy informacji i uwzgled-

6 Wedtug danych GUS 2006 za:,Zatozenia ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech’, publikowane na
stronach MPIPS.
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niajacej role rodzicdw jako wspodttwdrcow plandw interwencji dotyczacych ich dzieci oraz wspieraniu rodzicow
w ich potrzebach po to, by mogli dobrze wykonywac role rodzica najmtodszych dzieci.

Wszystkie trzy obszary stanowig swoiste ,biate plamy” polskiej polityki edukacyjnej wobec najmtodszych
dzieci. Rbwnoczesnie brakuje danych na temat realnych potrzeb w zakresie opieki i edukacji w tym okresie
Zycia w Polsce.

2.2. Edukacja przedszkolna

Upowszechnienie
wychowania przed-
szkolnego w Polsce
w poréwnaniu

z innymi krajami Unii
wciaz wyglada

bardzo niekorzystnie.
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O znaczeniu wychowania przedszkolnego nikogo nie trzeba przekonywac. Krotki przeglad racji za upowszech-
nianiem tego etapu edukacji formalnej znajdzie czytelnik w rozdziale 5. Na marginesie nalezy jedynie przestrzec
przed zbyt uproszczonym rozumieniem wagi przedszkola. Wysokie upowszechnienie przedszkola nie oznacza
automatycznie pdzniejszych sukcesow edukacyjnych i zminimalizowania nieréwnosci edukacyjnych.

Lata 2002-2009 to w zakresie upowszechniania wychowania przedszkolnego okres kontynuacji trendu wzro-
stowego. Po zapasci drugiej potowy lat 80. i poczatku lat 90. (patrz ramka 2.1.) od 1993 roku obserwujemy ciagty
wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego.

Ramka 2.1. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego w grupie 3-5 latkéw w Polsce w latach
szkolnych 1969/70-2009/10

Opracowania na temat edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku 3-5 lat wskazuja, ze lata 90. to okres
silnego kryzysu w tym zakresie. Na tle ogélnego postepu edukacyjnego, to trend dziwny. W Prawie
do nauki (2002) czytamy:,Przedszkole powszechne w czasach komunizmu, [wspétczesnie] stato sie
niemal elitarne.” Do podobnych wnioskéw doprowadza lektura opracowania K. Kaminskiej (2003).
Czy faktycznie za regres w wychowaniu przedszkolnym odpowiadaja jedynie zmiany ustrojowe za-
poczatkowane w 1989 roku, a gtéwnie przekazanie przedszkoli samorzadom?

Analiza wykresu wskazuje, ze regres miat swoj poczatek jeszcze w koncu lat osiemdziesiatych, a pierw-
szy dramatyczny spadek obserwujemy w okresie 1987-1990. Spadek w okresie 1990-1992 (w tym
ostatnim roku zanotowano najmniejszy odsetek dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego) byt
prawdopodobnie wynikiem zsumowania sie trendéw z lat poprzednich z nowym impulsem zwigzanym
z transformacja. Od 1993 do 1998 roku notujemy dos¢ szybkie odwrécenie trendu, a od 1999 do 2008
roku obserwujemy wzrost. Dane z 2009 i 2010 roku sugeruja silne przyspieszenie dynamiki wzrostowej.
Dla interpretacji trendu wzrostowego ostatnich dwéch dekad wazna jest informacja, ze cho¢ do
2007 roku upowszechnieniu sprzyjata ujemna dynamika demograficzna, to od 2008 roku notuje-
my nawet niewielki wzrost populacji w wieku 3-5 lat.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

>~ Upowszechnienie wychowania przedszkolnego w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami Unii wcigz wyglada

bardzo niekorzystnie. Nalezy ono do najnizszych zaréwno wsrdd trzy-, cztero-, jak i pieciolatkow.
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wieku i nalezy je traktowa¢ jedynie jako przyblizenie rzeczywistego poziomu upowszechnienia.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Niski wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Polsce jest jednym z najwazniejszych wyzwan dla
polityki o$wiatowej zarowno w skali krajowe), jak i lokalnej. Dostep do dobrego wychowania przedszkolnego jest
szczegolnie wazny dla dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Opieka przedszkolna zmniejsza upo-
$ledzenie w przygotowaniu do nauki szkolnej dzieci z rodzin o niskim statusie spotecznym (szczegdlnie chtopcéw),
pod warunkiem jednak, ze jest kilkuletnia (Murawska, 2004, 2006 oraz rozdziat 5.2. raportu). Z tych samych wzgle-
doéw upowszechnienie wychowania przedszkolnego jest jednym z priorytetow wspdtpracy europejskiej. Nowym,
ustalonym w 2009 r. wskaZnikiem odniesienia, ktéry ma by¢ osiagniety do 2020 r, jest objecie edukacjg 95% dzieci
4-letnich i starszych, ktore nie osiagnety wieku szkolnego.

Dynamike zmian na poziomie upowszechnienia wychowania przedszkolnego pokazano na ponizszym wy-
kresie. Przyrost wskaznika upowszechnienia jest rownomierny w poszczegélnych grupach wiekowych. Warto
przypomnie¢, ze od 1 wrzesnia 2009 r. dzieci piecioletnie majg prawo (a od 1 wrzesnia 2011 r. jest to obowiazek)
do rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej
lub w innej formie wychowania przedszkolnego. W 2009 r. wskaznik upowszechnienia wzrést najbardziej wia-
$nie wiérdd pieciolatkow (o 5,7 pkt. proc.), jednak nic nie wskazuje, by odbyto sie to kosztem upowszechnienia
wychowania przedszkolnego wsréd dzieci 3 i 4-letnich (wzrost o ok. 5 pkt. proc.).

Wykres 2.3. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego netto w grupie trzy-, cztero- i pieciolatkéw w Polsce w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Informacji ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania o stanie przygotowari organéw prowadzqcych do objecia
obowiqzkiem szkolnym dzieci szescioletnich’ czerwiec 2010.
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Osobnego omoéwienia wymaga upowszechnienie edukacji wérdd szesciolatkow. Od wrzesnia 2004 r. wpro-
wadzono obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego przez dzieci w wieku 6 lat. Obowigzek ten jest
realizowany w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej (a potocznie
okreslanych,zeréwkami”). Obowigzek ten realizowato we wrzesniu 2009 r. 95,3% szesciolatkow. Wiekszos¢ z nich
uczy sie w przedszkolu, pozostata cze$¢ (ok. 42%) uczy sie w oddziale przedszkolnym w szkole. Z mozliwosci
rozpoczecia wczesniejszej nauki w szkole korzystato w ostatnich latach ok. 0,7-1% szesciolatkdw. W 2009 r. od-
setek ten zwiekszyt sie do 4,5%.

Zmniejszajaca sie liczba szesciolatkow w przedszkolu, oznacza zwiekszenie miejsc dostepnych dla dzieci w wie-
ku 3-5 lat. Jednak, jesli spojrze¢ na strukture dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego, to okazuje sie,
Ze szesciolatki stanowig najliczniejsza grupe — w 2009 r. az 32% przedszkolakdw.

Wzrost upowszechnienia wychowania przedszkolnego nie wiazat sie ze zmianami w stanie infrastruktury. Do
2005 roku liczba przedszkoli sie zmniejszata. Wzrost liczby przedszkoli odnotowano dopiero w 2008 i 2009 r.
(odpowiednio o 194 i 403 placéwki przedszkolne). Liczba dzieci w przedszkolach rosnie szybciej niz liczba
przedszkoli: w 2002 r. do jednego przedszkola uczeszczato przecietnie ok. 81 przedszkolakéw, w 2009 r. — 92.
Przecietna liczba dzieci w oddziale przedszkolnym utrzymuje sie od kilku lat na tym samym, wysokim poziomie:
21 dzieci na oddziat (wiecej niz srednio dzieci w oddziale szkolnym w klasach I-ll).
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Wykres 2.4. Szesciolatki w systemie edukacji (w tys.)

207,4 202,9

200

150

=
(=3
oS

Liczba dzieci (w tys.)

v
o

(=]

2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010

u ,zeréwka” w przedszkolu = ,zeréwka” w szkole  Iklasa
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obowiqgzkiem szkolnym dzieci szescioletnich, czerwiec 2010

Wykres 2.5. Struktura dzieci uczeszczajacych do przedszkoli wedtug wieku (roku urodzenia) (2009)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/10. Gléwny Urzqd Statystyczny, 2010.

Wykres 2.6. Liczba przedszkoli i liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli w latach 1990-2009
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/10. Gléwny Urzqd Statystyczny, 2010.
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Od roku szkolnego 2008/09 do placéwek wychowania przedszkolnego zalicza sie, obok przedszkoli, takze punk-
ty przedszkolne i zespoty wychowania przedszkolnego (nie uwzglednione na wykresie), ktére s przeznaczone
dla dzieci w wieku 3-5 lat. Pod koniec wrze$nia 2009 r. dziatato 545 punktow przedszkolnych i 104 zespoty
przedszkolne, do ktérych uczeszczato, odpowiednio, 9,51 1,6 tys. dzieci.

Przedstawiony obraz jest niepetny, gdyz nie uwzglednia placéwek nierejestrowanych przez samorzady teryto-
rialne i dziatajacych w formach niezdefiniowanych w ustawie o systemie oswiaty, ktére swiadczg ustugi opie-
kunczo-wychowawcze dla dzieci w wieku przedszkolnym i mtodszych. Cze$¢ z tych placowek byta wspotfinan-
sowana ze $rodkéw Unii Europejskiej, zdecydowana wiekszos¢ ze srodkéw prywatnych.

Poniewaz szkoty podstawowe i gimnazja stanowia w polskim ustroju szkolnym z zatozenia powszechny i jedno-
lity segment o$wiaty, zostang omdwione w jednym podrozdziale.

W analizach przyjeto cezure 2002 roku. To rok, w ktorym pierwszych absolwentow wypuscity gimnazja, i rok
pierwszych egzamindw zewnetrznych: sprawdzianu w klasie VI szkoty podstawowej i egzaminu gimnazjalnego.
Cho¢ segment szkét ponadgimnazjalnych w dalszym ciggu pozostawat w reformatorskim zawieszeniu (m.in.
odtozenie nowego egzaminu maturalnego, praktyczne odstapienie od idei licedw profilowanych jako gtéwnej
formy ksztatcenia ponadgimnazjalnego), to nowy ustréj szkolny w pewnym stopniu sie ustabilizowat.

Uwaga zostanie zogniskowana na czterech problemach. Gtéwny z nich to reakcja systemu na zmiany demo-
graficzne. Dodatkowe to dowozenie ucznidw, realizacja obowigzku szkolnego i uczeszczanie do szkét nierejo-
nowych.

2.3.1. Reakcja systemu na zmiany demograficzne

Opis uczestnictwa i podstawowych zasobdw rozpocznie analiza dynamiki liczby ucznidw, szkdt, pomieszczen
szkolnych, oddziatow klasowych i pracowni komputerowych w szkotach podstawowych. W bazowym dla analiz
roku szkolnym 2001/02 mielismy w Polsce 15 079 szkot podstawowych (dla dzieci i mtodziezy, bez szkét specjal-
nych’), uczyto sie w nich 3 062 742 ucznidw w 144 310 oddziatach szkolnych. W szkotach byto tacznie 155 972
pomieszczen szkolnych, 8349 pracowni komputerowych.

Co zmienito sie w perspektywie lat 2002-20107 Pokazuje to ponizszy wykres.

Wykres 2.7. Dynamika liczby uczniéw, szkét podstawowych, pomieszczen szkolnych i oddziatéw klasowych w latach 2002-2010.
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.
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/ Sektor szkolnictwa specjalnego jest przedmiotem analiz w rozdziale 7 poswieconym spdjnosci spotecznej.
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Trend demograficzny w analizowanym okresie jest silny i jednoznaczny. Uczniowie uczacy sie w szkotach pod-
stawowych w roku szkolnym 2009/10 stanowia 72% analogicznej populacji osiem lat wczesniej. To trend do-
brze znany, w kilku krajach europejskich obserwujemy podobny spadek wielkosci populacji szkolnej (Kluczowe
dane .., 2009). Jak ,reaguja” na trend demograficzny zasoby szkolne? Liczba szkdt podstawowych zmniejszyta
sie do ok. 88% poziomu bazowego, liczba oddziatow spadta do 83%. Liczba pomieszczer szkolnych wzrosta
do blisko 110% podstawy. Jak oceni¢ obserwowane trendy? Najpierw skupmy uwage na niewielkim — w sto-
sunku do trendu demograficznego — spadku liczby szkét Co to oznacza w przetozeniu na $rednig wielkos¢
szkoty, pokazuje wykres 2.8.

Wykres 2.8. Srednia liczba uczniéw w szkole podstawowej dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych) w latach 2002-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.

Srednia liczba uczniéw w szkole spadta z 203 do 168, czyli tak jakby z przecietnej szkoty ubyly prawie dwa
oddziaty.

Uzupetnieniem analizy trendu spadkowego ogdlnej liczby ucznidow w szkole moze by¢ przesledzenie dynamiki
liczby absolwentow. Ponizsze wykresy pokazujg wartosc kolejnych decyli liczby uczniow klas VI szkot podstawo-
wych w latach 2002-2010. Wyniki przedstawiono osobno dla szkét zlokalizowanych w miastach i na wsi.

Wykres 2.9. Decyle liczby uczniéw klas VI w szkotach podstawowych z podziatem na miasto (A) i wie$ (B). Wykorzystano dane CKE
dotyczace liczby uczniéw zdajacych sprawdzian w klasie VI, wersja standardowa
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE, wyniki sprawdzianu w klasie Vi, 2002-2010.

Jak systemowo za-
checa¢ samorzady do
prowadzenia racjo-
nalnej ekonomicznie
i pedagogicznie
polityki dotyczacej
sieci szkolnej, jest
waznym wyzwaniem
dla krajowej polityki
oswiatowe;j.

Najwyzszy decyl w wypadku szkét zlokalizowanych w miastach spadt ze 130 do 102 ucznidw, na wsi odpowiednio
744 do 36 ucznidw, mediana w miescie spadfa z 67 do 54 ucznidw, na wsi z 18 do 15 ucznidw, decyl najnizszy w tym
czasie prawie sie nie zmienit — w miastach wynosi 15-16 ucznidw, na wsi okoto 8 uczniéw. Generalnie mozna po-
wiedzie¢, ze spadek liczby ucznidw jest bardziej dynamiczny w szkotach miejskich niz wiejskich, silniejszy w duzych
i $rednich placéwkach, stabszy w matych szkotach.

Spadek liczby uczniéw w szkotach stanowi problem ekonomiczny. Wiele kosztéw utrzymania szkét jest statych
i nie zalezy od liczby ucznidw, zmniejszenie wielkosci szkot mierzonej liczbg dzieci, oznacza wiekszy koszt utrzy-
mania szkoty na jednego ucznia. Musi to martwi¢, bo i tak naktady na oswiate liczone na ucznia sg w Polsce
bardzo niskie (zob. rozdziat 3). Cho¢ trendy demograficzne w najblizszych latach kaza roztropnie zmniejszac
liczbe szkdt, to w dtuzszej perspektywie zndw staniemy przed problemem dalszego spadku liczebnosci popu-
lacji szkolnej w wieku 6-11. Jak systemowo zacheca¢ samorzady do prowadzenia racjonalnej ekonomicznie
i pedagogicznie polityki dotyczacej sieci szkolnej, jest waznym wyzwaniem dla krajowej polityki o$wiatowe).
Spojrzmy na inny wazny dla warunkdw nauczania parametr statystyczny — $rednia liczbe uczniéw w oddziale.

Wykres 2.10. Srednia liczba uczniéw w oddziale w szkole podstawowej dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych) w latach 2002-2010
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.
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Trend jest jednoznacznie spadkowy. W roku szkolnym 2001/02 $rednio 21,2 uczniéw uczeszczato do klasy,
osiem lat pdZniej srednio o 2,6 ucznidw mniej, czyli o okoto 10% mniej. Spadek wydaje sie na pierwszy rzut oka
niewielki, ale popatrzmy na te liczbe przez pryzmat potrzeb kadrowych i lokalowych. Gdyby populacje szkolng
roku szkolnego 2009/10 umiesci¢ w oddziatach zgodnie ze srednig liczebnoscia oddziatu sprzed 8 lat, potrzeba
by 0 15 000 mniej oddziatdw, niz faktycznie stworzono w roku 2009/10, tyle samo mniej potrzebnych bytoby
sal lekcyjnych. Jezeli przyjac, ze jeden oddziat to 1,5 etatu, potrzeba by o 22 500 nauczycieli mniej. To rachunek
ekonomiczny. Ale by¢ moze zyski edukacyjne z mniejszej liczby ucznidw w klasie pozwalaja twierdzi¢, Ze jest to
jednak zmiana korzystna.

Wykres 2.11. Srednia liczba uczniéw w oddziale na poziomie szkoly podstawowej w wybranych krajach OECD (2008)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Education AT Glance 2010, OECD, 2010.

Bezposrednich wskaznikéw zmian w efektywnosci nauczania w szkotach podstawowych w interesujgcym nas
okresie 2002-2010 niestety nie mamy. Dostepne sg wprawdzie wyniki sprawdzianu przeprowadzanego w kla-
sie VI, jednak sa one nieporéwnywalne w czasie. Pozostaje przesledzenie stanu wiedzy na temat zwigzku liczby
uczniow w klasie z efektywnoscig nauczania. Wyniki badan pokazuja, ze obnizenie liczby uczniéw w klasie moze
przynies¢ pozytywne efekty, ale zwigzek jest niejednoznaczny, uwarunkowany wieloma czynnikami zwigzany-
mi z kwalifikacjami nauczycieli i zmianami organizacyjnymi.

Duza liczebno$¢ oddziatu klasowego jest przez polskich nauczycieli najczesciej wymieniana prze-
szkoda na drodze ku lepszemu nauczaniu. Czy faktycznie maja racje? Czy zwiekszenie lub zmniej-
szenie liczby ucznidéw w klasie wiaze sie z efektywnosciag nauczania? Co wiemy o efektywnosci
kosztowej takich zmian?

Problem liczebnosci klasy (class size problem) jest klasycznym zagadnieniem badawczym w ba-
daniach edukacyjnych. Przeprowadzono wiele studiéw zaréwno eksperymentalnych, jak i kore-
lacyjnych, napisano setki artykutéw i monografii. W Polsce badan na ten temat jest niewiele, na
wyrdznienie zastuguje quasi-eksperymentalna analiza danych egzaminacyjnych autorstwa M. Ja-
kubowskiego (2004), a najswiezszych wynikéw dostarcza raport B. Murawskiej (2010).

W badaniach nad interesujacym nas zagadnieniem mozna wyrdznic trzy gtéwne watki (Graue,
Rauscher, 2009). Pierwszy dotyczy wskaznika liczby uczniéw przypadajacych na jednego nauczy-
ciela oraz wydatkéw w skali makro, jakie musi w zwigzku z tym ponies¢ panstwo na edukacje.
Ten typ badan nosi nazwe pupil teacher ratio czyli PTR. Drugi watek obejmuje badania proceséw
zachodzacych w klasie szkolnej w zwiazku z liczebnoscig klasy. Nosi on nazwe class size czyli CS.
Najwiecej dyskusji budzi trzeci typ badan, zwany class size reduction - CSR, ktéry dotyczy ekspe-
rymentalnego testowania skutkéw zmniejszenia liczebnosci oddziatéw. Najbardziej znany, do dzis$
analizowany przyktad badania eksperymentalnego nad wptywem redukgji liczebnosci klasy to The
Tennessee class size experiment — Project STAR.

47



2. Uczestnictwo
w edukacji formalnej

48

2.3. Szkoty podstawowe i gimnazja

Wiele badan typu PTR i CSR wskazuje, ze w mniejszych klasach dzieci ucza sie wiecej, nauczyciele za-
uwazaja mniej probleméw z dyscypling uczniéw w czasie lekg;ji i, co prawdopodobnie wiaze sie z po-
przednimi rezultatami, s bardziej zadowoleni ze swojej pracy. Nauka w matych klasach wzmacnia osia-
gniecia dzieci w wieku edukacji poczatkowej i jest szczegolnie korzystna dla dzieci z grup edukacyjne-
go ryzyka (za: Graue, Raucher, 2009). Powyzsze, dos¢ intuicyjne, ustalenia nie sg jednak powszechnie
akceptowane przez badaczy. Najbardziej znanym autorem krytycznych analiz podwazajacych istnienie
zaleznosci miedzy liczba uczniéw w klasie a wynikami nauczania jest Hanushek (2002). W 1997 roku
przeprowadzit metaanalize wynikéw badan nad wptywem stosunku liczby uczniéw przypadajacych
na jednego nauczyciela na mierzalne wyniki nauczania i stwierdzit, ze wsréd 227 oszacowan sily tego
wplywu 15% wskazuje na istotny statystycznie, pozytywny efekt (przez pozytywny Hanushek rozu-
mie, ze redukcja wskaznika przekfada sie na wzrost wynikoéw), 13% wskazuje na istotny, negatywny
efekt, a pozostate 72% to wyniki statystycznie nieistotne. Zdaniem Hanushka redukcja liczby uczniéw
w klasie jest posunieciem czysto administracyjnym, nie zmienia pracy nauczyciela, procesy nauczania
pozostajg bez zmian. W Stanach Zjednoczonych wielkos¢ klas z roku na rok maleje, a wyniki uczniéw
uzyskiwane w standaryzowanych testach nie ulegaja zmianie. Jesli chcemy naprawiac cos w edukacji -
mowi Hanushek - to najwazniejszym tematem powinny stac sie umiejetnosci nauczycielskie.
Watek dotyczacy nauczycieli i ich roli w pracy z r6znymi grupami dzieci wydaje sie kluczowy. W ba-
daniach typu CS okazuje sig, ze czesto nauczyciele stosuja te same strategie dydaktyczne w matych
i duzych grupach. Nawet jesli deklaruja, ze w matych klasach prowadza bardziej zindywidualizo-
wane nauczanie, to nie nalezy dawac temu wiary, bo obserwacja praktyki pokazuje, ze nie jest to
prawda. Praca ich rézni sie w liczbie dawanych zadan, a nie ich jakosci. Mozna oczywiscie zasta-
nowic sie, czy i w jakich okolicznosciach dydaktycznych wieksza liczba zadan jest inng strategia
nauczania, generalnie jednak sposéb dziatania nauczycieli jest taki sam (Graue, Raucher, 2009).
W Polsce warto wspomnie¢ o dwoch badaniach. M. Jakubowski i P. Sakowski (2004) zajeli sie osza-
cowaniem wplywu wielkosci klasy na wyniki szostoklasistow w wojewddztwie mazowieckim wy-
korzystujac wyniki sprawdzianu w klasie VI szkoty podstawowej w latach 2002-2004. Zastosowali
dwa podejécia metodologiczne wykorzystujagce metode quasi-eksperymentalng i uzyskali w obu
takie same rezultaty. Jakubowski stwierdza, ze znalezione efekty sa wprawdzie istotne statystycz-
nie, ale stosunkowo stabe. Mozna przewidywa¢, ze zmniejszenie liczby uczniéw w klasie o 10%
powoduje wzrost sredniej dla klasy o 0,06-0,05 punktu testowego.
Podobny wynik uzyskata B. Murawska (2010) analizujac dane pochodzace z badan ogélnopolskich
przeprowadzonych w klasach trzecich szkoty podstawowej w 2008 roku w ramach projektu re-
alizowanego przez Centralng Komisje Egzaminacyjng Oswiaty finansowanego z PO KL. W prébie
losowej znalazto sie prawie piec tysiecy dzieci z 262 klas szkolnych szkét publicznych usytuowa-
nych w réznych srodowiskach. Zasadnicza czescig badania byly pomiary testowe umiejetnosci je-
zykowych i matematycznych uczniéw. Zebrane dane poddano dwupoziomowej analizie regresji.
W modelu poza liczbg uczniéw w klasie uwzgledniono zmienne kontrolne, takie jak lokalizacja
szkoty (kategorie urbanizacji) i cechy nauczyciela (staz, poglady edukacyjne). Dla wszystkich ba-
danych umiejetnosci uzyskano efekt wielkosci klasy rzedu 0,01 + 0,02. Oznacza to, ze spadek wiel-
kosci klasy o jednego ucznia powinien sie przetozy¢ na wzrost umiejetnosci o jedna, dwie setne
odchylenia standardowego. By uzyskac znaczaca statystycznie zmiane rzedu 0,1 + 0,2 odchylenia
standardowego nalezatoby zmniejszy¢ liczbe uczniéw w klasie o 10 oséb!

Nasza, wcigz skromna, wiedza o problemie mozna podsumowac nastepujaco (por.: J. K. Rice, 2002).

Pod pewnymi warunkami obnizenie liczby uczniéw w klasie moze przynosi¢ pozytywne efekty.

Kluczowe dla wystapienia efektu sa:

- kwalifikacje nauczycieli: umiejetnosci potrzebne do wykorzystania mozliwosci wynikajacych
z mniej licznych klas,

- kierowanie zmian do odpowiednich grup uczniéw: najwiekszych efektéw mozna oczekiwac
w wypadku grup spotecznie defaworyzowanych,

- whasciwa infrastruktura i zaplecze kadrowe: odpowiednia liczba dobrze wyposazonych klas oraz
wystarczajaca liczba wykwalifikowanych nauczycieli (jezeli zmniejszenie liczby uczniéw bedzie
oznacza¢ pogorszenie warunkéw lokalowych i przede wszystkim dopuszczenie do nauczania sta-
biej wykwalifikowanych nauczycieli, efekt moze by¢ odwrotny od zamierzonego).

Poza rozpoznaniem warunkéw skutecznosci polityki CSR, wazne jest oszacowanie kosztowej efektywno-

Sci takich dziatan (cost-effectiveness). Wazne jest nie tylko pytanie, czy poczynione inwestycje w zmniej-

szenie liczebnosci klas wptyna na poprawe wynikdw nauczania, ale réwniez trzeba umie¢ wykazac, ze za

te same $rodki stosujac inne metody nie datoby sie uzyskac wiecej. Polityka CSR jest droga, czy wydanie
tych srodkéw na przyktad na motywacyjny system ptac dla nauczycielii dyrektoréw lub zwiekszenie licz-
by godzin nauki nie przyniesie wiekszych efektéw? To kluczowe pytanie dla dobrej polityki oswiatowej.
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2.3. Szkoty podstawowe i gimnazja

Wré¢my do zaobserwowanych w polskich szkotach podstawowych zmian w wielkosci oddziatow. Zreferowane
wyniki badan nad wielkoscia klasy nie pozostawiaja ztudzen. Obnizenie liczebnosci oddziatéw nie doprowadzi
samoistnie do znaczacej poprawy wynikéw nauczania.

PrzejdZzmy do szkét gimnazjalnych. Zacznijmy od analizy reakcji systemu na zmiany demograficzne w skali kra-
ju. Na ponizszym wykresie przedstawiono dynamike dla lat 2002-2009. W bazowym dla analiz roku 2001/02
mielismy w Polsce 5668 gimnazjow (dla dzieci i mtodziezy, bez szkét specjalnych), uczyto sie w nich 1703 346
uczniow w 68 400 oddziatach szkolnych. W szkotach byto tacznie 60 125 pomieszczer szkolnych, 4994 pracowni
komputerowych.

Wykres 2.12. Liczba uczniéw, gimnazjéw, pomieszczen szkolnych i oddziatéw klasowych w latach 2002-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.

W analizowanym okresie obserwujemy podobny do tego odnotowanego dla szkét podstawowych trend de-
mograficzny. Uczniowie gimnazjalni w roku szkolnym 2009/10 stanowig 76% populacji wyjsciowej. Do roku
2005/06 za spadkiem wielkosci populacji uczniow nadaza liczba oddziatéw, od 2007 roku oddziatow zaczyna
ubywac wolniej.

Najbardziej zaskakujacy jest rosnacy trend liczby gimnazjéw. W roku szkolnym 2008/09 mamy ponad 112 pro-
cent stanu poczatkowego! Pomimo ubytku w populacji ucznidéw rzedu 20 punktéw. proc., przybywa znaczaca
liczba szkét. Do tego notujemy wzrost o 30 punktdw proc. liczby pomieszczen szkolnych.

Na koniec odnotujmy wzrost liczby pracowni komputerowych, nie tak dynamiczny jak w wypadku szkét pod-
stawowych, jednak osigga ona poziom 135% liczby z roku bazowego.

Zobaczmy jak wyglada reakcja na zmiany demograficznie ze wzgledu na lokalizacje szkoty (wykres 2.13.).
Trend demograficzny w wypadku gimnazjow potozonych w miescie jest znacznie silniejszy niz na terenach wiej-
skich. Populacja uczniow gimnazjalnych w szkotach miejskich stanowi w 2010 roku 72% stanu wejsciowego, na
wsi 85%. Widzimy pewne podobienstwa, ale i réznice we wzorcu reakdji na te zmiany. Zaréwno w segmencie
gimnazjow miejskich jak i wiejskich, ujemnej dynamice populacji uczniéw towarzyszy dodatnia dynamika licz-
by szkot. Nozyce rozchodze sie w podobnym stopniu. Roznice we wzorcu reakcji widzimy natomiast w dynami-
ce liczby oddziatéw. Nozyce rozchodza sie w niewielkim stopniu w miescie, silniej na wsi. To oczywiscie bedzie
miato swoje skutki w réznej dynamice spadku liczby uczniéw w oddziale.

Wré¢my do analizy dla catego kraju. Przyjrzyjmy sie sredniej wielkosci szkoty.

Podobnie jak w wypadku szkét podstawowych obserwujemy zmniejszanie sie przecietnej liczby uczniéw w szkole.
Srednie statystyczne gimnazjum stracito okoto 80 ucznidw, czyli prawie 4 przecietnej wielkosci oddziaty. To proporcjo-
nalnie znacznie wigkszy ubytek w poréwnaniu ze szkotami podstawowymi.

Uzupetnieniem analizy trendu spadkowego ogdlnej liczby uczniéw w gimnazjum moze by¢ przesledzenie dy-
namiki liczby absolwentéw. Wykres 2.15. pokazuje wartos¢ kolejnych decyli liczby ucznidw klas IIl gimnazjow
w latach 2002-2010. Wyniki przedstawiono osobno dla szkot zlokalizowanych w miastach i na wsi.
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Wykres 2.13. Liczba ucznidéw, gimnazjéw, pomieszczen szkolnych i oddziatéw klasowych w latach 2002-2010 z podziatem na miasto
(A) i wie$ (B). Rok szkolny 2001/02=100%
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.

Wykres 2.14. Srednia liczba uczniéw w gimnazjum dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych) w latach 2002-2010
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Zrédfto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.

50



2. Uczestnictwo 2.3. Szkoty podstawowe i gimnazja
w edukacji formalnej

Wykres 2.15. Decyle liczby uczniéw klas Ill w gimnazjach z podziatem na miasto (A) i wie$ (B) (wykorzystano dane CKE dotyczace
liczby uczniéw zdajacych egzamin gimnazjalny w wersji standardowej)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE, wyniki egzaminu gimnazjalnego, 2002-2010.

Najwyzszy decyl w wypadku gimnazjéw zlokalizowanych w miastach spadt z 257 do 167 ucznidw, na wsi od-
powiednio ze 106 do 81 ucznidw, mediana w miescie spadta ze 126 do 77 ucznidw, na wsi z 57 do 41 uczniow,
decyl najnizszy w tym czasie zmieniat sie w zaleznosci od lokalizacji — w miastach wahat sie wokét liczby 14
uczniéw, natomiast na wsi notujemy od 2003 roku niewielki spadek z 25 do 17 ucznidw. Generalnie mozna
powiedzie¢, ze podobnie jak w wypadku szkét podstawowych spadek liczby ucznidw jest bardziej dynamiczny
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w gimnazjach miejskich niz wiejskich, silniejszy w duzych i srednich placdwkach, stabszy w matych szkotach,
cho¢ mate gimnazja wiejskie licza coraz mniej uczniéw.
Zobaczmy teraz jak wzorzec reakdji na trend demograficzny przetozyt sie na przecietng wielkos¢ oddziatu.

Wykres 2.16. Srednia liczba uczniéw w oddziale klasowym w gimnazjach dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych) w latach 2002-2010
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.

Do roku szkolnego 2005/06 $rednia wielkos¢ oddziatu praktycznie sie nie zmienia, od 2007 roku obserwujemy ten-
dencje spadkowa. W przecietnej klasie ubyto mniej niz 2 ucznidw. To stabszy trend, niz w wypadku szkét podsta-
wowych. Srednia wielkoé¢ oddziatu w Polsce byta w 2008 r. zblizona do éredniej w krajach nalezacych do OECD.

Wykres 2.17. Srednia liczba uczniéw w oddziale klasowym w szkotach $rednich nizszych wybranych krajéw OECD (2008)
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Education at Glance 2010.

2.3.2. Droga do szkoty

52

Nalezy pamietac o troche odmiennym wzorcu reakcji na zmiany demograficzne w segmencie miejskim i wiej-
skim. Wykres 2.13. wskazuje, ze na wsi spadek wielkosci klasy bedzie wiekszy, w miescie mniejszy. Faktycznie
w gimnazjach miejskich sredni oddziat w roku szkolnym 2001/02 liczyt 25,5 ucznidw, po osmiu latach 23,8
uczniéw, na wsi odpowiednio 23,7 i 21,4. W $wietle rozwazar dotyczacych problemu wielkosci klasy zamiesz-
czonych powyzej, to bardzo wazny proces wart oddzielnego opracowania.

Realizacja dowozu dzieci do szkoty, szczegdinie na wsi lub na obrzezach miast, jest warunkiem realnego dostepu
do edukacji. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz U z 2001 r, Nr 142, poz. 1591
ze zm.) oraz Ustawa o systemie os$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. (tekst jedn. Dz U z 2004 r, Nr 256, poz. 2572
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ze zm.) czynig gminy odpowiedzialnymi za zapewnienie dowozu do szkoty. Gmina jest zobowigzana do ustale-
nia sieci publicznych szkot w taki sposéb, aby umozliwi¢ wszystkim dzieciom spetnianie obowigzku szkolnego,
z uwzglednieniem, Ze droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczac 3 km (w przypadku uczniow klas |1V
szkét podstawowych) oraz 4 km (w przypadku uczniow klas Vi VI szkét podstawowych oraz uczniéw gimnazjow).
W przypadku niezrealizowania zapiséw ustawy, gmina jest zobligowana do zapewnienia bezpfatnego transportu
i opieki w czasie przewozu lub zwrotu kosztéw przejazdu srodkami komunikacji publicznej dzieciom zamieszka-
tym w danym obwodzie.

Droga dziecka do szkoty wyrazona ,ustawowymi odlegtosciami” nie wyczerpuje catosci zagadnienia dowozu,
dojscia, dostepnosci. W obszarach posiadajacych dobrze rozwinietg sie¢ komunikacyjna — odlegtos¢ szkota/
uczen moze znacznie przekracza¢ dopuszczalny dystans, ale czas poswiecony na pokonanie tej odlegtosci moze
byc krétszy niz dotarcie pieszo do przystanku czy szkoty w,trudnym’, pozbawionym dobrej drogi terenie.

Z problematyka drogi dziecka do szkoty wiaze sie zagadnienie sieci szkolnej, ktéra w najwiekszym stopniu jest
pochodna sieci osadniczej. Gestosc sieci szkolnej wspdtwyznacza wespot z innymi czynnikami dostep do oswiaty.
W skali kraju sie¢ szkét podstawowych na wsi jest zréznicowana i w duzej mierze zalezy od gestosci sieci wsi, licz-
by mieszkancéw w tych wsiach. Najstabiej i najrzadziej zaludnione sg obszary pétnocno-wschodniej, pothocnej
i potnocno-zachodniej Polski (Piwowarski, 2006). Bardzo usrednione (dla wojewddztw) wielkosci wsi (liczba miesz-
karicow) w tych obszarach zawierajg sie w przedziale 100 — 200 osob. Korzystniejsza sytuacja, z punktu widzenia
organizowania sieci szkolnej, jest na potudniu kraju, gdzie czesto wsie zamieszkane sg przez ponad 1000 osob
(srednie zaludnienie 1 wsi w 2009 roku w woj. matopolskim i $laskim wynosito odpowiednio 836 i 724 0séb).

W 1990 roku na wsi byto 14 808 szkot podstawowych (tacznie z filiami, punktami filialnymi) — w (2008/09) — 9358.
Likwidadji ulegty najczesciej punkty i szkoty najmniejsze. Srednio na 100 km? obszaréw wiejskich w 1990 r. przy-
padato 5 szkét podstawowych, w roku szkolnym 2008/09 3,2. W miastach liczba szkét podstawowych zmniej-
szyta sie w analogicznym okresie z 4638 do 3903. 20 lat temu $rednie wojewddzkie gestosci sieci szkét podsta-
wowych wahaty sie od 2,5 do prawie 12, obecnie od 1,3 (woj. zachodniopomorskie) — do 8,4 szkét na 100 km?
(woj. matopolskie) (Piwowarski, 1992).

Analiza przytoczonych danych jednoznacznie wskazuje, ze siec¢ szkolnictwa podstawowego staje sie coraz rzad-
sza, co powoduje, ze wydtuza sie na obszarach wiejskich odlegtos¢ miedzy uczniem a szkota.

Ze wzgledu na niedostepnosc¢ danych analizy nie beda dotyczy¢ catego interesujacego nas okresu. W ostatnich
dwdch latach liczba i odsetek ucznidow dowozonych do szkét podstawowych zmalaty.

W latach 2004-2007 dowozono ok. 16% uczniow, w roku szkolnym 2007/08 14%, zas w roku szkolnym 2008/09
- niespetna 13%. W ostatnim roku szkolnym odsetek ten nieznacznie wzrést. Maleje réwniez liczba uczniow
dowozonych do gimnazjow.

W latach 2004-2007 dowozono ok. 28% uczniow, w roku szkolnym 2007/08 blisko 25%, zas w roku szkolnym
2008/09 - 22%. W latach 2008-2009 nastapit spadek liczby ucznidw dowozonych w miastach — ze 129 tys.
w roku szkolnym 2006/07 do 94 tys. w roku szkolnym 2008/09. Podobnie sytuacja wyglada, jesli chodzi o liczbe
dowozonych ucznidw na wsiach — z 294 tys. w roku szkolnym 2006/07 spadfa do 216 tys. w roku szkolnym
2008/09. Tak jak w wypadku szkét podstawowych w ostatnim roku szkolnym odsetek uczniéw dowozonych do
gimnazjow nieznacznie wzrdst.

Wykres 2.18. Odsetek uczniéw dowozonych do szkét podstawowych z podziatem na miasto i wies w latach 2006-2010
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Wykres 2.19. Odsetek uczniéw dowozonych do gimnazjéw z podziatem na miasto i wie$ w latach 2006-2010
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Gtowny Urzad Statystyczny w poszczegolnych rocznikach Oswiaty i wychowania przedstawia liczby ucznidw
wedtug odlegtosci miejsca zamieszkania od szkoty oraz liczbe uczniéw dowozonych do szkdt. Wynika
z nich, ze w roku szkolnym 2002/03 dowozono 99,3% uczniow szkét podstawowych uprawnionych do do-
wozenia, w roku szkolnym 2008/09 — 98,4%, zas w latach 2003/04 — 2007/08 dowozono o 30, 40 a nawet
50 tys. uczniéw wiecej, niz byto do tego uprawnionych. Czy mozna na tej podstawie wnioskowad, ze wszyscy
uprawnieni do tego uczniowie byli przez gmine dowozeni do szkét w okresie od 2003 do 2009 roku? Raczej tak,
choc ciekawe swiatto na problem rzucajg wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK w wybranych gminach
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w roku 2009 (NIK, 2009). Co prawda kontrolowane gminy zapewnity
bezptatny dowodz uczniom do tego uprawnionym ze wzgledu na odlegto$¢ od miejsca zamieszkania do szkoty,
ale nie wszystkie wywiazaty sie z obowiazku zapewnienia uczniom niepetnosprawnym bezptatnego transportu
i opieki w czasie przewozu do szkoty. W roku szkolnym 2007/08 oraz w 2008/09 w badanych gminach miesz-
kato 224 ucznidéw niepetnosprawnych, realizujacych obowigzek szkolny. W czterech gminach w roku szkolnym
2007/08 nie dowozono 25 uczniéw a w roku 2008/09 - 20, co stanowito ok. 10% ogdtu ucznidow niepetnospraw-
nych we wszystkich kontrolowanych gminach.

Czy gminy finansowaty dowoz ucznidw mieszkajacych blizej niz ustawowe 3 lub 4 km? Wiele gmin decyduje
sie dowozi¢ wszystkich ucznidw, uzasadniajac to wzgledami bezpieczenstwa. Nie jest to jednak zgodne z pra-
wem. Gminy maja obowiazek finansowania dowozu do szkét jedynie tym uczniom, ktorzy spetniajg okreslone
w ustawie kryteria. Czes¢ samorzadowcdw od dawna apeluje o zmiane przepiséw. Przy omawianiu zagadnienia
dowozu wazne jest nie tylko to, czy wszystkim uprawnionym do tego uczniom gminy zapewniaja bezptatny
dojazd do szkot. Istotne sg takze odlegtosci, jakie codziennie muszg pokonac uczniowie, a zwtaszcza czas dojaz-
du i dojécia do szkoty, oczekiwania na lekcje i powrotu do domu oraz to, w jakich warunkach sa oni dowozeni
(stan techniczny pojazddw, obecnos¢ opiekuna).

Aby poznac¢ sytuacje dowozu dzieci do szkét podstawowych i gimnazjow w roku szkolnym 2001/02, warto
przyjrze¢ sie badaniom przeprowadzonym przez Helsiriskg Fundacje Praw Cztowieka (Ciechanowski, 2002). Ba-
dania prowadzone byty od pazdziernika 2001 r. do stycznia 2002 r. we wszystkich wojewddztwach. Z kazdego
z nich wybierano jeden powiat, a w nim dwie gminy bedace organem prowadzacym szkoty podstawowe i gim-
nazja — jedna miejska i jedna wiejska. W kazdej gminie badano co najmniej dwie szkoty podstawowe i jedno
gimnazjum. Ogodtem przeprowadzono badania w 32 powiatach, 64 gminach, w 127 szkofach podstawowych
i 64 gimnazjach. Uczniowie 66% szkot podstawowych i 34% gimnazjow dojezdzali nie wiecej niz 5 km, za$
nie wiecej niz 10 km dojezdzali uczniowie z 9% szkdt podstawowych i 27% gimnazjow. Najwieksza odlegtosc
z domu ucznia do szkoty wynosita 16 km w przypadku szkét podstawowych i 30 km w przypadku gimnazjow.
Respondenci deklarowali, ze tak dtugie trasy sg spowodowane promienistym usytuowaniem miejscowosci wo-
kot szkoty. W niektérych gminach deklarowano, ze dowozi sie bezptatnie takze dzieci z miejscowosci oddalo-
nych od szkoty o mniej niz 3 km, co jest wyrazem troski o ich bezpieczenstwo, gdyz bez mozliwosci dojazdu
musiatyby pokonac 2-2,5 km trase do szkoty ruchliwa szosa.
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W raporcie uwzgledniono takze odlegto$¢ od miejsca zamieszkania dziecka do przystanku, z ktérego odjezdza
autobus. W wiekszosci przypadkow odlegtosci te nie byty duze. Przypadki, ze uczniowie musieli przejs¢ do przy-
stanku powyzej 2 km zdarzaty sie w wypadku 22% szkot podstawowych i 24% gimnazjéw.

Istotnym problemem jest czas dojazdu do szkdt i oczekiwania na autobus powrotny. Tam, gdzie dowozi sie duzo
dzieci, cze$¢ z nich dojezdza do szkoty bardzo wczednie, czes¢ za$ musi dtugo oczekiwac na odwiezienie po lek-
cjach. W niektorych szkotach organizuje sie dla dojezdzajacych dzieci zajecia $wietlicowe. Dojezdzajacy uczen
na dojscie zdomu do przystanku, przejazd do szkoty, oczekiwanie na rozpoczecie lekcji i powrdt do domu, musi
poswieci¢ od 1,5 do 3,5 godziny dziennie.

Organizujace dowdz ucznidw do szkdt gminy wykorzystujg wiasne pojazdy, badzZ korzystaja z ustug przewoz-
nika, wybieranego w drodze przetargu. Wiekszo$¢ dyrektoréw oceniata stan techniczny pojazddw jako dobry.
Potowa nie miafa takze zastrzezen do dostosowania liczby przewozonych dzieci do wielkosci pojazdu. Czes¢
dyrektoréw zwracata uwage na brak opieki nad uczniami w czasie jazdy. Czesto jedynym dorostym w autobusie
wiozacym dzieci byt kierowca. Dyrektorzy i rodzice krytycznie oceniajacy organizacje dowozu do szkét wskazy-
wali na zbyt dtugie oczekiwanie na dowdz, brak opieki w czasie dowozu, przepetnienie w pojazdach i wspolne
dowozenie dzieci w réznym wieku.

Sytuacja zdaje sie poprawiac, na co wskazuja wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK w wybranych gminach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Celem kontroli byta ocena dziatari organdw gmin na rzecz zapewnie-
nia uprawnionym uczniom bezpiecznych warunkéw dowozu do szkét podstawowych i gimnazjow. Objeto
nig lata szkolne 2007/08 i 2008/09. Wyniki kontroli sg zadowalajgce. Wszystkie skontrolowane gminy zapew-
nity bezptatny dowdz uczniom, ktérych droga do szkoty przekraczata 3 km (klasy I-IV szkoty podstawowej)
lub 4 km (klasy V-VI szkoty podstawowej oraz gimnazjow). W niemal potowie gmin opieke nad dowozonymi
uczniami sprawowali specjalnie w tym celu zatrudnieni opiekunowie. Tam, gdzie dowoz odbywat sie pojazda-
mi przystosowanymi do przewozenia jednorazowo dziewieciu oséb, funkcje opiekuna powierzano kierowcy
pojazdu, gdyz zabieranie dodatkowego opiekuna powodowatoby koniecznos$¢ uruchomienia dodatkowych
kurséw, zwiekszajac tym samym koszty dowozu. Zdaniem NIK takie rozwigzanie nie zapewnia dzieciom bez-
pieczenstwa podrdzy, gdyz kierowca nie jest w stanie jednoczesnie prowadzi¢ pojazdu i skutecznie sprawowac
opieki nad dzie¢mi. Niepokdj budzi stan pojazddw, ktorymi uczniowie byli dowozeni do szkét. Kontrolowane
gminy prawidtowo ustality sieci tras dowozowych — zarowno czas przejazdu do szkoty, jak i powrotu do miejsca
zamieszkania 90% dowozonych uczniéw, nie przekraczat 30 minut. Jedynie w dwoch gminach czas przejazdu
17 uczniow gimnazjéw wynosit ok. 75 minut. Nie zawsze mozliwe byto dostosowanie harmonogramu przewo-
zu uczniéw do planu zaje¢ szkolnych, co powodowato wydtuzenie czasu oczekiwania na rozpoczecie zaje¢ oraz
na odwiezienie do miejsca zamieszkania. Srednio 77% uczniéw oczekiwato na rozpoczecie zaje¢ lekcyjnych
krécej niz 30 minut, za$ pozostali do 60 minut. We wszystkich placéwkach oswiatowych dowozeni uczniowie
spedzali ten czas pod opieka nauczycieli lub pedagogdw szkolnych.

Sa to jednak dane szczatkowe, dotyczace jednego wojewddztwa. Zarowno na ich podstawie, jak i na podstawie
danych GUS nie sposdb wnioskowac o sytuacji dowozu dzieci do szkét i jego organizacji w catym kraju.

2.3.3. Realizacja obowigzku szkolnego na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum

W Polsce dzieci i mtodziez do 18. roku zycia podlegajg obowigzkowi nauki. Obowigzek szkolny — pojecie wezsze
od pojecia obowiazku nauki — rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w kto-
rym dziecko koriczy 7 lat® oraz trwa do ukonczenia gimnazjum (nie dtuzej jednak niz do ukornczenia 18. roku
zycia). Spetnia sie go przez uczeszczanie do szkoty podstawowej i gimnazjum, publicznych lub niepublicznych.
W przypadkach uzasadnionych waznymi przyczynami rozpoczecie spetniania przez dziecko obowigzku szkol-
nego moze zosta¢ odroczone o jeden rok. Uczen, ktéry ukonczyt gimnazjum, ale nie ma jeszcze 18 lat (co jest
sytuacja powszechna), jest zobowiazany kontynuowac nauke w szkotach ponadgimnazjalnych albo w formach
pozaszkolnych do ukoriczenia 18. roku zycia.

Obowiazek szkolny i obowigzek nauki moga by¢ spetniane réwniez przez uczeszczanie do szkoty za granica
(na podstawie uméw miedzynarodowych). Na wniosek rodzicow i za zgodg dyrektora szkoty, uczeri moze
realizowac obowiazek szkolny i obowigzek nauki rowniez poza szkota. Jest on zobowigzany w takiej sytuacji
do przystepowania do rocznych egzaminéw klasyfikacyjnych (Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia
1991 r.Dz U z2004 . Nr 173, poz. 1808 z pdzn. zm.).

8 Z dniem 1.09.2012 r. wiek rozpoczecia obowiazku szkolnego zostanie obnizony o rok. Do tego czasu rodzice majg prawo
do postania dziecka do szkoty w wieku 6 lat.
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Uczniowie polscy za granica

Waznym zjawiskiem jest edukacja polskich dzieci poza granicami kraju. Wedtug szacunkéw Gtow-
nego Urzedu Statystycznego w 2009 r. poza granicami kraju przebywato czasowo blisko 1,8 min
mieszkancow Polski (ok. 340 tys. mniej niz w 2008 r.). Polacy emigruja gtéwnie do Wielkiej Brytanii
(550 tys. os6b), Niemczech (450 tys.) i Irlandii (140 tys.) Dane te nie obejmuja migracji sezonowych
(do 3 miesiecy). Szacuje sig, ze 3/4 emigrantéw przebywa poza granicami kraju dtuzej niz rok. Trud-
no ocenic, jaki odsetek wsréd emigrantéw stanowia osoby, ktérych dotyczy obowigzek nauki.
Nie jest rozpoznany zakres uczestnictwa w edukacji polskich dzieci przebywajacych za granica,
MEN nie dysponuje petng ewidencjg osrodkoéw, ktére prowadza nauczanie w jezyku polskim. Pol-
skojezyczna edukacja za granicg to skomplikowany system ré6znorodnych instytucji oswiatowych
o odmiennym statusie, zasadach finansowania i zatrudniania nauczycieli. Sktadaja sie nan:
1) spoteczne szkoty ,sobotnie” prowadzone przez organizacje polonijne i finansowane ze srodkéw
pozarzadowych,
2) szkoty, filie szkot i szkolne punkty konsultacyjne dziatajace przy placéwkach dyplomatycznych
i nalezace do Zespotu Szkot dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo Przebywajacych za Granica,
3) szkoty w systemach edukacji innych panstw prowadzace nauczanie jezyka polskiego i w jezyku
polskim,
4) szkoty europejskie.
Od 2004 r. istnieje mozliwos¢ spetniania obowigzku szkolnego i obowiazku nauki w szkotach i ze-
spotach szkét oraz szkolnych punktach konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycz-
nych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej. Szko-
ty i punkty konsultacyjne rézni zakres przypisanych im zadan: szkoty maja umozliwia¢ dzieciom
obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica spetnianie obowigzku szkolnego i obo-
wigzku nauki w zakresie szkoty podstawowej, gimnazjum i liccum ogélnoksztatcacego, zgodnie
z podstawa programowga ksztatcenia ogdlnego. Punkty pozwalaja dzieciom uczeszczajacym do
szkot innego kraju na uzupetnianie wyksztatcenia w zakresie polskiej szkoty podstawowej, gimna-
zjum i liceum ogolnoksztatcgcego zgodnie z ramami programowymi ksztatcenia uzupetniajacego
dla punktéw i planami nauczania okreslonymi w zatacznikach do projektu rozporzadzenia.
Zadania zwigzane z organizacja tych form ksztatcenia koordynuje Zespot Szkot dla Dzieci Obywateli
Polskich Czasowo Przebywajacych za Granica - jednostka budzetowa MEN dziatajaca od 1973 r. i pro-
wadzaca szkoly oraz szkolne punkty konsultacyjne w 38 krajach Europy, Afryki, Azji i Ameryki P6tnoc-
nej. Placéwki SPZG realizuja przede wszystkim ramowy lub uzupetniajacy plan nauczania oraz ksztatce-
nie na odlegtos¢. Z tej formy ksztatcenia korzystato w 2009 r. ok. 14 tys. dzieci w 75 placéwkach.
W bazie szké6t znajdujacej sie na stronie internetowej,Polska Szkota” zarejestrowano ponad 300 placé-
wek obejmujacych szkoly ,sobotnie” dziatajace przy polskich stowarzyszeniach, parafiach itp., szkoty
polskie dziatajace w lokalnych systemach oswiaty, szkoly dwujezyczne dziatajace w lokalnych syste-
mach oswiaty, szkoty w lokalnych systemach oswiaty z nauka jezyka polskiego jako ojczystego, szkoty
w lokalnych systemach o$wiaty z nauka jezyka polskiego jako obcego oraz inne instytucje prowadzace
niekomercyjna nauke jezyka polskiego dla dziecii mtodziezy w wieku szkolnym. Dziatalnos¢ tych placé-
wek, w tym koszty zatrudniania nauczycieli, finansowana jest w catosci lub czesci z budzetu panstwa.
Szkoty Europejskie istnieja na mocy konwencji podpisanej w kwietniu 1957 roku w Luksembur-
gu, przez ministrow edukacji z szesciu panstw cztonkowskich. Placéwki przeznaczone sa dla dzie-
ci pracownikéw instytucji europejskich i dzieci pracownikdw statych przedstawicielstw panstw
cztonkowskich UE. Szkoty przyjmuja réwniez dzieci pracownikéw innych instytucji miedzynarodo-
wych oraz ambasad, a takze dzieci zamieszkujace na state w danym miescie, dla ktérych nauka jest
ptatna. Obecnie istnieje 14 Szkét Europejskich, sekcje polskie zostaty otwarte w szkotach w Bruk-
seli i Luksemburgu. W pozostatych szkotach dzieci sa uczone jezyka polskiego, jako ojczystego,
uczeszczajac do sekcji wybranych przez rodzicow.
Dobrze rozbudowana jest siec¢ szkét spotecznych zaktadanych przy parafiach, przez organizacje
polonijne, a takze stowarzyszenia i fundacje rodzicow. Szkoty te nie otrzymuja wsparcia z budzetu
panstwa, a nauka w nich jest odptatna. Szacuje sig, ze w samej Wielkiej Brytanii dziata 100 placé-
wek tego typu, utworzonych przez rodzicéw. W 2009 roku w szkotach finansowanych ze srodkéw
pozarzadowych uczyto sie okoto 90 tys. polskich dzieci.
W 2009 roku w odpowiedzi na wzmagajace sie procesy migracyjne oraz oczekiwania i postulaty
srodowisk Polakéw z zagranicy, w tym rodzicéw uczniéw przebywajacych poza krajem powstat
projekt usprawnienia i unowoczesnienia szkolnictwa polskiego za granica. Zatozenia reformy sfor-
mutowane zostaty w ,Programie rozwoju oswiaty polskiej za granica i oswiaty polonijnej na lata
2009-2011" przyjetym 21.01.2010 r. W ramach planowanych dziatarh w 2010 roku powstata pod-
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stawa programowa dla uczniéw polskich uczacych sie za granica, ktéra stanowi podstawe do two-
rzenia lokalnych programéw nauczania jezyka polskiego, historii, kultury, geografii Polski oraz
wiedzy o wspoétczesnej Polsce, a takze tworzenia materiatéow dydaktycznych do ksztatcenia w tym
zakresie. Trwaja prace nad elektronicznym podrecznikiem dla uczniéw polskich za granica.

Z danych GUS zebranych w roczniku Oswiata i wychowanie w roku szkolnym wynika, ze w roku szkolnym 2009/10
- 99,74% dzieci objetych obowigzkiem szkolnym w szkotach podstawowych realizowato go. Zdecydowana
wiekszo$¢ z nich — prawie % — uczeszczata do rejonowej szkoty podstawowej, 23,54% ucznidéw wypetniajacych
obowiazek szkolny chodzito do innej szkoty niz rejonowa, 0,04% spetniato obowiazek poza szkota za zgoda
dyrektora, a 0,06% uczeszczato na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze.

W szkotach gimnazjalnych obowiazek szkolny wypetniato 99,76% mtodziezy. Odsetek ucznidw, ktérzy realizo-
wali go w szkotach innych niz rejonowa (27,11%) jest troche wyzszy niz w przypadku uczniéw szkét podstawo-
wych. 71,94% mtodziezy spetniajacych obowiazek szkolny uczeszczato do rejonowej szkoty gimnazjalnej, 0,03%
— na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, a 0,04% uczyto sie poza szkota za zgoda dyrektora.

Z zagadnieniem obowigzku szkolnego i obowigzku nauki wigze sie pojecie wypadania z systemu szkolnego, czyli prze-
rwania nauki w szkole danego szczebla (podstawowej lub gimnazjum) przed ukonczeniem ostatniej klasy. Autorzy
raportu Skala i powody wypadania ucznidw z systemu edukacji w Polsce. Raport z badari odpadu szkolnego na terenie 32
gmin (Fatyga, Tyszkiewicz, Zielinski, 2001) nazywajq to zjawisko wiasciwym wypadaniem z systemu szkolnego i odréz-
niaja je od wypadania naturalnego (spowodowanego smiercig lub ciezka choroba uczniéw), wypadania pozornego
(ktérego przyczyna sa dtugie wyjazdy, po ktorych uczert moze powrdci¢ do systemu szkolnego lub realizowac nauke
w innym systemie szkolnym) oraz wypadania potencjalnego (dotyczy on ucznidw pozostajacych w systemie edukadji,
ktorzy z duzym prawdopodobienstwem ukoricza edukacje w momencie ustania obowiazku nauki). Uczniow szkot
podstawowych i gimnazjalnych nie powinien dotyczyc¢ problem odsiewu szkolnego, czyli dziatari podjetych zinicjaty-
wy szkoty w celu skredlenia danej osoby z listy ucznidw, jedli nie moze sie ona zapisac do innej szkoty, gdyz do 18. roku
zycia uczen ma nie tylko obowiazek, ale i prawo do nauki. Na tym poziomie ksztatcenia moze sie jednak zdarzy¢, ze
uczniowie opuszcza szkote. Zjawisko to bezposrednio wiagze sie z nierealizowaniem obowigzku szkolnego.

Od roku szkolnego 2002/03 GUS podsumowuje dane dotyczace realizacji obowiazku szkolnego w szkotach pod-
stawowych i gimnazjach. Wynika z nich, ze w szkotach podstawowych co roku $rednio 7,8 tys. dzieci i mtodziezy
objetych obowiazkiem szkolnym na tym etapie ksztatcenia — nie wypetnia go (0,17% z powodu odroczenia, a 0,13%
z tzw. inngj przyczyny). W gimnazjach natomiast obowiazku nie spetnia $rednio 3,2 tys. mtodziezy — co stanowi 0,2%
uczniow (odsetek ten dotyczy ucznidw nie wypetniajacych obowigzku z tzw. innej przyczyny).

Poréwnujac dane z osmiu ubiegtych lat mozna zauwazy¢, ze do roku szkolnego 2008/09 odsetek ucznidow
nierealizujgcych obowiazku szkolnego zwiekszat sie z roku na rok. Wykres 2.20. wskazuje na to, ze wzrost ten do-
tyczyt osob, ktdre nie wypetniaty obowiazku szkolnego z innej — czyli niezgodnej z prawem — przyczyny. Poziom
niewypetniania obowigzku z powodu odroczenia rozpoczecia jego realizacji nie zmieniat sie.

Wykres 2.20. Odsetek dzieci i mtodziezy niespetniajgcej obowiazku szkolnego w szkotach podstawowych
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z: GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/03-2009/10, Warszawa: GUS.
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W ostatnim roku szkolnym zaobserwowalismy spadek odsetka ucznidw nierealizujacych obowigzku szkolnego
zaréwno z powodu odroczenia, jak i z innej przyczyny. Na pytanie o to, czy jest to zapowiedZ odwrdcenia sie
tendendji, bedziemy mogli odpowiedzie¢ dopiero po zanalizowaniu danych z kolejnych lat.

Dla szkét gimnazjalnych zauwaza sie podobng zaleznosc. Na wykresie 2.21. zaprezentowano odsetek uczniow
nierealizujacych obowiazku szkolnego z innej przyczyny niz odroczenie. Odroczenie obowigzku w zasadzie
nie powinno dotyczy¢ uczniow w tym wieku (rozpoczecie jego realizacji moze zosta¢ odroczone najpdzniej
do 10. roku zycia — sytuacja ta dotyczy tylko oséb z uposledzeniem umystowym). Niemniej co roku srednio 65
0s6b jest zaliczanych do kategorii nierealizujgcych obowigzku szkolnego w gimnazjum z powodu odroczenia —
jest to jednak znikomy odsetek populacji.

Wykres 2.21. Odsetek mtodziezy niespetniajacej obowiazku szkolnego w gimnazjach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z: GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/03-2009/10, Warszawa: GUS.

Powyzszy wykres pokazuje rowniez, ze do roku szkolnego 2006/07 wzrost odsetka osob niewypetniajacych
obowigzku szkolnego byt nieznaczny, natomiast od roku szkolnego 2007/08 przybrat on na sile, by w roku
2009/10 powrdécic do stanu sprzed dwaoch lat.

Korzystajac z danych GUS mozna sprobowac zanalizowac, czy wypadanie ucznidéw z systemu edukacji na po-
ziomie szkoty podstawowej rozktada sie rownomiernie miedzy klasami. W tym celu przyjeto nastepujace rozu-
mowanie: w roku szkolnym 2008/09 do klasy pierwszej szkoty podstawowej (bez szkét specjalnych) uczeszczato
356 685 ucznidw — jest to liczba ucznidw, ktérzy powinni kontynuowac nauke w nastepnym roku szkolnym
uczeszczajac do klasy Il lub powtarzajac klase I. Siegajac do danych z roku 2009/10 mozemy obliczy¢, ilu z tych
ucznidw w rzeczywistosci kontynuowato nauke. Beda to uczniowie klas Il - z wykluczeniem uczniéw powtarza-
jacych Il klase — oraz uczniowie powtarzajacy nauke w klasie |, czyli facznie 355 526 ucznidw. Tak wiec system
oswiaty zgubit 1159 uczniow (356 685-355 526), co stanowi 0,32% ucznidw, ktérzy powinni kontynuowac na-
uke w roku szkolnym 2009/10 po roku spedzonym w | klasie lub, inaczej na to patrzac, wskaznik kontynuowa-
nia nauki wyniost 99,68%. Dane dla kolejnych klas szkoty podstawowej i gimnazjum dla tego rocznika zostaty
zestawione w ponizszej tabeli.

Tabela 2.1.
Wskaznik kontynuowania nauki w roku szkolnym 2009/10
Szkota podstawowa Gimnazjum
Przejscie z klasy I do Il [l do Il llldo IV VdoV Vdo VI Vido | I do Il [l do Ill
Wskaznik kontynuowania nauki (%) 99,68 99,85 99,67 99,74 99,72 99,68 98,71 98,45
Odpad szkolny (w tys. uczniow) 1,16 053 1,21 0,98 1,11 1,31 563 7,05

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z: GUS, (2010) Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/10, Warszawa: GUS.
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Oczywiscie nalezy mie¢ swiadomos¢, ze wirdd ucznidw, o ktérych méwimy, ze nie kontynuowali nauki w ko-
lejnym roku, s osoby, ktore wyjechaty za granice (i tam realizujg obowigzek szkolny), ktére zostaty skierowane
do szkét specjalnych, osrodkdw rehabilitacyjno-wychowawczych, pogotowia opiekuniczego lub osrodkéw wy-
chowawczych, ktére przedwczesnie zmarty, ale sg wsrdd nich takze osoby, ktére porzucity nauke szkolna.
Analiza wskaZnika kontynuowania nauki wskazuje, ze zjawisko wypadania z systemu szkolnego utrzymuije sie
na podobnym poziomie na kazdym etapie nauki w szkole podstawowej. Analizujac przytoczone dane, nie ob-
serwuje sie takze wzrostu odsetka 0séb porzucajacych szkote po ukoriczeniu szkoty podstawowej. Mozna go
natomiast zauwazy¢ w szkole gimnazjalnej.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze podczas przejscia z | do Il'i z Il do Il klasy gimnazjum znacznie wiekszy
odsetek uczniéw nie kontynuuje nauki, niz to miato miejsce w szkole podstawowej. Tak wiec pomimo uspraw-
nienia w 2008 roku procedur administracyjnych dotyczacych przekazywania informacji o realizacji obowiazku
szkolnego problem istnieje i moze by¢ nieoszacowany przez dostepne dane.

Analizujac dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego z osmiu ubiegtych lat prezentowane w roczniku Oswiata i wy-
chowanie w roku szkolnym mozna zauwazy¢ systematycznie rosnace zainteresowanie posytaniem dzieci do szkoty
innej niz obwodowa. Sytuacje taka obserwuje sie zaréwno w gimnazjach, jak i szkotach podstawowych, z tym, ze
w gimnazjach jest to zjawisko bardziej powszechne. W roku szkolnym 2002/03 w szkotach podstawowych niecate
15% ucznidw w ten sposob wypetniato obowiazek szkolny, a w roku szkolnym 2009/10 byto ich o prawie 9 punk-
téw procentowych wiecej. W szkotach gimnazjalnych wzrost ten na przestrzeni osmiu ubiegtych lat wynosit 10
punktéw procentowych (z 17% w roku szkolnym 2002/03 do 27% w roku szkolnym 2009/10). Linie trendu tego
zjawiska dla gimnazjum i szkoty podstawowej przedstawiono na ponizszym wykresie. Ich ksztatt pozwala przy-
puszczac, ze tendencja rosnaca dla tego zjawiska moze sie utrzymywac w kolejnych latach.

Wykres 2.22. Odsetek dzieci i mtodziezy realizujacych obowiagzek szkolny w innej szkole niz obwodowa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z: GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/03-2009/10, Warszawa: GUS.

Z badan wiadomo, ze wybor szkoty nierejonowej, to zjawisko charakterystyczne dla miast (Dolata, 2002; Muraw-
ska, 2004) i zwiagzane z funkcjonowaniem tzw. quasi-rynkowych mechanizmdéw w oswiacie (Dolata, 2008, 2009).
WiaZze sie z tym problem miedzyszkolnej segregacji i miedzyszkolnego réznicowania sie wynikéw nauczania
(patrz rozdziat 7. raportu).

2.4.1. Licea, technika i zasadnicze szkoty zawodowe

Lata 90. i pierwsze lata XXI wieku to okres dynamicznych zmian w systemie edukacji. Wzrost liczby studentéw i ro-
snaca popularnosc szkét maturalnych, gtéwnie licedw ogodlnoksztatcacych, to gtéwne wskazniki tych zmian.
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Co zmienia sie w strukturze uczestnictwa w szkofach ponadgimnazjalnych dla mtodziezy w okresie 2002-2009?
Pokazuje to ponizszy wykres.

Wykres 2.23. Struktura procentowa uczestnictwa w réznych typach szkét ponadgimnazjalnych dla miodziezy w latach 2002-2010.
Struktura wg liczby uczniéw (A) i wg liczby absolwentéw (B)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.
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Przetom roku
szkolnego 2002/03

i 2003/04 to drastycz-
ny spadek odsetka
absolwentéw ZSZ

i wzrost odsetka kon-
czacych LO.

2.4. Szkoty ponadgimnazjalne

Struktura uczestnictwa wyznaczona na podstawie liczby uczniéw wskazuje na stopniowsa stabilizacje. Od 2005
roku odsetek ucznidéw zasadniczych szkét zawodowych (ZS7) ustala sie na poziomie ok. 15% wszystkich uczesz-
czajacych do szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy. Technika troche traca na rzecz licedw ogolnoksztatcacych
(LO). W tych ostatnich w roku szkolnym 2009/10 uczy sie okoto 45% wszystkich ucznidw tego segmentu oswiaty.
Zdecydowanie bardziej dynamicznie zmienia sie struktura uczestnictwa widziana przez pryzmat liczby absol-
wentow. Przetom roku szkolnego 2002/03 i 2003/04 to drastyczny spadek odsetka absolwentow ZSZ i wzrost
odsetka konczacych LO. W roku szkolnym 2009/10 uczniowie LO to blisko 45% wszystkich uczniow, ale absol-
wenci LO to ponad 50% wszystkich absolwentow szkot ponadgimnazjalnych dla mtodziezy.

Udziat uczniéw uczacych sie w segmencie zawodowym niewiele rézni sie od przecietnej w Unii Europejskiej,
cho¢ w Europie istnieja pod tym wzgledem zasadnicze réznice. Zmiany zachodzace w strukturze ksztatcenia
zblizaja nas do struktury udziatu uczniow w krajach potudniowo-zachodniej Europy i krajach anglosaskich.

Wykres 2.24. Struktura udziatu ksztatcenia ogélnego i zawodowego w Unii Europejskiej na etapie szkolnictwa ponadgimnazjalnego
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Education at Glanz 2010, OECP 2010.

Szkoly ponadgimnazjalne dla dorostych. O ile w segmencie szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy ob-
serwowane w ostatnich latach zmiany nie sa spektakularne, to szkolnictwo dla dorostych ulega gwattownym
przeobrazeniom. Zacznijmy od konstatacji, ze w analizowanym okresie 15-18% uczniow szkét ponadgimnazjal-
nych uczeszcza do placowek dla dorostych.

Wykres 2.25. Struktura procentowa uczestnictwa w szkolnictwie ponadgimnazjalnym dla mtodziezy i dla dorostych w latach 2002-2010
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.
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Popatrzmy na zmiany w strukturze uczestnictwa w réznych typach szkét ponadgimnazjalnych dla dorostych.

Wykres 2.26. Struktura procentowa uczestnictwa w ré6znych typach szkét ponadgimnazjalnych dla dorostych w latach 2002-2010.

Struktura wg liczby uczniéw (A) i wg liczby absolwentéw (B)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.
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W roku 2009/10 do
LO chodzi juz blisko
80% ucznidw szkot
dla dorostych!

2.4, Szkoty ponadgimnazjalne

W roku szkolnym 2001/02 troche ponad 40% dorostych uczeszczato do licedw ogdlnoksztatcacych. Byt to odsetek
zblizony do tego dla szkét dla mtodziezy. Do technikdw i ZSZ pozostate 60%. W roku 2009/10 do LO chodzi juz
blisko 80% ucznidw szkot dla dorostych! Technika i ZSZ skupiaja pozostate 20%. To struktura drastycznie odlegta od
szkolnictwa dla mtodziezy i to w kierunku bardzo nieoczekiwanym. Obraz na podstawie liczby absolwentéw poka-
zuje na bardziej skokowe zmiany, z gwattownym wzrostem procentu absolwentéw LO w roku szkolnym 2006/07.
Czy mamy do czynienia z odroczong rewolucja aspiracji edukacyjnych, czy tez mechanizm zmiany ma inny
charakter? Pewne swiatto rzucajg na problem kolejne analizy.

Jak ksztattowata sie liczba LO dla dorostych w latach 2002-2010?

Wykres 2.27. Liczba lice6w ogoélnoksztatcacych dla mtodziezy i dla dorostych w latach 2002-2010
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.

Powyzszy wykres nie pozostawia watpliwosci. Obserwujemy gwattowny wzrost liczby tego typu szkét. O ile
w 2002 roku liczba licedw dla dorostych byta o potowe nizsza niz LO dla mtodziezy, to w roku szkolnym 2009/10
liczba placéwek dla dorostych przewyzszyta liczbe LO dla mtodziezy. Wskazuje to na istnienie silnych bodZcow
sprzyjajacych powstawaniu takich szkot.

Popatrzmy na liczbe uczniow w liceach ogdlnoksztatcacych dla mtodziezy i dorostych.

Wykres 2.28. Liczba uczniéw w liceach ogélnoksztatcacych dla mtodziezy i dla dorostych w latach 2002-2010
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.
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Od 2004 roku systematycznie rosnie udziat szkét dla dorostych w ksztatceniu ogdlnoksztatcacym. Jest to oczy-
wiscie znacznie mniej dynamiczny wzrost, niz ten mierzony liczba szkdt, ale blisko 24% licealistéw w Polsce to
uczniowie szkét dla dorostych.

Licea ogolnoksztatcace to zaréwno w Polsce, jak i na swiecie tradycyjna $ciezka ksztatcenia akademickiego.
Zwienczona egzaminem daje dostep do szkodt wyzszych. Czy LO dla dorostych sg drogg do szkét wyzszych?
Nalezy w to watpic. Przyjrzyjmy sie egzaminowi maturalnemu w réznych typach szkot.

Wykres 2.29. Struktura absolwentéw ze wzgledu na przystapienie do matury i zdanie jej. Licea ogélnoksztatcace, technika oraz
licea profilowane dla mlodziezy i dla dorostych w roku szkolnym 2007/08
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/09.
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Analiza powyzszego wykresu nie pozostawia watpliwosci. O ile w liceach ogdlnoksztatcacych dla mtodziezy odsetek
absolwentéw nieprzystepujacych do egzaminu maturalnego nie przekracza 2-3%, to w LO dla dorostych ponad po-
fowe satysfakcjonuje swiadectwo ukonczenia szkoty. Rdwniez zdawalno$¢ matury w szkofach dla dorostych jest dra-
stycznie nizsza. W sumie w roku szkolnym 2007/08 okoto 92% absolwentéw LO dla miodziezy uzyskato przepustke do
nauki w szkole wyzszej, w LO dla dorostych — niespetna 30%. Patrzac na te liczby nalezy wyraZnie powiedzie¢, ze cho¢
na pozor rdwnowazne, s to szkoly o réznych funkcjach w systemie edukacji. Czemu zatem stuza LO dla dorostych?
Dane dotyczace rynku pracy wskazuja, ze szanse na zatrudnienie 0séb z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym
s3 niskie (zob. rozdziat 8). Wydaje sie, Ze szkoty te staja sie wydtuzona, z punktu widzenia racjonalnosci systemu trudna
do zaakceptowania, droga do wyksztatcenia zawodowego na poziomie szkoty policealne;.

Zwré¢my uwage, ze przystepowalnosc i zdawalnos¢ matury w LO dla dorostych i technikach dla dorostych jest
na zblizonym poziomie. Jednak w wypadku technikéw jest to wynik mniej niepokojacy, poniewaz absolwenci
ukonczyli cykl ksztatcenia zawodowego na poziomie srednim.

Wykres 2.28. pokazuje niezwykly wzrost liczby LO dla dorostych. Jak zmienia sie struktura witasnosci dla tego
typu szkot? Pokazuje to wykres 2.30. Kategoria ,pozostate” obejmuje wszystkie podmioty niepubliczne poza
stowarzyszeniami i organizacjami wyznaniowymi.

Obserwowana tendendja jest prosta i czytelna. Licea ogdlnoksztatcace dla dorostych ulegaja dynamicznej pry-
watyzacji. W roku szkolnym 2001/02 w publicznych LO dla dorostych uczyto sie 54% ucznidw, 8 lat pdzniej juz
tylko 26%. Analogiczny proces dla szkéot zawodowych jest znacznie powolniejszy.

Wykres 2.31. uzupetnia dwa poprzednie. Ograniczenie uwagi tylko do szkét dla dorostych prowadzonych przez
podmioty prywatne inne niz stowarzyszenia i organizacje wyznaniowe pozwala lepiej dostrzec mechanizm
zmiany.
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Wykres 2.30. Struktura procentowa whasnosci wg liczby uczniéw dla licedw ogdlInoksztatcacych dla dorostych (A) i szkét zawodowych
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.
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Wykres 2.31. Odsetek uczniéw liceéw ogdlnoksztatcacych i szkét zawodowych w szkotach ponadgimnazjalnych dla dorostych
prowadzonych przez podmioty prywatne (bez stowarzyszen i organizacji wyznaniowych) w latach 2002-2010
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.

Szkoty prywatne wycofuja sie z drogiego ksztatcenia zawodowego i zwiekszaja liczbe ucznidw w liceach ogdl-
noksztatcacych.

2.4.2. Szkolnictwo policealne

W roku szkolnym 2001/02 funkcjonowato w Polsce 2625 szkot policealnych dla mtodziezy i dorostych (facznie
z kolegiami), w ktorych uczyto sie 211 004 ucznidw.

Wykres 2.32. Dynamika zmian liczby uczniéw i szkét policealnych w latach 2002-2010, rok 2002=100%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.

Lata 2002-2007 to dynamiczny rozwdj tego sektora edukacji, w roku szkolnym 2007/08 obserwujemy niewielki
spadek, w 2008/09 linia trendu idzie w gore, ale w kolejnym roku szkolnym zndw znaczny ubytek liczby uczniow.
Kolejny wykres pokazuje strukture uczestnictwa w szkotach policealnych ze wzgledu na podziat: szkoty dla
mtodziezy i szkoty dla dorostych.
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Wykres 2.33. Odsetek uczniéw w szkotach policealnych dla mtodziezy i dorostych w latach 2002-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.

Jednak w $wietle za-
obserwowanych pro-
cesow w szkolnictwie
ponadgimnazjalnym
dla dorostych gwat-
towny rozwdéj tego
sektora kaze zadac
pytanie, czy nie staje
sie on elementem nie-
racjonalnego, finan-
sowanego ze srodkéw
publicznych, wydtuzo-
nego cyklu ksztatcenia
zawodowego.

Wsréd ucznidw szkét policealnych coraz wiekszy odsetek stanowia stuchacze szkét dla dorostych. W roku szkol-
nym 2002/03 (pierwszy rok, w ktérym rocznik GUS podaje te statystyke) w szkotach policealnych dla dorostych
uczyto sie 63% uczniow, w roku 2009/10 juz blisko 90%. Brak niestety w analizowanym okresie w Oswiacie i wy-
chowaniu danych o strukturze wiasnosci w tym dziale edukacji, ale mozna sie domyslac, ze wzrost udziatu szkot
policealnych dla dorostych oznacza tez dynamiczna prywatyzacje.

Szkoty policealne mogg petni¢ niezwykle wazng role w zyciu jednostek. Daja mozliwos¢ przekwalifikowania sie lub
doskonalenia zawodowego, ale réwniez dajg szanse realizacji swoich pasji i zainteresowan. Jednak w $wietle zaobser-
wowanych proceséw w szkolnictwie ponadgimnazjalnym dla dorostych gwattowny rozwdj tego sektora kaze zadac
pytanie, czy nie staje sie on elementem nieracjonalnego, finansowanego ze $rodkéw publicznych, wydtuzonego
cyklu ksztatcenia zawodowego: liceum ogoélnoksztatcace dla dorostych — szkofa policealna. Licea ogdlnoksztatcace
s3 z zatozenia drogg do szkoty wyzszej. W wypadku LO dla dorostych zatozenie to jest radykalnie niespetnione. Tylko
potowa absolwentéw przystepuje do matury, co trzeci jg zdaje. Czyli %3 absolwentdw koriczy szkote ogdlnoksztatcaca
dla dorostych bez prawa nauki w szkole wyzszej i przez kolejne lata ksztatci sie zawodowo w szkotach policealnych.
Czy z punktu widzenia interesu publicznego nie nalezatoby skutecznie skierowac srodki na lepsze (bardziej adekwat-
ne do realnych kosztéw) finansowanie srednich szkét zawodowych dla dorostych, a ograniczy¢ dotowanie sztuczne-
go i mniej efektywnego cyklu LO dla dorostych — szkofa policealna?

Na zakonczenie podrozdziatu dotyczacego szkét policealnych analiza struktury uczniow ze wzgledu na ptec.

Wykres 2.34. Odsetek kobiet i mezczyzn w szkotach policealnych w latach 2002-2010
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/02-2009/10.
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Zainteresowanie szkotami policealnymi mogto by¢ motywowane u mezczyzn checia odroczenia odbycia stuzby
wojskowej. Liberalizacja lub petne odstapienie od powszechnego poboru powinno zatem zmniejszac zaintere-
sowanie kontynuacja nauki przez mezczyzn. W Polsce w roku 2009/10 widac¢ pierwsze oznaki tego zjawiska. Po
latach wzrostu odsetka mezczyzn w szkotach policealnych nastepuje dos¢ gwattowny wzrost udziatu kobiet.

2.5. Szkolnictwo wyzsze

Sektor szkolnictwa wyzszego w Polsce nalezy do najwiekszych w Europie. Nieznacznie wiecej studentow
(w liczbach bezwzglednych) jest tylko w Wielkiej Brytanii i Niemczech. W catej Unii Europejskiej studiuje okoto
18,5 miliona studentéw?, z tego 11,5% w Polsce.

Wykres 2.35. Udziat najwiekszych systeméw szkolnictwa wyzszego w ogdlnej liczbie studentéw Unii Europejskiej (2008)
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9,24% .
Francja
Wiochy 11,30%

10,65%

Przedstawiono udziat procentowy krajow, w ktérych liczba studentéw przekracza 1 milion.
Zrédfo: Eurostat.

W roku akademickim 2008/09 dziatato w Polsce 456 uczelni wyzszych (dane na 1 pazdziernika 2008), w tym 131
uczelni publicznych i 325 uczelni niepublicznych. taczna liczba studentéw wynosita 1928 tysiecy. 34% (660 tys.)
wszystkich studentéw uczyto sie w szkotach niepublicznych.

Tabela 2.2.
System szkolnictwa wyzszego w podziale na sektor publiczny i niepubliczny
Uczelnie | Studenci  Odsetek Srednia wielkos¢ uczelni
(w tys.) studentéw (w tys. studentow)
tacznie 456 1928 100% 4,2
Sektor publiczny 131 1268 66% 9,7
Sektor niepubliczny 325 660 34% 2,0
Typ uczelni
Uniwersytety 18 526 27% 29,2
Wyzsze szkoty techniczne 24 322 17% 134

° Wedtug danych Eurostat za 2008 rok, na poziomach 5A i 5B w klasyfikacji ISCED, co oznacza w Polsce wyzsze studia za-
wodowe (licencjackie), studia magisterskie, studia uzupetniajace magisterskie oraz studia podyplomowe (ISCED 5A), a takze Ko-
legium Nauczycielskie i Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych (ISCED5B). Liczac w ten sposob, w Polsce w 2008 roku byto
2134 tys. studentow. GUS podaje taczna liczbe studentdw bez studidw podyplomowych, w 2008 roku wynosita ona 1928 tys.
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Wyzsze szkoty rolnicze 8 88 5% 11,0
Wyzsze szkoty ekonomiczne 83 357 18% 43

Wyzsze szkoty pedagogiczne 18 108 6% 6,0
Akademie medyczne 9 58 3% 6,4
Wyzsze szkoty morskie 2 10 1% 51

Akademie wychowania fizycznego 6 28 1% 4,7
Wyzsze szkoty artystyczne 21 16 1% 0,7
Wyzsze szkoty teologiczne 15 7 0% 05
Szkoty resortu obrony narodowej i spraw wewn. i administracji 7 16 1% 23
Pozostate szkoty 245 392 20% 1,6

Zrédfo: GUS, 2008.

Polskie uczelnie, z wyjatkiem uniwersytetow, sa niewielkie, w szczegdlnosci w sektorze niepublicznym.
Udziat szkolnictwa niepublicznego w catosci szkolnictwa wyzszego (34% ogdlnej liczby studentéow) jest w Pol-
sce bardzo wysoki, nie tylko w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, ale takze w poréwnaniu z USA.

Wykres 2.36. Odsetek studentéw w publicznych i prywatnych instytucjach szkolnictwa wyzszego (2008)

Zrédto: OECD, 2008.
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Wedtug ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym szkoty wyzsze dzielg sie na akademickie (posiadajace przynaj-
mniej jedno uprawnienie do nadawania stopnia naukowego doktora) i zawodowe. Wyzsze szkoty zawodowe
stanowig 75% polskich uczelni.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze 52% wszystkich studentéw stanowia studenci studidw niestacjonarnych (tj. wieczo-
rowych lub zaocznych). W uczelniach niepublicznych odsetek ten wynosi 82% — (w publicznych 36%). Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego', liczba godzin zajec na studiach niestacjonarnych
moze stanowi¢ zaledwie 60% godzin zaje¢ na studiach stacjonarnych. Takie rozwigzanie odbiega znacznie od
istniejacych w innych krajach wysokorozwinietych studiow w niepetnym wymiarze czasu (part-time) i moze
oznaczac, ze powazna czes¢ studentow nie realizuje programu studiéw zgodnego ze standardami akademic-
kimi.

Analiza Ernst&Young (EY, 2009) pokazuje, ze sie¢ uczelni wyzszych w Polsce jest stosunkowo gesta. Co prawda
uczelnie publiczne koncentruja sie w duzych miastach o tradycjach akademickich, ale uczelnie niepubliczne
lub ich oddziaty zamiejscowe znajduja sie w 172 z 379 powiatow.

10 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 12 lipca 2007 roku w sprawie standardow ksztatcenia dla po-
szczegdlnych kierunkow studidw i poziomow ksztatcenia, a takze trybu tworzenia i warunkdw, jakie musi spetniac uczelnia,
by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki, Dz U, Nr 164, poz. 1166, § 3 ust. 3.
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Umasowienie szkolnictwa wyzszego

Rozmiar i ksztatt sektora szkolnictwa wyzszego sg efektem dynamicznego rozwoju po roku 1989. W ciagu 20
lat, liczba studentdw wzrosta blisko pieciokrotnie (z 400 tys. do prawie 2 miliondw). Liczba studentdéw osiaggneta
szczyt w 2005 roku, by od tego czasu nieznacznie spada¢. Dynamike zmian ilustruje wykres ponizej.

Wykres 2.37. Dynamika liczby studentéw wedtug typu uczelni

Zrédto: GUS, 2008.
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Lepsza miarg powszechnosci studidw wyzszych niz bezwzgledna liczba studentéw jest wspétczynnik skolary-
zacji, w szczegolnosci wspotczynnik skolaryzacji netto. Jest to stosunek liczby studentéw w nominalnym wieku
ksztatcenia na danym poziomie do catej populacji w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatce-
nia."" GUS przyjmuje za nominalny przedziat wieku 19-24 lata.

Wykres 2.38. Dynamika wspétczynnikéw skolaryzacji netto i brutto
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Zrédfo: GUS, 2008.
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Po 2005 roku wspodtczynniki skolaryzacji ustabilizowaty sie i nie nalezy sie spodziewac ich znaczacego wzrostu.

" Wspditczynnik skolaryzacji brutto to wyrazony procentowo stosunek wszystkich oséb uczacych sie na danym poziomie
do catej populacji w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia.
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Wykres 2.39. Poziom skolaryzacji w wybranych krajach (2008)
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Przedstawiono wartosci wspotczynnika skolaryzacji w grupie wiekowej 20-24 lata.

Zrédfo: Eurostat.

Za ogromnym rozwo-
jem iloSciowym szkol-
nictwa wyzszego nie
nadaza podaz kadry
akademickiej.

Wobec nizu demograficznego, oznacza to znaczny spadek liczby studentéw w przysztosci.

Konsekwencje umasowienia

Za ogromnym rozwojem ilo$ciowym szkolnictwa wyzszego nie nadaza podaz kadry akademickiej. W ciggu 20
lat, liczba studentéw wzrosta pieciokrotnie, a liczba nauczycieli akademickich tylko o 60 procent.

Wszystkie liczby dotyczace nauczycieli akademickich nalezy uznac za szacunki obarczone duzym marginesem
btedu. Istnieja znaczne rozbieznosci istniejacych danych. Liczba nauczycieli dydaktycznych wykazywana przez
GUS rézni sie od danych zawartych w bazach kadrowych MNISW (w tym bazach Osrodka Przetwarzania In-
formadji), jak i danych raportowanych przez same uczelnie (wedtug sprawozdania rektora). Dostepne dane sa
niskiej jakosci, tj. brak im precyzji w okreslaniu liczby etatéw/osob, deklaracji wliczania do miniméw kadrowych
podstawowego miejsca pracy. O ile mozna w pewnym przyblizeniu ustali¢ stan zatrudnienia etatowego, o tyle
wielka niewiadoma pozostaje skala zatrudnienia w oparciu 0 umowy cywilnoprawne.

Wykres 2.40. Rozbieznosci w danych dotyczacych liczby nauczycieli akademickich w wybranych uczelniach wyzszych (A i B)
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Przedstawiono poziom zbieznosci danych liczbowych o pracownikach dydaktycznych wybranych uczelni wyzszych zawartych w bazach osobowych MNiSW
oraz samych uczelni. Indeks (drugi wykres) oznacza stopien zbiezno$ci obu baz. Wysoka wartos¢ indeksu oznacza duzg zbieznosc.

Zrédto: SMG/KRC 2010.

Interesujaco skale rozbieznosci pokazuje raport przygotowany przez SMG/KRC dla MNiSW. Przedstawiono
w nim indeks zbieznosci danych o uczelniach publicznych z baz kadrowych MNISW i danych uczelni (sprawoz-
danie rektora lub strona internetowa). Wysoka warto$¢ indeksu oznacza duzg zbiezno$¢. W najgorszych wypad-
kach, warto$¢ indeksu wynosita mniej niz 50% (a w Akademii Pomorskiej w Stupsku nawet 29%), co oznacza, ze
MNISW,zgubito” 1/2-2/3 pracownikéw tych uczelni.

Wedtug rocznika GUS ,Szkoty wyzsze i ich finanse w 2008 roku” w roku akademickim 2008/09 w szkolnictwie
wyzszym byto zatrudnionych (na petny etat) blisko 98,5 tys. oséb. Nalezy jednak zastrzec, ze liczba ta odnosi
sie do liczby etatow, a nie liczby 0séb (tj. niektére osoby s3 liczone podwadjnie, a nawet potréjnie). Pewnym
przyblizeniem moze by¢ liczba oséb deklarujacych podstawowe miejsce pracy w uczelni, ktéra wynosi 62 tys.
Z tej liczby 61 tys. przypada na uczelnie publiczne, a tylko blisko 1 tys. na uczelnie niepubliczne, co oznacza,
Ze te ostatnie praktycznie nie maja wiasnej kadry naukowej (zwazywszy, ze rektor uczelni musi wskazac jako
podstawowe miejsce pracy swoja uczelnie, co od tej liczby odejmuje 325 oséb).

Strukture stanowisk kadry akademickiej ilustruje ponizszy diagram.

Wykres 2.41. Struktura kadry akademickiej

pracownicy dydaktyczni
17%

profesorowie
22%

asystenci
11%

adiunkci
50%

Struktura kadry akademickiej w Polsce. W podanej liczbie adiunktow miesci sie 2870 dr. hab.

Zrédto: Ernst&Young, 2000.
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Powszechnymi
zjawiskami

sg wieloetatowos¢

i wielozatrudnienie.

Tabela 2.3.

2.5. Szkolnictwo wyzsze

W konsekwencji powstatej dysproporcji miedzy liczba nauczycieli akademickich a liczba studentéw, powszech-
nymi zjawiskami sa wieloetatowosc i wielozatrudnienie (czyli wspodtpraca z uczelnia w innej formie niz etatowo,
najczesciej w oparciu o umowe cywilnoprawnag, czyli zlecenia lub o dzieto. Praktyka zatrudniania w ten sposéb
pozwolita na dynamiczny rozwdj, zwtaszcza sektora niepublicznego, ale teraz jest powaznym mechanizmem
antyjakosciowym, bo nie gwarantuje wiasciwego kontaktu miedzy studentem a nauczycielem akademickim
(Ernst&Young, 2009).

OECD o wieloetatowosci i konflikcie interesow

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktéra poddata w 2006 roku ocenie
polskie szkolnictwo wyzsze, tak sformutowata jedna z rekomendacji: ,Implikacje pracy na wielu
etatach s grozne. (...) Zatrudnianie publicznych pracownikéw (...) przez sektor prywatny w rze-
czywistosci stanowi znaczng ukryta dotacje, ktéra nalezy wtasciwie nazwac. Dotacja taka stanowi
realny koszt pierwszego pracodawcy. Wyktadowcom pracujagcym na wielu etatach bedzie trudniej
wywiazywac sie ze swoich obowigzkéw wobec studentéw u pierwszego pracodawcy. Z pewnoscia
beda tez mieli mniej czasu na prowadzenie badan, za co takze otrzymuja wynagrodzenie, i ktére
sg konieczne, aby aktualizowac na biezagco swa wiedze i by¢ skutecznym wyktadowca. (...) Podej-
rzewamy, ze takze w instytucjach pierwszych pracodawcéw istnieje bardziej ukryta forma pracy
na kilku etatach. Wzrost liczby studentéw (...) umozliwit takze wyptacanie pracownikom uczacym
na takich [niestacjonarnych] studiach wynagrodzenia za ‘nadgodziny’ (...) i mimo ze jest to cenny
spos6b podnoszenia dochodéw pracownikéw, pociagga on za soba te same ryzyka odciggania pra-
cownikow od ich podstawowych obowiazkdow, zwtaszcza w zakresie badan”.

Zrédfo: OECD, 2007, s. 66.

Probe przyblizenia skali wieloetatowosci stanowig dane zestawione ponizej.

Stosunek liczby zatrudnionych w wielu miejscach do liczby zatrudnionych tylko i wytgcznie na macierzystych uczelniach

Profesorowie
Docenci
Adiunkci
Asystenci
Wyktadowcy
Razem

Zrédto: Ernst&Young, 2009.

Jedna dodatkowa Dwie dodatkowe Zatrudnieni dodatkowo | Prowadzacy dziatalnos¢
uczelnia uczelnie poza uczelnia gospodarcza

37,00% 3,00% 15,00% 10,00%

16,00% 0,00% 7,00% 12,00%

12,00% 0,00% 10,00% 13,00%

2,00% 1,00% 12,00% 11,00%

10,08% 0,00% 14,00% 16,00%

14,00% 1,00% 12,00% 13,00%

Kierunki studiéw

Studenci w Polsce ksztatca sie na ponad 200 kierunkach, w tym na 118 kierunkach typowych (reszte stanowia
kierunki unikatowe — projektowane przez uczelnie i makrokierunki). Nowelizacja Prawa o szkolnictwie wyzszym
z 2011 r. zapewne zwiekszy te liczbe, jako Ze daje uczelniom szersza mozliwos¢ projektowania wiasnych kie-
runkow.

Podstawa prawna

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym szkolnictwa wyzszego jest ustawa Prawo o szkolnic-
twie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r., znowelizowana w 2011 r.

Najpopularniejsze sa kierunki ekonomiczne i administracyjne (w tym zarzadzanie i marketing) — studia na nich
podjeto 23% wszystkich studentow, czyli okoto 445 tysiecy.
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Wykres 2.42. Studenci uczelni wyzszych w Polsce wedtug kierunku studiéw (2008)

pozostate kierunki
16%

ekonomiczne i administracyjne
23%

ochrona srodowiska 1%
prawne 3%
ustugi dla ludnosci
4%
informacyjne
5%
medyczne
6%

inzynieryjno-techniczne
7%

spoteczne
14%

edagogiczne
humanistyczne ?2%9 :

9%

Zrédto: MNiSW.

Zeby porownac¢ miedzynarodowo popularnos¢ poszczegolnych kierunkow studiow, trzeba sie odwotac
do klasyfikacji ISCED. Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztatcenia ISCED zostata opracowana przez
UNESCO w 1997 roku. W oparciu o wytyczne klasyfikacji ISCED, polskie kierunki studiéw sa przyporzadkowywa-
ne przez GUS do grup oraz podgrup kierunkéw studidw.

Ponizszy wykres zestawia popularnos¢ poszczegdinych grup kierunkéw w Polsce i w Unii Europejskie).

Wykres 2.43. Liczba studentéw danej grupy kierunku (ISCED) na 1000 mieszkancéw w wieku 19-29 lat (2007)

ustugi
zdrowie i opieka spoteczna
rolnictwo

technika, przemyst i budownictwo

5 UE-27
nauki Sciste
Polska
nauki spoteczne, handel i prawo
nauki humanistyczne i sztuka
ksztatcenie
T T T 1
0 50 100 150

Zrédfo: Eurostat.

Zaréwno w Polsce, jak i srednio w Unii Europejskiej, najwiecej studentéw studiuje kierunki z grupy ,nauki spo-
teczne, handel i prawo” (w tej grupie miesci sie takze zarzadzanie i marketing). W Polsce na tych kierunkach
uczy sie 40% wszystkich studentow, w Unii — 34%. Duzo wieksza popularnoscia niz $rednio w Europie cieszg sie
w Polsce kierunki z grupy: ksztatcenie (14% studentéw w Polsce i 9% w Unii). Istotnie mniej popularne sa w Pol-
sce kierunki zwigzane ze zdrowiem i opieka spoteczna. W pozostatych przypadkach réznice pomiedzy Polska
i srednig Unii Europejskiej s niewielkie.
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Dane dotyczace ryn-
ku pracy wskazuja,

Ze szanse na zatrud-
nienie 0séb z wy-
ksztatceniem $rednim
ogolnoksztatcacym
sg niskie. Wydaje sie,
Ze stajg sie wydtuzo-
na, z punktu widzenia
racjonalnosci syste-
mu trudna do zaak-
ceptowania, droga do
wyksztatcenia zawo-
dowego LO dla do-
rostych na poziomie
szkoty policealnej.

Podsumowanie

Promowanie studiéw na kierunkach scistych i technicznych jako jeden z celéw Strategii Lizbon-
skiej w obszarze edukacji (program Edukacja i szkolenie 2010)

Jednym z 6 benchmarkéw - mierzalnych wskaznikéw oczekiwanego poziomu realizacji cel 6w pro-
gramu - byto znaczace podniesienie do 2010 roku (w poréwnaniu z rokiem 2000) liczby studentéw
na kierunkach scistych i technicznych - (w tym matematyka) i obnizenie przynajmniej o potowe
dysproporcji pomiedzy kobietami a mezczyznami wsréd absolwentéw tych studiéw.

W 2002 roku Unia Europejska ksztatcita okoto 550 000 absolwentéw tych kierunkéw rocznie, wiecej
niz USA (370 000) i Japonia (240 000) — ale mniej z nich wybierato kariere badawcza. Wzrost tej liczby
mozna osiaggnac w szczegolnosci, zdaniem Komisji Europejskiej, poprzez promowanie ksztatcenia sie
kobiet w dziedzinie przedmiotow $cistych na wszystkich poziomach edukacji. Na poziomie studiow
wyzszych, najmniejsza dysproporcja byta w 2002 roku w Irlandii, Portugalii i we Wtoszech (1,6 raza
tyle absolwentéw mezczyzn co kobiet), a najwyzsza w Holandii (4,7 raza) i w Austrii (4 razy tyle).

Zrédfo: KE 2002.

W okresie przypadajacym na pierwsze szes¢ lat zycia dziecka kluczowym problemem uczestnictwa w edukadji jest
za mata podaz miejsc w instytucjach opiekunczo-wychowawczych. Notujemy w Polsce rekordowo niska w skali Eu-
ropy liczbe miejsc w instytucjach opieki dla dzieci do 3. roku Zycia, mamy jeden z najnizszych w Europie wskaznikow
upowszechnienia wychowania przedszkolnego w miodszych grupach wiekowych (gtéwnie 3- i 4-latkdw). Brak tez
rozwiazan systemowych w zakresie opieki i edukacji dzieci z grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem.

W okresie jednolitej, powszechnej edukacji szkolnej kluczowym problemem w zakresie uczestnictwa jest silny,
spadkowy trend demograficzny. Uczniowie uczacy sie w szkotach podstawowych w roku szkolnym 2009/10
stanowia 72% analogicznej populacji osiem lat wczesdniej. Liczba szkédt podstawowych zmniejszyta sie do
ok. 87% poziomu roku 2001/02, liczba oddziatéw spadta do poziomu 83%. Srednia liczba uczniéw w szkole
podstawowej spadta z 203 do 168, czyli tak jakby z przecietnej szkoty ubyty prawie dwa oddziaty. Uczniowie
gimnazjalni w roku szkolnym 2009/10 stanowig 76% populacji roku szkolnego 2001/02. Do roku 2005/06
za spadkiem wielkosci populacji uczniéw nadaza liczba oddziatéw, od 2007 roku oddziatéw zaczyna ubywac
wolniej. Najbardziej zaskakujacy jest rosnacy trend liczby gimnazjéw. W roku szkolnym 2008/09 mamy ponad
110% procent stanu poczatkowego! Srednie statystyczne gimnazjéw stracito w ciggu ostatnich oémiu lat okoto
80 ucznidw, czyli prawie 4 przecietnej wielkosci oddziaty. To proporcjonalnie znacznie wiekszy ubytek w poréw-
naniu ze szkofami podstawowymi. Mniejsze szkoty mogg cieszy¢ ze wzgledu na tatwiejsza kontrole wychowaw-
€z, z drugiej strony jest to ewidentny problem ekonomiczny.

Na poziomie szkét srednich i policealnych kluczowy problem wigze sie ze strukturg uczestnictwa, szczegdlnie
w segmencie szkét dla dorostych. Struktura uczestnictwa w szkotach srednich dla mfodziezy w latach 2002-2010
wykazuje niewielkie zmiany. S one kontynuacja, cho¢ znacznie mniej nasilong, dynamicznych zmian lat 90. Znacz-
nie bardziej burzliwe zmiany obserwujemy w segmencie szkét dla dorostych. W roku szkolnym 2001/02 troche
ponad 40% ucznidw szkét ponadgimnazjalnych dla dorostych uczeszczato do licedw ogdlnoksztatcacych. Byt to
odsetek zblizony do tego dla szkét dla mtodziezy. Do technikéw i ZSZ uczeszczato pozostate 60%. W roku 2009/10
do LO chod?zi juz blisko 80% uczniéw szkoét dla dorostych! Technika i ZSZ skupity pozostate 20%. To struktura dra-
stycznie odlegfa od szkolnictwa dla mtodziezy i to w kierunku bardzo nieoczekiwanym. Obserwujemy ,wysyp”
licebw ogdInoksztatcacych dla dorostych. O ile w 2002 roku liczba licedw dla dorostych byta o potowe nizsza niz LO
dla mtodziezy, to w roku szkolnym 2009/10 liczba placéwek dla dorostych przewyzszyfa liczbe LO dla miodziezy!
Licea ogodlnoksztatcace dla dorostych ulegaja dynamicznej prywatyzacji. W roku szkolnym 2001/02 w publicznych
LO dla dorostych uczyto sie 54% ucznidw, 8 lat pdzniej juz tylko 26%. O ile w liceach ogdlnoksztatcacych dla mio-
dziezy odsetek absolwentéw nieprzystepujacych do egzaminu maturalnego nie przekracza 2-3%, to w LO dla
dorostych ponad potowa zadawala sie swiadectwem ukonczenia szkoty. Rowniez zdawalno$¢ matury w szkotach
dla dorostych jest drastycznie nizsza. W sumie ponad 90% absolwentow LO dla mtodziezy uzyskuje przepustke do
nauki w szkole wyzszej, w LO dla dorostych — okoto 30%. Patrzac na te liczby nalezy wyraznie powiedzie¢, ze choc
na pozor rbwnowazne, sa to szkoty o réznych funkcjach w systemie edukacji. Czemu zatem stuza LO dla dorostych?
Dane dotyczace rynku pracy wskazuja, ze szanse na zatrudnienie 0séb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztat-
cacym s3 niskie. Wydaje sie, ze szkoty te stajg sie wydtuzong, z punktu widzenia racjonalnosci systemu trudna
do zaakceptowania, drogg do wyksztatcenia zawodowego na poziomie szkoty policealnej.

Na poziomie szkolnictwa wyzszego kluczowym problemem uczestnictwa jest umasowienie tego pozio-
mu edukacji, pofaczone z jego silng segmentacja i niedostatkiem zasobow zagrazajgcym jakosci ksztatcenia.
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3. Finansowanie edukac

3.1. Od przedszkola do szkoty policealnej

Czesto pojawia sie w debacie publicznej pytanie, czy panstwo wywiazuje sie z obowigzku zapewnienia dzie-
ciom i mfodziezy szkolnej bezptatnej edukacji, czy dotacje paristwowe wystarczajg na sfinansowanie zadan
edukacyjnych, w tym powierzonych samorzadom terytorialnym, a takze, jaki jest udziat wydatkéw prywatnych
w finansowaniu o$wiaty w stosunku do wydatkdw publicznych. Problemy te sg o tyle istotne, ze odpowiedni
poziom finansowania edukacji jest jednym z warunkéw odpowiedniej jej jakosci, a w efekcie decydujacym
czynnikiem ksztattowania zasobow kapitatu ludzkiego i rozwoju kraju. Przy wysokim zréznicowaniu wydatkow
regionalnych i wydatkéw prywatnych na edukacje dochdéd rodziny, a nawet samo miejsce zamieszkania, moga
by¢ istotnym czynnikiem nieréwnosci edukacyjnych i w efekcie przyczyna utrwalania lub zwiekszania niespoj-
nosci spotecznej.

3.1. Od przedszkola do szkoty policealnej

Celem tego podrozdziatu jest przyjrzenie sie skali i strukturze wydatkéw prywatnych i publicznych na edukacje:
od przedszkolnej do ponadgimnazjalnej. Mechanizmy i Zrédfa publicznego finansowania o$wiaty do 2006 r.
zostaty dogtebnie przeanalizowane w publikacji autorstwa Herbsta, Herczynskiego i Levitasa (2009). W tej czesci
zatem krétko tylko omawiamy najistotniejsze mechanizmy finansowania edukacji, a takze zmiany, jakie do-
konaty sie w tym zakresie po 2006 roku. O ile nie stwierdzono inaczej, wtasne obliczenia sa oparte na danych
z Bazy Danych Regionalnych (BDR) Gtéwnego Urzedu Statycznego. Niedostatek danych statystyki publicznej
o prywatnych wydatkach edukacyjnych powoduje, ze postugujemy sie w tym zakresie danymi przyblizonymi,
zaczerpnietymi z badan PISA, lub positkujemy sie informacjami o organach zatozycielskich szkdt przyjmujac,
ze szkoly niepubliczne s3 przynajmniej wspoétfinansowane prywatnie, wiec liczba ich uczniéw odzwierciedla
w przyblizeniu liczbe uczniow, za ktdrych wnosi sie prywatne optaty zwiagzane z nauka.

3.1.1. Wydatki na oswiate i wychowanie - ujecie poréwnawcze

Wydatki na jednego
ucznia lub studenta
s tym nizsze, im
wyzszego stopnia
nauczania dotycza.

Wydatki catkowite (prywatne i publiczne) w Polsce na placodwki oswiatowe (przedszkola, szkoty) w 2007 roku
wyniosty 5,7% produktu krajowego brutto (PKB), co odpowiada sredniej relacji naktadow na takie placoweki
w stosunku do PKB dla wszystkich krajéw OECD (OECD, 2009). Oznacza to, ze na ksztatcenie (nie liczac poza-
formalnego i nieformalnego) wydajemy proporcjonalnie tyle, ile wynika z naszego poziomu rozwoju, a wiec
odpowiednio mniej niz kraje bardziej rozwiniete, ale wiecej niz kraje o nizszym poziomie rozwoju. Dominuja-
€3 pozycja posréd wydatkéw edukacyjnych w Polsce sg wydatki na szkoty podstawowe, ktére zaabsorbowaty
w 2006 roku 2,6% PKB (wykres 3.1.).

W poréwnaniu do $redniej krajow OECD i UE poziom wydatkéw w przeliczeniu na jednego ucznia jest jednak
niski, poniewaz w poréwnaniu do tamtych krajow mamy stosunkowo mtodsza populacje, a wiec i wiecej dzieci
oraz mfodziezy uczeszczajacych do szkét i na uczelnie. Na dodatek wydatki na jednego ucznia lub studenta sa
tym nizsze, im wyzszego stopnia nauczania dotycza. | tak, wydatki na jednego przedszkolaka wynosza w Polsce
86,4% sredniej OECD, na jednego ucznia szkoty podstawowej 58,7% wydatkéw ponoszonych w krajach OECD,
a roznica ta zwieksza sie dla kolejnych etapéw edukacji (wykres 3.2.). Wydatki na jednego ucznia gimnazjum
stanowig jedynie 43,9% sredniej dla krajow OECD, a na ucznia szkoty ponadgimnazjalnej 41,2% (OECD, 2009).
Wydatki na ucznia w Polsce sg wiec nizsze niz $rednia europejska i srednia krajow OECD oraz mniejsze niz
wynika z roznicy PKB liczonego na jednego mieszkanca.' Stosunkowo najlepiej, poréwnujac do innych krajow,
sg finansowane przedszkola — jednak odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym nalezy do najniz-
szych w Europie.

! Relacja PKB na 1 mieszkarica w Polsce w stosunku do $redniej OECD wynosita w 2009 r. 57,7% (obliczenia wiasne na

podstawie bazy danych OECD).
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Wykres 3.1. Wydatki na instytucje edukacyjne jako procent PKB (2006)
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Zrédfo: opracowanie na podstawie OECD 2009 Education at a Glance, tab. B2.2iB1.1a.
Wykres 3.2. Wydatki na jednego ucznia (w USD wg parytetu sity nabywczej)
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Zrédfo: opracowanie na podstawie OFCD 2009 Education at a Glance, tab. B2.2iB1.1a.
3.1.2. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na oswiate i wychowanie

Finansowanie oswiaty jest zadaniem wiasnym samorzadow terytorialnych. Jednostki samorzadu terytorialnego
(JST) sa odpowiedzialne za sie¢ placowek oswiatowych na swoim terenie: szkdt podstawowych, gimnazjéw,
a takze przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w zakresie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego
(samorzady gminne), szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét policealnych (samorzady powiatowe).

Wydatki gmin na o$wiate i wychowanie w 2006 r. wynosity 31 303 mIn z}, a w 2009 r. 40 048 mIn z}, co stano-
wito odpowiednio 33,2% i 31,7% wydatkow ogdtem. W tym okresie wydatki powiatow na oswiate i wycho-
wanie wzrosty z 5134 min zt do 6299 min zt (tabela 3.1.) podsumowuje strukture wydatkdw gmin i powiatéw
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z uwzglednieniem poszczegdinych typdw placowek oswiatowych. Poza samorzadami gminnymi i powiatowy-
mi na edukacje fozyty samorzady wojewddzkie oraz przeznaczano na nig srodki europejskie zaréwno z Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki, jak i z programow regionalnych.

Tabela 3.1.
Wydatki na oswiate i wychowanie jednostek samorzadéw terytorialnych (jako odsetek wydatkéw ogétem)
Wydatki JST Rodzaj wydatkow 2005 2006 2007 2008 2009
przeznaczone na przedszkola 12,0 12,2 12,6 132 14,1
Wydatki gmin szkoty podstawowe 43,8 43,6 435 423 41,9
miast gimnazja 237 | 235 | 232 | 223 | 220
na prawach licea ogdlnoksztatcace 57 57 58 58 56
powiatu szkoty zawodowe - - 5,6 5,7 59
w tym wydatki biezace na wynagrodzenia - - 56,3 56,2 56,6
majatkowe inwestycyjne - - 6,3 7,0 7,1
przeznaczone na licea ogdlnoksztatcace 279 28,0 28,1 283 279
Wydatki powiatow szkoty zawodowe 49,1 49,2 48,7 493 49,7
w tym wydatki biezace na wynagrodzenia - - - 614 60,9
majatkowe inwestycyjne 50 6,1 4,2 50 59

Zrédfo: Baza Danych Regionalnych GUS.

Wynagrodzenia na-
uczycieli, zwlaszcza
rozpoczynajacych
kariere zawodowa,
sg relatywnie niskie
w poréwnaniu

do ptac oséb

\

z wyzszym wyksztat-
ceniem.

Gtownym sktadnikiem wydatkow oswiatowych sg ptace nauczycieli. W 2009 roku biezace wydatki na wy-
nagrodzenia stanowity 56,6% wydatkéw ogdtem na oswiate i wychowanie, znaczaco mniej niz w okresie
przed przekazaniem placéwek o$wiatowych samorzadom. Jest to traktowane jako osiggniecie samorzado-
wego ustroju szkdt, bo pozwolito na znaczace zwiekszenie naktaddw na wyposazenie i utrzymanie obiektéw
szkolnych. Zarazem jednak wynagrodzenia nauczycieli, zwfaszcza rozpoczynajacych kariere zawodowa, sg
relatywnie niskie w poréwnaniu do ptac 0séb z wyzszym wyksztatceniem, co oczywiscie musi skutkowac
dostosowaniami na rynku pracy — zawdd nauczyciela nie jest zwykle preferowanym wyborem przez osoby
konczace studia.

Najwiekszy udziat w wydatkach gmin maja szkoty podstawowe, absorbujac az 41,9% ich wydatkow ogdtem,
mniej wydatkow wiagze sie z utrzymaniem gimnazjéw (22,0%), jeszcze mniej pochtaniajg przedszkola — tylko
14,1%. Gminy s3 tez organem prowadzacym czes¢ szkét ponadgimnazjalnych, dlatego w ich budzetach znaj-
duja sie tez wydatki na ich rzecz.

Wykres 3.3. Struktura wydatkéw gmin na oswiate i wychowanie w 2006 (A) i 2009 (B) (w %)
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Zrédlo: obliczenia na podstawie Bazy Danych Regionalnych GUS.

Analiza struktury wydatkéw gmin (wykres 3.3.) wskazuje na zwiekszanie udziatu wydatkéw na przedszkola
w 2009 r. w poréwnaniu z rokiem 2006 kosztem wydatkéw na szkoty podstawowe i gimnazja. Wzrost ten kore-
sponduje ze zmianami demograficznymi: w 2009 . liczba dzieci i mtodziezy objetych obowigzkiem szkolnym

(pomiedzy 6. a 18. rokiem) zmalata 0 10,2% w poréwnaniu z rokiem 2006, a liczba dzieci w wieku od 3 do 5 lat

wzrosta o 2,4%. Nie zmienia to faktu, ze udziat wydatkéw publicznych na przedszkola pozostaje niski.

3.1.3. Przychody jednostek samorzadu terytorialnego jako zrédto finansowania oswiaty

82

Finansowanie placowek przez JST odbywa sie z ich dochoddw, wsrdd ktdrych istotna role odgrywa tzw. subwencja
oswiatowa, czyli ta cze$¢ subwencji ogdlnej, ktdra jest zwiagzana z realizacjg zadan o$wiatowych. Nie jest ona jednak
bezposrednio przeznaczona na finansowanie zadar oswiatowych, tzn. samorzady otrzymawszy subwencje iinne do-
chody (w tym wptywy podatkowe) samodzielnie decyduja, jakie kwoty przeznaczy¢ na edukacje. Prawo nie okresla
szczegotowo Zrodet finansowania zadan edukacyjnych, co zapewnia swobode decyzji dotyczacych zaspakajania po-
trzeb oswiatowych na terenie konkretnych JST. Z drugiej strony mechanizm ten moze powodowac znaczne réznice
miedzy gminami i powiatami, a niekiedy prowadzi¢ nawet do niedostatecznego zaspakajania potrzeb edukacyjnych
na danym terenie, w zalezno$ci od zamoznosci poszczegdlnych JST i od ich preferencji dotyczacych przeznaczania
Srodkow pozostajacych w ich dyspozydji na zadania oswiatowe. Monitorowanie efektow edukacji (m.in. poprzez roz-
winiety w ostatnich latach system egzamindw zewnetrznych) pozwala dostrzegac ewentualne niedostatki ksztatce-
nia dzieci i mtodziezy na danym terenie i ocenia¢ ponoszone naktady z tego punktu widzenia.

Fragment wywiadu z J6zefem Gérnym, wiceprezesem Najwyzszej Izby Kontroli, opublikowany na
tamach Glosu Nauczycielskiego 20 sierpnia 2008.

Subwencja wystarcza na podstawowe rzeczy, na pokrycie wydatkow biezacych. Zaspokaja pewne mi-
nimum. Trzeba jednak pamieta¢, ze w gminach o niskich dochodach srodki pozyskane z budzetu pan-
stwa byly gtéwnym, a czesto jedynym zrédtem finansowania edukacji. Kontrola wykazata, ze najwiecej
doptacaty do subwencji gminy miejskie i miejsko-wiejskie o wysokich dochodach. W samorzadach,
w ktérych czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej stanowita do 20 proc. dochodéw budzetu, a wiec rela-
tywnie mato, subwencja pokrywata jednoczesnie tylko do 80 proc. wydatkéw na szkoty. W przypadku
ubozszych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych subwencja o$wiatowa stanowita od 30 do
40 proc. dochodéw budzetu jednostki, pokrywata ona ponad 100 proc. wydatkéw na szkoty. Wszystko
to wptywa na m.in. zakres dodatkowych zaje¢ nadobowigzkowych. Liczba takich godzin dodatkowych
w szkotach powiatowych jest nizsza niz w gminnych. Np. w roku szkolnym 2005/2006 liczba dodatko-
wych zaje¢ wyréwnawczych i opiekunczych przypadajaca na | oddziat wynosita w gminach miejskich
od 2,85 (Zakopane) do 6,65 (Swidnik) [....]. W 2005 r. cze$¢ oswiatowa subwencji byta wyzsza od wydat-
kéw na biezace zadania oswiatowe w 21, a w 2006 r. w 20 jednostkach samorzadu terytorialnego (spo-
$rod 86 skontrolowanych), co stanowito odpowiednio 24,4 proc. i 23,2 proc. wszystkich skontrolowa-
nych samorzadéw.[...] Jeszcze w 2002 r. 1/3 gmin wydawata na szkoty mniej, niz wynosita subwencja.



3. Finansowanie edukacji  3.1. Od przedszkola do szkoty policealnej

System subwencyjnego zasilania gmin, powiatéw i wojewddztw reguluje Ustawa o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Wedtug ustawy, kazda gmina otrzymuje z budzetu panstwa subwencje ogding skifa-
dajaca sie z czesci: podstawowej, oswiatowej i rekompensujacej, podczas gdy subwencja ogdina dla powiatu
i wojewddztwa sktada sie z czesci oswiatowej, drogowej i wyrdwnawczej. Wedtug danych GUS, catkowite przy-
chody powiatow zwiekszyty sie z 14 844 mlin zt w 2006 r. do 20 084 min zt w 2009 1, a w przypadku gmin z 92
710 min zt w 2006 r.do 115 210 mIn zt w 2009 r. Czes¢ o$wiatowa subwencji ogolnej przekazywana powiatom
zwiekszyta sie w tym okresie z 5658 miIn zt do 7054 miIn zt, czyli jej udziat w catkowitych dochodach powia-
téw spadt z 38,19% do 35,1%. Z kolei udziat czesci oswiatowej subwencji ogdinej (SO) w dochodach gmin byt
mniej wiecej staty (réznica wyniosta jedynie o 0,1 punktu procentowego) i siegat 22,3%, przy czym wielkos¢
nominalna subwencji zwiekszyfa sie z 20 546 mIn zt do 25 688 min zt. W okresie pomiedzy 2006 a 2009 rokiem
tylko nieznacznie zmienita sie struktura innych przychodéw gmin: zmalaty wptywy z dotacji celowych, a wzrosty
wptywy podatkowe (wykres 3.4.).

Wykres 3.4. Struktura dochodéw gmin w 2006 (A) i 2009 roku (B) (w %)
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Zrédlo: obliczenia na podstawie Bazy Danych Regionalnych GUS.
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Gtowna intencja subwencji ogdinej jest pokrycie wydatkéw zwigzanych z zadaniami o$wiatowymi przy zato-
zeniu, ze jednostki samorzagdowe majg prawo swobodnie formutowac swoje cele tj. ksztattowac sie¢ szkolna,
ustala¢ liczbe ucznidw w klasach czy obowiagzkowa liczbe godzin lekcyjnych po spetnieniu wymagan mini-
malnych w tym wzgledzie oraz dofinansowywac je z innych zrédet. Jednak w 2006 roku jedynie 27 z 2487
gmin udato sie pokry¢ catkowite wydatki na szkoty z subwencji oswiatowej (Rodriquez, Herbst, 2009). Stosunek
wydatkéw gmin na o$wiate i wychowanie do oswiatowej czesci subwencji ogéinej (przekazywanej gminom)
wyniost 1529% w 2006 r. i wzrést do 156% w roku 2009. Stosunek ten okazuje sie o wiele nizszy, a ostatnio wy-
kazuje tendencje spadkowa, jezeli uwzgledni sie dodatkowe transfery dla samorzaddw z tytutu wyréwnawczej,
rownowazacej, rekompensujacej i uzupetniajacej czesci subwencji? W tym wypadku stosunek wydatkéw na
oswiate i wychowanie w gminach do wielkosci catkowitego transferu do gmin wynidst 122% w 2006 r.i zmniej-
szyt sie do 120% w 2009 roku. W powiatach stosunek wydatkdw na oswiate i wychowanie do oswiatowej czesci
subwendcji ogdlnej wynidst w 2006 roku 90,7%, a w 2009 zmalat do 89,3% (wykres 3.5.).

Wykres 3.5. Stosunek wydatkéw na o$wiate i wychowanie do czesci oswiatowej subwencji ogéinej (w %)

160

150

140

130

120

110

100

20

80

1559
=37

152,4 154,2 R
wydatki na oswiate
do cz. oSwiatowej SO
122,3 123,2 POWIAT
s 122,8 2 1203 ) o
wydatki na oswiate
do cz. oswiatowej SO
GMINA
el wydatki na o$wiate
90,8 89,7 89,0 89,3 do SO GMINA
87,7 >
T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009

Zrédto: obliczenia na podstawie Bazy Danych Regionalnych GUS.
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Reasumujac, gminy na cele oswiaty i wychowania przeznaczaja zdecydowanie wiecej srodkéw niz otrzymuja
w postaci oswiatowej czesci subwencji ogdinej, a powiaty nie wykorzystuja catej o$wiatowe]j czesci subwencji
na wydatki w tym dziale. Subwencja zatem generalnie gminom nie wystarcza (tym bardziej, jesli wzia¢ pod
uwage potrzeby sfinansowania rozszerzenia opieki przedszkolnej), w powiatach finansuje zas inne niz oswia-
towe zadania. Zarazem jednak w gminach poziom wydatkéw przeznaczanych na jednego przedszkolaka czy
ucznia (zwtaszcza szkoty podstawowej) jest stosunkowo wysoki, a w powiatach stosunkowo niski, poréwnujac
do innych krajow OECD o podobnym do Polski poziomie zamoznosci. Ten stosunkowo wysoki poziom wy-
datkéw na oswiate w gminach moze miec wiele przyczyn (wymagajacych bardziej szczegdtowego zbadania),
a wsrdd nich i te, ze w zajeciach z matymi dzie¢mi wiekszy jest udziat funkgji czysto opiekuriczych. W powia-
tach za$ stosunkowo niskie naktady na oswiate ponadgimnazjalng w pewnej czesci wynikajg z duzego udziatu
ksztatcenia ogdinego i matych naktadéw na ksztatcenie zawodowe. Podobnie jednak, jak w gminach, powinny
by¢ doktadniej zbadane.

W przekroju terytorialnym standardowe stosunki wydatkéw na o$wiate i wychowanie do czesci oswiatowej
subwencji ogélnej wynosza 13,7% dla powiatow i 34,5% dla gmin, wskaznik zmiennosci odpowiednio 8,8%
oraz 28,8%, co wskazuje na znaczne réznice w wysokosci wydatkow na os$wiate w stosunku do parametréw,
z ktérymi jest zwigzana o$wiatowa cze$¢ subwencji ogélnej. Roznice te s duze przede wszystkim pomiedzy
gminami, a co za tym idzie w wydatkach na przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja.

2 Podziat czesci wyrownawczej (dla gmin i powiatéw), rdwnowazacej i wyréwnawczej (dla obszaréw stabszych ekono-
micznie) reguluje ustawa o dochodach jednostek samorzadéw terytorialnych. Wielkos¢ tych dodatkowych transferéw jest
uzalezniona, miedzy innymi, od dochodu podatkowego na jednego mieszkarca lub gestosci zaludnienia w jednostce teryto-
rialnej.
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3.1.4. Mechanizm publicznego finansowania oswiaty

Gminy finansuja
przedszkola ze srod-
kéw spoza czesci
oswiatowej subwen-
¢ji ogdlnej, poniewaz
ta nie uwzglednia
potrzeb wychowania
przedszkolnego.
Moze to mie¢ ne-
gatywny wplyw na
zapewnienie doste-
pu do przedszkoli
dzieciom, zwlaszcza
w gminach o niskich

dochodach witasnych.

Finansowanie o$wiaty dokonuje sie dwustopniowo — w ustawie budZzetowej wyznaczone zostajg srodki na za-
spokojenie potrzeb samorzaddw z tytutu zadan oswiatowych, po czym nastepuje podziat subwencji pomiedzy
JST. Podziat ten odbywa sie wedtug algorytmu, ktéry jest najwazniejszym instrumentem finansowania polskiej
oswiaty. Posta¢ algorytmu jest regulowana rozporzadzeniami Ministerstwa Edukacji Narodowej. W 2004 r. we-
szta w zycie ustawa okreslajaca wielkos¢ subwencji oswiatowej, ktéra usuneta obowigzujacy od 1999 r. procen-
towy zwiazek tacznej kwoty subwencji z planowang kwota dochoddw budzetu paristwa, co zwieksza swobode
wiadz centralnych w ustalaniu kwot przeznaczanych na oswiate i wychowanie, zwtaszcza przy spadku populacji
uczniow. W zamian ustawa przewiduje, ze kwota subwencji nie moze byc¢ nizsza niz w roku poprzednim. Osia-
gnieto w ten sposob stabilizacje finansowania kosztem redystrybucji dostosowanej do zmian demograficznych
w przekroju terytorialnym, ktérych skala w najblizszym czasie bedzie znaczaca (poréwnaj rozdziat 4).

Podstawowa struktura algorytmu okreslajacego wielkos¢ subwencji oSwiatowej nie ulegta zmianie
na przestrzeni lat. Gléwna cze$¢ subwencji, zwana czescig oSwiatowa, dzieli sie na cztery czesci: re-
zerwowga cze$¢ subwencji (ktora stanowi 0,6% subwencji), kwote bazowa (SOA) proporcjonalng do
liczby uczniéw rzeczywistych, kwote uzupetniajacg (SOB) wedtug wag na realizacje zadan szkol-
nych oraz kwote uzupetniajaca (SOAC) na realizacje zadan pozaszkolnych. Kwoty te sa rozdziela-
ne pomiedzy poszczegélne jednostki terytorialne wedtug nastepujacych wzoréw: SOA = 3SOA, =
2, [A*U *D|}, SOB = $SOB=% [A*U_*D|] i SOC = £SOC, =% [A*U_*D|, gdzie A stanowi kalkulacyj-
na kwote jednostkowa na ucznia, U, jest statystyczng liczba uczniéw, U ; uzupetniajacg liczba
uczniéw, a U, to liczba dzieci i mtodziezy uprawnionych do korzystania z zaje¢ pozalekcyjnych.
D, jest wskaznikiem korygujacym, ktéry uwzglednia wskaznik struktury zatrudnienia nauczycieli
na obszarze i-tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznik wydatkow rzeczowych i pta-
cowych dla pracownikéw administracji i obstugi.

Algorytm uwzglednia dwa typy wag: zwigzane z zadaniami szkolnymi (27 wag) oraz odnoszace sie
do zadan pozaszkolnych (14 wag). Wagi te umozliwiaja oszacowanie liczby uczniéw przeliczenio-
wych, a wiec takich, ktérych uwzglednia sie podczas ustalania kwoty uzupetniajacych subwencji
na podstawie rzeczywistej liczby uczniéw dla kazdej jednostki terytorialnej. W szczegdlnosci, licz-
ba uzupetniajaca uczniéw w zakresie zadan szkolnych jest obliczana wedtug wzoru U ;= P *N
+. + P,*N,,, gdzie - P.-P_, sa to kolejne wagi odnoszace si¢ do zadan szkolnych, a N, -N,, . to
liczebnosci uczniéw w jednostce samorzadu terytorialnego zindeksem i = 1-2,873. Przeliczeniowa
liczba wychowankéw dla zadan pozaszkolnych jest réwna U, =P, *N,, +...+P,_*N, ., gdzie P, -P
oznaczaja wagi odnoszace sie do zadan pozaszkolnych. Wagi maja na celu przyblizenie rzeczy-
wistych kosztéw edukacji r6znych grup uczniéw. Wielkosci i definicje wag ewoluowaty znaczaco
pomiedzy 2000 a 2009 rokiem. Miedzy innymi liczba wag wzrosta w tym okresie z21 do 41. Zmiany
w wielkosci i definicji poszczegdlnych wag odzwierciedlajg zmiany w systemie finansowym, a tak-
ze zmiane oczekiwan co do petnienia funkgcji strategicznych przez algorytm (motywujacych do
podjecia okreslonych dziatan) i ograniczenia zadan redystrybucyjnych na rzecz refundacyjnych
(Herbst i in., 2009).

Finansowanie edukacji i opieki przedszkolnej

Polska nie najlepiej wypada w poréwnaniach miedzynarodowych dotyczacych upowszechnienia opieki przed-
szkolnej: pomimo znaczacej poprawy jest ono relatywnie niskie. Wystepuje tez w tym zakresie znaczne zrézni-
cowane terytorialne, szczegodlnie miedzy miastem a wsig (poréwnaj rozdziat 2).

Gminy finansuja przedszkola ze srodkéw spoza czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej, poniewaz ta nie uwzgled-
nia potrzeb wychowania przedszkolnego. Moze to mie¢ negatywny wptyw na zapewnienie dostepu do przed-
szkoli dzieciom, zwtaszcza w gminach o niskich dochodach wtasnych. W algorytmie podziatu subwencji ogélnej
znajduja sie tylko dwie wagi odnoszace sie do zadan przedszkolnych. Od 2000 roku waga dla niepetnospraw-
nych ucznidw przedszkoli wynosi 4. Wielkos¢ wagi nie zmienifa sie do chwili obecnej, ale w 2007 . jej defini-
Cja zostata doprecyzowana. Obecnie odnosi sie ona do dzieci niestyszacych, stabostyszacych, niewidomych,
stabowidzacych, z niepetnosprawnoscia ruchowa, z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym,
znacznym lub gtebokim — objetych wychowaniem i ksztatceniem specjalnym w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, a takze w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
zorganizowanych w zaktadach opieki zdrowotnej. Od 2005 roku funkcjonuje dodatkowa waga w wysokosci
0,84 dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolach oraz w oddziatach przedszkol-
nych w zakfadach opieki zdrowotnej. Nie nalicza sie jednak subwencji dla wszystkich dzieci uczeszczajacych
do przedszkoli, w przeciwienstwie do uczniéw szkét objetych obowiazkiem szkolnym.
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Obserwujac prefe-
rencje samorzadow
do ksztattowania
relatywnie taniej sieci
szkét ponadgimna-
zjalnych, mozna mie¢
watpliwos¢, czy waga
odnoszaca sie do
szkot zawodowych
wystarczajaco spetnia
zadanie dopasowa-
nia ksztatcenia do
regionalnej struktury

popytu na prace.

3.1. Od przedszkola do szkoty policealnej

Subwencje dla szkét podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i policealnych

Wagi zwigzane z zadaniami szkolnymi obejmuja wagi dla szkét wiejskich, wagi zwigzane z awansem zawodo-
wym nauczycieli, wagi dla uczniéw niepetnosprawnych, dla szkét i klas sportowych, dla mniejszosci narodo-
wych, dla szkét artystycznych oraz osobno dla gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych.? Waga dla uczniow szkot
wiejskich ma istotny wptyw na wielkos¢ subwencji. Obecnie wynosi ona 0,38 i jej gtéwnym przeznaczeniem
jest wyréwnanie kosztow powodowanych przez réznice wielkosci oddziatow w szkofach wiejskich (mniejsze)
w poréwnaniu z miejskimi (wieksze). Od 2005 roku waga ta obejmuje takze miasta o liczbie do 5 tysiecy miesz-
karicéw (do 2005 istniata odrebna waga dla tych miast, ktéra jednakze zostata zréwnana z waga dla szkét wiej-
skich — jako Ze nie miafa ona wystarczajacego uzasadnienia dla oddzielnego funkcjonowania). Istniejg obawy,
ze administracyjne pojecie wsi nie odzwierciedla rzeczywistego zréznicowania kosztéw samorzadow wiejskich
w Polsce. W szczegdlnosci dla obszaréw peryferyjnych, ktore charakteryzujg sie wysokim kosztem ksztatcenia,
wspdtczynnik ten moze by¢ niewystarczajacy (Herbst i in., 2009).

Definicja wielkosci wag byta wielokrotnie zmieniana. Miedzy innymi w 2004 roku usunieto z algorytmu wagi
zwigzane z racjonalizacja sieci szkolnej (dotyczace dojazdéw uczniéw do szkoty na odlegtos¢ 3 do 5 km,
5 do 10 km, powyzej 10 km, oraz tam, gdzie $rednia liczba ucznidéw przekracza 18 na wsi i 24 w miastach
do 5 tys. mieszkancow). Istotng zmiang byto zastapienie w 2004 r. wagi dla szkét artystycznych wyspecjali-
zowanymi wagami dla szkét muzycznych, plastycznych (pierwszego i drugiego stopnia) oraz szkét baleto-
wych. Dodatkowo, w 2005 roku waga zalezna od stopnia awansu nauczycieli zostata zmieniona z addytywnej
na multiplikatywng oraz usunieto wage zalezna od dochodéw gminy. Obecny algorytm funkcjonuje praktycz-
nie w niezmienionej postaci od 2007 roku z dwoma wyjatkami: wzrosta waga dla stuchaczy kolegiéw pracow-
nikéw stuzb spotecznych oraz szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe z 0,15 do 0,19,
a takze sama waga dla szkét ponadgimnazjalnych z 0,08 do 0,082.

Obserwujac preferencje samorzaddw do ksztattowania relatywnie taniej sieci szkét ponadgimnazjalnych, moz-
na mie¢ watpliwos¢, czy waga odnoszaca sie do szkdt zawodowych wystarczajaco spetnia zadanie dopasowa-
nia ksztatcenia do regionalnej struktury popytu na prace. Mozna wrecz przypuszczac, ze dotychczasowe finan-
sowanie ksztatcenia zawodowego poprzez odpowiednig wage w algorytmie subwencji oswiatowej niedosta-
tecznie rekompensowato roznice kosztow miedzy ksztatceniem ogdlnym a zawodowym — istotnie drozszym
od ksztatcenia ogdlnego ze wzgledu na niezbedne wyposazenie do ksztatcenia zawodowego, prowadzenie
praktyk, stazy, pozyskiwanie nauczycieli, ktérzy maja (lub mieli w nieodlegtej przesztosci) kontakt z praktyka
uprawiania zawodu, ktérego ucza.

3.1.5. Prywatne wydatki na edukacje
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Udziat wydatkéw prywatnych w finansowaniu instytucji edukacyjnych jest szczegdélnie istotnym wskaznikiem
w ocenie réownosci szans edukacyjnych. Niestety, dane na temat prywatnych nakfadéw sa bardzo ograniczone.
Wiasciwie wiadomo tylko, ile wynosza prywatne wydatki na instytucje edukacyjne: szkoty i przedszkola. | tak,
udziat wydatkéw prywatnych (gospodarstw domowych i innych prywatnych jednostek) w catkowitych wy-
datkach na przedszkola wyniost w Polsce w 2006 roku 14,7% (OECD, 2009). Dla poréwnania, $rednie wydatki
prywatne na przedszkola wynosza wg OECD 19,3% catkowitych wydatkow, ale w niektdrych krajach pozostaja
znacznie nizsze np. w Belgii, Francji, Holandii i Szwecji udziat wydatkéw prywatnych nie przekroczyt 5%. W wy-
raznie mniejszym stopniu srodki prywatne zasilajg dziatanie szkét. Udziat wydatkow prywatnych w wydatkach
catkowitych wynosi zaledwie 1,4% w porownaniu do $redniej OECD 8,8%. Inne kraje, w ktérych udziat prywat-
nych wydatkéw w catkowitych wydatkach na edukacje od szkoty podstawowej do ponadgimnazjalnej utrzy-
muje sie ponizej 5%, to Belgia, Dania, Finlandia, Islandia, Szwecja i Wiochy.

Mozemy dane o wydatkach na szkoty wspomac analiza udziatu ucznidw szkdt, ktérych organem zatozycielskim
nie jest paristwo (administracja centralna), ani samorzad terytorialny, lecz fundacje, stowarzyszenia, organizacje
wyznaniowe oraz osoby prawne, w liczbie ucznidw ogdtem?*. Znaczna cze$¢ kosztow funkcjonowania tych szkot
pokrywaja wydatki prywatne, cho¢ szkoty te uzyskuja réwniez dostep do dotacji publicznej w wysokosci nie
nizszej anizeli wynikajgca z czesci oswiatowej subwencji ogélnej. S to na ogét kwoty mniejsze od przekazywa-
nych szkotom publicznym, dla ktorych JST przeznaczaja o ok.1/2 srodkéw wiecej niz wynika z oswiatowej czesci
subwencji ogdlnej.

3 W algorytmie stosowane s3 takze wagi do zadan pozaszkolnych, obejmujace: internaty i bursy, o$rodki szkolne i wycho-
wawcze, schroniska, domy wczaséw dzieciecych i inne zadania pozaszkolne jednostek samorzaddw terytorialnych.

4 Szkoty te nie sg utrzymywane wytacznie ze srodkdw prywatnych, poniewaz korzystaja tez z subwencji oswiatowej, ale
z reguty subwencja jest uzupetniana optatami za nauke.
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O ile panstwo wywia-
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nosci za przygotowa-
nie zawodowe mto-
dziezy (i tym samym
za jej wejscie na rynek
pracy).

3.1. Od przedszkola do szkoty policealnej

Zgodnie z zapisem art. 90 ust. 2a i ust. 3 Ustawy o systemie oswiaty i rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej sub-
wencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego (Dz U, Nr 222, poz. 1756) dotacje dla szkét
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci oswiato-
wej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, pod warunkiem
Ze osoba prowadzaca szkote poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji planowang liczbe
uczniéw nie pézniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Analogicz-
ne zapisy dotycza szkot, w ktdrych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki
(art. 90 ust. 3 Ustawy o systemie oswiaty).

Najmniejszy udziat uczniow szkét niepanstwowych i niesamorzadowych wystepuje wsrdd ucznidw szkét pod-
stawowych — tylko 2,8%, najwiecej w liceach ogdlnoksztatcacych — 5,9% (Oswiata i wychowanie w roku szkol-
nym 2009/10). Cho¢ te udziaty sa nieduze, warto dostrzec ich tendencje rosnaca (wykres 3.6.).

Zupetnie inaczej rzecz sie ma ze szkotami policealnymi, ktérych uczniowie w zdecydowanej wiekszosci nie
uczeszczajg do placéwek publicznych i — jak nalezy sadzi¢ — pokrywaja przynajmniej czes$¢ kosztow ksztatce-
nia. Zatem, o ile panstwo wywigzuje sie z obowiazku finansowania ksztatcenia dzieci i mtodziezy do poziomu
szkoty $redniej, to pozostawia w wiekszosci w rekach prywatnych edukacje szkolng osoéb, ktére otrzymawszy
wyksztatcenie ogodlne nie dostaty sie na studia i nie maja przygotowania zawodowego. Oznacza to, ze panstwo
nie bierze w catosci na siebie odpowiedzialnosci za przygotowanie zawodowe mtodziezy (i tym samym za jej
wejscie na rynek pracy). Po ukonczeniu szkdt ogodlnoksztatcgcych ci, ktorzy nie podejma studiow, w przewaza-
jacej czesci trafiajg do szkét nieparistwowych i niesamorzadowych.

Wykres 3.6. Udziat uczniéw ksztatcacych sie w szkotach dla dzieci i mtodziezy, ktérych organem zatozycielskim nie jest administracja
centralna lub samorzady terytorialne

6%

5%

4% -

3%

2%

1%

0%

2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010

szkoty podstawowe

—h— jicea ogdlnoksztatcace

gimnazja

zas. szkoly zawodowe, licea profilowane i technika

Zrédo: obliczenia wiasne na podstawie Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/10, GUS, tab. 11.

Poniewaz, ogdlnie biorac, udziat uczniow w szkotach niepanstwowych i niesamorzadowych — cho¢ maty - to
jednak rosnie, moze to swiadczy¢ o (1) niezaspokojonych (w satysfakcjonujacy sposéb) potrzebach edukacyj-
nych przez publiczny system szkot i przedszkoli; (2) rosnacej gotowosci rodzicow do finansowania edukacji
dzieci; (3) nasilajacych sie réznicach w finansowaniu edukacji dzieci i mfodziezy w zaleznosci od zréznicowa-
nych naktadéw prywatnych na edukacje.
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3.1. Od przedszkola do szkoty policealnej

W jeszcze mniejszym stopniu panstwo odpowiada za uzupetnianie wyksztatcenia przez dorosta czes¢ populacji,
poniewaz to szkoty niepubliczne zapewniajg obecnie wiekszo$¢ miejsc w przeznaczonych dla niej w liceach
ogolnoksztatcgcych, blisko potowe w Srednich szkotach zawodowych, 2/5 w szkotach podstawowych i blisko
¢wier¢ w gimnazjach (wykres 3.7.). Niemniej — poprzez przyznawanie subwencji na ksztatcenie w tych szkotach
— przyczynia sie do ich utrzymania.

Maty i malejacy udziat paristwa w uzupetnianiu wyksztatcenia przez dorostych moze mie¢ zwiazek z nizszym
algorytmem subwencji oswiatowej dla uczniéw dorostych niz dla dzieci i mtodziezy. Ta sama subwencja moze
okazywac sie finansowo nieatrakcyjna, jesli szkota przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za doprowadzenie
ucznia do uzyskania swiadectwa koricowego, zwifaszcza potwierdzonego egzaminem zewnetrznym (matury,
egzaminu zawodowego), i atrakcyjna, jesli szkota takiej odpowiedzialnosci na siebie nie bierze, co — jak sie oka-
zUje — ma miejsce w czesci szkét nieprowadzonych przez samorzady.

Wykres 3.7. Udziat uczniéw ksztatcacych sie w szkotach dla dorostych, ktérych organem zatozycielskim nie jest administracja
centralna lub samorzady terytorialne
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/10, GUS, tab. 10 13.
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Generalnie udziat wydatkéw prywatnych w finansowaniu placdwek o$wiatowych jest maty, lecz ogét wydat-
kow na ksztatcenie i wychowanie dzieci, jak i ich struktura i rozktad nie s3 w petni rozpoznane. Nie pozwala to
na ocene naktadow i efektywnosci edukacji. W szkotach publicznych poprzez dobrowolne sktadki na tzw. komitet
rodzicielski powstaje fundusz finansujacy rézne zadania szkoty. Ponadto niektére z zaje¢ ponadobowigzkowych
s3 finansowane przez rodzicéw odrebnie np. dodatkowe lekcje jezykdw obcych, wycieczki, zakupy potrzebnych
do prowadzenia zaje¢ drobnych pomocy naukowych. Rodzice ponadto ponoszg inne koszty ksztatcenia dzieci np.
dojazddw do szkét, utrzymania poza miejscem zamieszkania rodzicow (koszty internatow, burs gtéwnie dla dzie-
Ci uczeszczajacych do szkédt ponadgimnazjalnych), zajec pozalekcyjnych, w tym kompensujacych braki dziatania
szkoty (powodowanych niedostatecznym poziomem niektorych zaje¢, zbyt mata liczba lekdji lub brakiem lekdji
z odpowiedniego jezyka obcego, niedostatkiem zaje¢ wyréwnawczych), ale tez rozszerzajacych jej program.

O wydatkach prywatnych zwigzanych z nauka w gimnazjum mozemy wnioskowac na podstawie danych uzy-
skanych w badaniu OECD PISA 2006, ktére objeto 15-latkdw w zdecydowanej wiekszosci uczacych sie w trzeciej
klasie gimnazjum oraz ich rodzicéw. Ponad potowa (55%) rodzicow gimnazjalistow ze szkét publicznych pyta-
nych o wielko$¢ wydatkéw zwiagzanych z nauka w szkole (bez podrecznikow) zadeklarowata, ze nie poniosta
wydatkdéw przekraczajacych 300 zt w skali roku, a 33% rodzicéw deklarowato wydatki mieszczace sie w prze-
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dziale 300-600 zt. Wydatki powyzej 600 zt zadeklarowato jedynie 12% rodzicéw. Znaczaca pozycje wydatkow
stanowia podreczniki — o ktére w ankiecie pytano osobno - najczesciej byt to wydatek ok. 200-300 zt, cho¢
zdarzali sie rodzice przeznaczajacy na ten cel wieksze kwoty (wykres 3.8.).

Wykres 3.8. Deklarowane wydatki (na podreczniki) rodzicéw uczniéw trzecich klas gimnazjalnych uczacych sie w szkotach publicznych
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Zrédo: obliczenia wiasne na podstawie danych PISA 2006.

W badaniu PISA 2006 pytano takze o wydatki ponoszone poza szkota. Najczesciej wskazywano wydatki na za-
jecia sportowe oraz nauke jezykéw obcych. Wielu rodzicéw deklaruje takze optacanie korepetycji dla swojego
dziecka (wykres 3.9.).

Wykres 3.9. Odsetek rodzicéw gimnazjalistéw uczacych sie w szkotach publicznych deklarujacych ponoszenie wydatkéw na wybra-
ne rodzaje zaje¢ pozaszkolnych
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Zajeciasportowe 26%

Nauka jezykéw obcych

Korepetycje

Zajecia artystyczne
(np. plastyczne, muzyczne)

Kursy przygotowawcze

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych PISA 2006.

taczne, deklarowane przez rodzicow gimnazjalistow, wydatki na cele edukacyjne najczesciej nie przekraczaty
300 zt w skali roku (37% rodzicow). Druga co do wielkosci grupa rodzicow na edukacje dzieci przeznaczyta po-
miedzy 300 a 600 zt (30%). Wydatki powyzej 2500 zt zadeklarowato 5% rodzicéw (wykres 3.10.).
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Wykres 3.10. Deklarowane wydatki ponoszone na edukacje gimnazjalistdw przez rodzicéw uczniéw szkét publicznych
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych PISA 2006.

Waznymi determinantami zréznicowania wydatkow prywatnych na edukacje sa: wyksztatcenie matki,dochod oraz
miejsce zamieszkania. Zalezno$¢ miedzy poziomem dochoddw a wydatkami potwierdza takze analiza danych wy-
datkéw gospodarstw domowych z 2007 roku: bogatsze rodziny wydaja wiecej na edukacje dzieci - nie tylko jako
warto$¢ nominalng, ale takze jako procent budzetéw domowych (Rodriquez i Herbst, 2009). Wyniki na podstawie
danych PISA wskazuja takze, ze w grupach o najwyzszych wydatkach prywatnych na edukacje dominuja rodziny
z obszarow miejskich (wykres 3.11.). Jest to niepokojace, poniewaz réwnoczesnie wiasnie w gminach miejskich
wydatki na o$wiate i wychowanie na jednego mieszkarica w wieku 0-19 lat (4173 zt w 2006 roku) przewyzszaja
wydatki w gminach wiejskich (3110 zt w 2006 roku) az o ponad 1/3 tych ostatnich. Wyniki te moga z jednej strony
odzwierciedla¢ wyzsze koszty utrzymania w gminach miejskich, ale z drugiej strony moga takze sugerowac, ze
dzieci z ubozszych rodzin na obszarach wiejskich sg szczegdlnie narazone na wykluczenie edukacyjne, poniewaz
wydatki na edukacje ze strony rodzicéw, jak i samorzaddw sg tam stosunkowo niskie (dane CBOS). Wydatki pry-
watne na ksztatcenie wzmacniajg wiec terytorialne réznice wydatkéw publicznych na ten cel.

Wykres 3.11. Deklarowane wydatki ponoszone na edukacje gimnazjalistéw przez rodzicéw uczniéw szkét publicznych wedtug

kategorii miejsce zamieszkania
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych PISA 2006.

3.2. Szkolnictwo wyzsze

20

Podstawowym kontekstem dla oceny stanu i zmian, ktére zachodza w finansowaniu edukacji wyzszej, jest opisany
w rozdziale 1 znaczacy wzrost liczby oséb konczacych szkoty Srednie maturg i podejmowaniem studiow wyzszych.
Liczba studentow zwigkszyta sie ponad czterokrotnie (z 403,8 tys. w roku 1990/91 do 1953,8 tys. w 2005/06 -



3. Finansowanie edukacji

3.2. Szkolnictwo wyzsze

najwyzszej liczby studiujgcych i 19374 tys. w r. 2007/08). Jednak liczba ludnosci w wieku studenckim wzrosta nie
tak bardzo, jak liczba studentdw (w 1990 r. wynosita 2467,9 tys., w 2005 1. = 3334,4 tys. i 3076,7 tys. 0s6b w 2008 ).
Gtéwna zmiang okazat sie wzrost odsetka studiujacych (wspdtczynniki skolaryzacji netto w wymienionych latach
wynosity 9,8%, 38,0% i 39,4%, a brutto 12,9%, 48,9% i 51,1%).> Ten skokowy wrecz wzrost studiujacych i czestosci
studiowania w miodszej czedci dorostej populacji zmniejsza stopniowo dystans, jaki dzieli Polske od uprzemysto-
wionych krajow $wiata, w ktérych dorosta ludnosc (25-64 lata) legitymuje sie wyzszym wyksztatceniem (w pan-
stwach OECD przecietnie 27%) znacznie czesciej niz u nas (19%) — pordwnaj rozdziat 1. Jednakze ostatnie lata ce-
chowaty sie odmienng tendencja demograficzna tj. spadkiem liczby oséb w wieku typowym dla studiowania, co
— przy bardzo wysokim juz odsetku studiujacych — prowadzi¢ moze do stopniowego zmniejszania liczby studen-
téw. Zasadniczym pytaniem — w kontekscie tego rozdziatu — jest analiza, w jakim stopniu éw wzrost studiujacych
trwajacy do 2005 r. i obecny — na razie powolny — spadek wywart i wywiera wptyw na skale i strukture wydatkéw
na szkolnictwo wyzsze, a takze czy finansowanie szkolnictwa oddziatuje na jego funkcjonowanie.

3.2.1. Nakfady w ujeciu poréwnawczym

Przy gwattownym
zwiekszaniu sie po-
pulacji studentéw
publiczne naktady
na szkolnictwo wyz-
sze nie nadazaly, co
skutkuje relatywnie
niskimi naktadami na
ksztatcenie w prze-
liczeniu na jednego
studenta.

Wydatki na szkolnictwo wyzsze wyniosty w 2005 r. 1,3% PKB, z czego 0,9% przypadto na naktady ze srodkéw
publicznych, a 0,4% z prywatnych (GUS, 20103, tab. 1). Od 2005 . relacja wydatkoéw publicznych na szkolnictwo
wyzsze do PKB systematycznie malata (o przeszto 11%) i w 2009 r. wyniosta 0,88% (GUS, 20104, tab. 2). Udziat
publicznych wydatkéw na szkolnictwo wyzsze w PKB jest niemal poréwnywalny do krajow OECD (w Polsce
wynosit w 2007 r. 1,3% PKB, podczas kiedy srednio w panstwach OECD 1,5%, Education et a Glance 2010), co
jednak przy dos¢ mtodej populacji w Polsce i w zwigzku z tym przy duzo wiekszej liczbie studentéw oznacza
znacznie nizsze nakiady przypadajace na jednego studenta.

Cho¢ w sumie wydatki na szkolnictwo wyzsze w stosunku do PKB w okresie transformacji wzrosty®, jednak
nieporownywalnie mniej niz liczba studentow, totez warunki finansowe edukacji wyzszej w ostatnim 15-leciu
nie ulegty wyrazniejszym zmianom. Przy gwattownym zwiekszaniu sie populacji studentédw publiczne nakfady
na szkolnictwo wyzsze nie nadazaty za nia, co skutkuje relatywnie niskimi naktadami na ksztatcenie w przeli-
czeniu na jednego studenta. W latach 90. naktady na jednego studenta malaty, poniewaz liczba studentow
gwattownie rosta, a realne nakfady publiczne na edukacje wyzsza wiasciwie sie nie zmieniaty. Wypada dodac,
ze w piecioleciu 1995-2000 spadty nie tylko relatywne, ale nawet bezwzgledne wydatki publiczne na studenta
wzgledem innych panstw UE. Zmiany na lepsze zaczety sie dopiero w latach 2000. W latach 2000-2005 do-
szto do zwiekszenia publicznych naktadéw o 57%, co przy podniesieniu liczby studentdw o 24% zapewnito
nominalny wzrost naktadéw na jednego studenta o 27%. W latach 2005-2008 wydatki na szkolnictwo wyzsze
ze zrodet publicznych zwiekszyly sie nominalnie o 14,7%, wyprzedzajac nieznacznie inflacje, liczba studentow
za$ spadfa o 1,3%, co spowodowato dalsze zwiekszenie nominalnych wydatkéw na jednego studenta o 16,2%.
Zwiekszenie naktadow realnych ze srodkéw publicznych byto jednak wyraznie mniejsze — w latach 2000-2005
wzrost na jednego studenta wynidst zaledwie 2,8% a w latach 2005-2008 — 4,1%.

Nakfady w przeliczeniu na jednego studenta pozostaja nizsze anizeli nakfady ponoszone w wiekszosci krajow
EU i1 OECD. Wynika to zaréwno z niskiego poziomu PKB, relatywnie duzego udziatu studentéw w populacji ogo-
tem, jak i z matego udziatu wydatkéw na szkolnictwo wyzsze w stosunku do PKB. Bezwzglednie mniej od Polski
wydaje tylko Rosja, wzglednie takze Estonia (wykres 3.12).

Nic dziwnego, ze w tej sytuacji rozwinety sie w Polsce stosunkowo tanie studia. Po pierwsze, duzo studentéow
gromadzity przede wszystkim te kierunki, ktérych koszty prowadzenia sg relatywnie niskie, a mimo to kandy-
daci na studentéw sadza, ze zapewnia im przygotowanie do pracy. Z tego miedzy innymi wynika popularnos¢
kierunku zarzadzanie i marketing oraz studiéw pedagogicznych. Po drugie, studia byty i nadal sa prowadzo-
ne w sposob zmniejszajacy realne naktady na jednego studiujacego. Sposobami do tego wiodacymi sg m.in.
okrojenie wymiaru zaje¢ (studenci niestacjonarni, ktérzy stanowia dzi$ 52% ogoétu studentdw w wiekszosci od-
bywaja studia w wymiarze nie przekraczajacym 60% godzin zaje¢, wymaganych jako minimum na studiach
stacjonarnych), utrzymywanie niskiego udziatu zaje¢ w bezposrednim kontakcie z prowadzacym (maty udziat
zaje¢ w matych grupach, mato pracy samodzielnej studentow, ale wymagajacej nadzoru i konsultacji z nauczy-
cielami), utrzymywanie wysokiego pensum dydaktycznego i wieloetatowosci.”

> W strategii UE na rok 2020 zatozono osiggniecie 40% 0sob z wyzszym wyksztatceniem w populacji 30-34 lata, co w przy-
padku Polski wydaje sie — przy dzisiejszej wysokosci wspotczynnikow skolaryzacji — nie tylko mozliwe, ale nawet mato ambit-
ne. Dzi$ odsetek ten wynosi 32,8% i odzwierciedla poziom skolaryzacji sprzed 10 lat.

6 W relacji do PKB wydatki na szkolnictwo wyzsze wzrosty z 0,65% w 1995 r.do 0,72% w 2000 i 0,99 w 2005, po czym spadty
do 0,88 w 2008 (Szkoty wyzsze i ich finanse w 2008 r,, GUS, Warszawa 2008, tab. 2, 5. 315-316).

/ Wieloetatowos¢ z jednej strony pozwolita zatrzymac w szkolnictwie publicznym kadre, ktéra bez pracy w drugim miej-
scu miataby bardzo niskie ptace realne w stosunku do naktadu pracy i kompetencji i zapewne w czesci odptynetaby do
innych zaje¢, z drugiej zas umozliwita szkotom prywatnym relatywnie tanie zatrudnienie nauczycieli ze szkét publicznych (z
know-how). Konsekwencja jednak jest nadmierne ilosciowe obcigzenie zajeciami dydaktycznymi kosztem ich jakosci. Prawne
propozycje ograniczenia wieloetatowosci do 2 etatéw (modyfikacja ustawy o szkolnictwie wyzszym) nie rozwigzuja tego
problemu, eliminuja tylko przypadki skrajnie patologiczne.
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Wykres 3.12. Naktady na 1 studenta zestawione z PKB na 1 mieszkarca (w dolarach USA w ujeciu parytetu sity nabywczej)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Education at a Glance 2009, OECD Indicators, tab. B1.1a, B1.4i Annex 2.

Wykres 3.13. Zmiana naktadéw na ucznia lub studenta i ich uwarunkowan w Polsce na tle panstw UE dla lat 2000 (1995=100) i 2006
(2000=100)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Education at a Glance 2009, OECD Indicators, tab. B1.5.

W szkolnictwie wyz-
szym nie istnieje

I~ Zmniejszanie liczebnosci mtodziezy w wieku typowym dla odbywania studiow wyzszych® moze — nawet
system egzaminow

zewnetrznych, poréw- tylko przy réwnoczesnym utrzymaniu sumy naktadéw — doprowadzi¢ do wzrostu naktadéw finansowych
nanie jakosci ustugi na jednego studenta, co wydaje sie szansg na zmiane struktury ksztatcenia (przesuniecia w kierunku ksztat-
edukacyjnej oferowa- cenia na bardziej naktadochtonnych kierunkach) i 