Nowoczesny sposob
zarzadzania finansami

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wymaga realizacji wielu zobowiazan, stanowiacych o budo-
waniu wspblnego dobrobytu. Autor prezentuje wymogi panstw unii dotyczace zarzadzania finansami panstwa,
ktore majg taczy¢ zwiekszenie efektywnosci z jednoczesnym obnizaniem kosztéw jego funkcjonowania.
Postuluje wprowadzenie koncepcji budzetu zadaniowego. Sukces zalezy od przygotowania i kompetencji
kadry uczestniczacej bezposrednio w planowaniu wydatkéw budzetowych.
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Poland’s membership in the European Union imposes the implementation of many obligations
which determine building of common good. The writer presents the EU requirements regarding the
state financial management which are to increase effectiveness and at the same time reduce
costs for its functioning. He further suggests to introduce the task budget, and claims that success
depends on the development and competences of those who plan the budget.

spolczesnie zarzadzanie zadanio-

we (budzetowanie zadaniowe)

wydatkami publicznymi to wy-
zwanie, ktdre stoi przed wieloma krajami,
w tym przed Polska. Przystapienie naszego
kraju do Unii Europejskiej spowodowato
koniecznos¢ podjecia wigkszego wysitku,
aby mu sprosta¢. Integracja w ramach wspdl-
nego rynku skutkuje wzrostem ztozonosci
wspélpracy pomigdzy paistwami, w ktdrej
kluczowymi wyréznikami sa wiedza i wy-
soka jakos$¢ zarzadzania zasobami panistwa.
Wydatki publiczne staja si¢ szczegdlnie
silnym instrumentem polityki spoteczno-
-gospodarczej w zintegrowanej Europie
1 stanowig zasadnicze Zrédto finansowania
zadai wykonywanych przez panstwo na
rzecz obywateli.

Jednym z najwazniejszych elementéw,
ktéry umozliwia doskonalenie sposobu
zarzadzania paiistwem, jest nowoczesne za-
rzadzanie finansami publicznymi. Takie po-
dejscie do zarzadzania w administracji pub-
licznej jest nazywane koncepcja nowego
publicznego zarzqdzania (New Public
Management) lub zarzqdzania opartego na
rezultatach (Results-Based Management).
Polega ona okreslaniu celéw, beneficjentow
oraz mierzalnych efektow. Zarzadzanie
wedtug nowych zasad ma stuzy¢ zwigksze-
niu efektywnosci dziatania stuzb publicz-
nych przy jednoczesnym obnizaniu kosztéw
ich funkcjonowania.

Dotychczasowy budzet, sporzadzany tra-
dycyjnie wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej (czgsci, dziatéw i rozdziatéw),

jest mato czytelny i nie uwzglednia w wy-
starczajacy sposéb celowosci ponoszonych
wydatkéw oraz ich wtasciwego oddziatywa-
nia na gospodarke i spoteczenstwo. Z tej
przyczyny nie dostarcza decydentom w cza-
sie rzeczywistym przejrzystych i wiarygod-
nych informacji, ktére daja mozliwos¢ oce-
ny sposobu jego wydatkowania i wtasciwe-
go ukierunkowania finanséw publicznych
w kolejnych latach.

Wdrozenie w Polsce budzetu zadanio-
wego bedzie miato przetomowe znaczenie
dla polityki wydatkowej sektora publicz-
nego. Nastapi Sciste powiazanie celéw stra-
tegicznych przedstawionych w dokumentach
programowych rzadu z celami operacyjny-
mi zadan uwzglednionych w budzecie pan-
stwa. Z jednej strony, na cele wyznaczone
w strategiach beda przeznaczane w kolej-
nych latach odpowiednie srodki, z drugiej —
w dluzszym okresie nastapi poprawa jako-
$ci oraz precyzji, a takze spdjnosci systemu
planowania strategicznego. Planowane za-
dania beda musiaty znalez¢ odzwiercied-
lenie w wieloletnich mozliwosciach finan-
sowych pafistwa, w przeciwnym razie nie
zostang wprowadzone do planu.

Zarzadzanie zadaniowe (poszczegdlne
funkcje, zadania, podzadania i dziatania) to
alternatywny w stosunku do tradycyjnego
podziatu klasyfikacji budzetowej (dziaty —
rozdziaty — paragrafy) sposob opracowywa-
nia i realizacji budzetu. Rozwiazanie to
umozliwia racjonalna alokacje zasobdow
finansowych i rzeczowych, w rezultacie
lepsze zaspokojenie potrzeb. Odpowiada
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ustaleniom ustawowym dotyczacym celo-
wosci wydatkowania §rodkéw finansowych.
To wiaze konkretny wydatek z zadaniem,
ktore jest przez to wykonywane w Scisle
okreslonym celu, i daje mozliwos$¢ dokona-
nia wyboru optymalnego sposobu jego
realizacji. Uktad zadaniowy sprawia, ze
budzet staje si¢ czytelny i przejrzysty. Jest
zrozumiaty dla wykonawcéw, w tym pra-
cownikéw poszczeg6lnych komérek organi-
zacyjnych, i umozliwia petny udziat w two-
rzeniu budzetu oraz zwigksza poczucie
faktycznej odpowiedzialnosci za wykony-
wanie zadan.

— grupowanie i spéjne wydatkowanie
srodkéw przeznaczonych na zadania wyko-
nywane przez rézne podmioty, komoérki
organizacyjne i komponenty;

— poprawe skutecznosci wydatkowania
Srodkéw finansowych;

— lepsza koordynacjg¢ dziatan administra-
cji publicznej oraz wyeliminowanie dub-
lujacych sig funkcji i kompetencji w poszcze-
g6blnych resortach;

— szczegbtowa i etapowa kontrole wy-
konania zadania;

— zwigkszenie jawnosci i przejrzystosci
zadan wykonywanych w danym roku budze-
towym oraz swobodg przeptywu informacji,
zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lo-

Zarzadzanie wedtug nowych zasad ma stuzyé
zwiekszeniu efektywnosci dziatania stuzb
publicznych przy jednoczesnym obnizaniu
kosztow ich funkcjonowania.

kalnym;

— koncentracje czeSci wydatkow na
zadaniach (realng ich wycen¢) uznanych za
priorytetowe w poszczegdlnych programach
sprzyjajacych rozwojowi spoteczno-gospo-

Budzet zadaniowy jest metoda zarzadza-
nia Srodkami publicznymi, ujmowana jako
skonsolidowany plan wydatkéw na rok bu-
dzetowy i dwa kolejne lata paristwowych
jednostek budzetowych, panstwowych
funduszy celowych, agencji wykonaw-
czych, instytucji gospodarki budzetowe;j
oraz pafistwowych 0s6b prawnych sporza-
dzony w ukladzie zadaniowym. Dokonuje
si¢ w nim podziatu funkcji panstwa z jed-
noczesnym przyporzadkowaniem zadaf,
podzadan budzetowych wraz z miernikami
okreslajacymi stopienn ich realizacji!.
Rozwiazanie to jest wdrazane i stosowane
w systemach finanséw publicznych wielu
krajéow. Umozliwia transformacj¢ admini-
stracji publicznej, w ktérej ramach w sek-
torze publicznym stosuje si¢ modele i za-
sady zarzadzania znane i z powodze-
niem stosowane w dziatalnosci sektora pry-
watnego.

Budzet zadaniowy pozwala ustali¢, ktdre
zadania sa najwazniejsze dla osiagnigcia
celéw, oraz dzieki miernikom ukazuje, w ja-
kim stopniu zostaty one wykonane. Jego
wdrozenie umozliwia:

— racjonalne i optymalne wykorzystanie
zasobow rzeczowych i finansowych;

— zapewnienie spéjnosci planowania
przedsigwzi¢¢ organizacyjno-dysloka-
cyjnych, modernizacyjnych i inwestycyj-
nych;

darczemu;

— wzmocnienie poczucia odpowiedzial-
nosci i zaangazowania funkcjonariuszy pu-
blicznych, pracownikéw oraz spotecznosci
lokalnych w czasie opracowywania i wyko-
nania budzetu, a takze mierzenie wynikéw
dziatan, oceng 1 wyciaganie wnioskOw.

Zalozeniem budzetu zadaniowego jest
wprowadzenie zarzadzania wydatkami pu-
blicznymi przez odpowiednio skonkretyzo-
wane 1 zhierarchizowane cele. Takie podej-
Scie umozliwi osiagnigcie okreslonych
rezultatéw, sprawdzanych za pomoca opra-
cowanego systemu miernikow2. Budzet
zadaniowy daje mozliwos$¢ precyzyjnego
okreslenia zadar, ktére maja by¢ finanso-
wane z Srodkéw budzetowych. Dzigki zasto-
sowaniu odpowiednich miernikéw pozwala
na ocen¢ uzyskanych efektéw i ich zesta-
wienie z ponoszonymi wydatkami budze-
towymi3.

Istota budzetu zadaniowego wyraza si¢
gtéwnie tym, ze:

— jest on traktowany jako plan sfinanso-
wania okreslonych zadar publicznych;

— poszczeg6lnym zadaniom w nim
ujetym sa przypisane srodki przeznaczane
na ich realizacj¢ oraz wskazniki wykonania
zadan, ktére powinny by¢ osiagnigte w da-
nym roku budzetowym;

— rozliczenie organu wykonawczego
z wykonania budzetu polega na jednocze-
snym sprawdzeniu przestrzegania limitu

1 M. Postuta, P. Perczynski: Budzet zadaniowy w administracji publicznej. Metodyka programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP w ukfadzie zadaniowym. SGWP ZPS - P5,
Warszawa 2010.

2 Budzet zadaniowy w Polsce. Reorientacja z wydatkowania na zarzadzanie pieniedzmi publicznymi. Red. T. Lubinska. Warszawa 2007, s. 26.

3 A. Wernik: Finanse publiczne (cele struktury, uwarunkowania). Warszawa 2007, s. 174.
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FUNKCJA
Zadanie 1 Zadanie 2 Zadanie 3
Podzadanie Podzadanie Podzadanie Podzadanie Podzadanie Podzadanie
11 1.2 13 21 2.2 31
Dziatanie Dziatanie Dziatanie Dziatanie || Dziatanie || Dziatanie
111 121 131 211 221 311
|| Dziatanie || Dziatanie Dziatanie Dziatanie | [ | Dziatanie | | Dziatanie
11.2 1.2.2 1.3.2 21.2 2.2.2 3.1.2
Dziatanie Dziatanie | Dziatanie Dziatanie
113 1.2.3 223 313
Dziatanie Dziatanie Dziatanie
114 124 2.2.4

Rys. 1. Relacje w budzecie zadaniowym pomiedzy funkcjami, zadaniami,

podzadaniamii dziataniami

wydatkéw 1 stopnia wykonania zatozonych
zadan. Nieosiagnigcie wyznaczonych celéw,
mimo wykorzystania pelnego limitu, jest
traktowane w istocie rzeczy jak przekro-
czenie limitu wydatkéw.

W budzecie zadaniowym zarzadzanie srod-
kami publicznymi jest realizowane przez
cele. Sa one Scisle skonkretyzowane, a ich
osiagnigcie nastgpuje wedtug okreslonej hie-
rarchii. Nakazdym etapie wykonywania zadai
osiagnigcie okreslonego celu (efektywnos¢)
odbywa sig za pomoca odpowiednich mierni-
kéw. Budzet zadaniowy pozwala je zmierzy¢
i ustali¢, ktére zadania dla danego celu sg naj-
wazniejsze i jak zostaty wykonane+.

Obecny, tradycyjny budzet paristwa, opar-
ty na przestarzalej klasyfikacji, ktéra pow-
stata w drugiej potowie XX wieku i byta
modyfikowana na poczatku lat dziewigédzie-
siatych, nie uwzglednia w swojej tresci celo-
wosci realizowanych wydatkéw budzetowych.
W systemie tym, w wyniku wykorzystywa-
nia dostgpnych zasobdw, nie otrzymuje si¢
informacji na temat osiagnigtych efektéw.

Wady dotychczasowej ustawy budzetowe;j
to, miedzy innymi:

— dostarcza decydentom mato obiektyw-
nych i przejrzystych informacji na temat
wydatkowanych Srodkéw;

— nie pozwala na petng oceng celowosci
i efektywnosci wydatkowanych srodkéw;

— nie ma przejrzystych mechanizméw,
ktére umozliwiaja lepsza alokacje Srodkéw
budzetowych w latach nastgpnych;

— do przydzielonych S$rodkéw dopa-
sowuje si¢ zadania (najpierw Srodki finan-
sowe, a potem zadania)>.

Wymienione utomnosci budzetu tradycyj-
nego przemawiaja za potrzeba zmiany
dotychczasowej metody budzetowania na
bardziej nowoczesna, zawarta w budzecie
zadaniowym. W krajach, w ktérych wdraza
si¢ budzet zadaniowy, jest to proces
zaplanowany i realizowany stopniowo.
Rozwiazanie to obejmuje caly obszar finan-
sOw publicznych na poszczegdlnych szcze-
blach organizacyjnych paristwa. W budzecie
zadaniowym mozemy zdefiniowaé elemen-

4 B. Pietrzak, Z. Polariski, B. WozZniak: System finansowy w Polsce. T. 2, Warszawa 2008, s. 114.

5 Budzet zadaniowy. Racjonalnosc, przejrzystosc, skutecznosé. Metodyka. Materialy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Departament Budzetu Zadaniowego. Warszawa

2006, s. 3.
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ty, ktére obejmuja: funkcje panstwa, zada-
nia, podzadania, dzialania (rys. 1), cele
i mierniki.

1. Funkcje panstwa — podstawowe jed-
nostki klasyfikacji zadaniowej, w ktérych
grupuje si¢ wydatki jednego obszaru dzia-
falnosci paiistwa. W budzecie zadaniowym
wyodrebnia si¢ dwadziescia dwie funkcje.
Obejmuja one catoksztatt dziatalnosci
wszystkich dysponentéw odpowiedzial-
nych za podstawowe kierunki polityki pan-
stwowe;.

2. Zadania to drugi szczebel klasyfika-
cji. Do poszczeg6lnych zadan przyporzad-
kowuje si¢ srodki finansowe przeznaczone
na osiagnigcie celow okreslonej funkcji pan-
stwa, w ktdrej ramach zadania te zostaty
zdefiniowane.

3. Podzadania — trzeci szczebel klasyfi-
kacji. Obejmuje wydatki stuzace osiagnig-
ciu celéw okreslonych przez poszczegblne
zadania szczeg6towe, w ktérych ramach zo-
statly wyodrebnione.

Zasadnicze cechy zadania budzetowego to: jasno sprecyzowany cel; odniesienie
doistniejacego stanu i potrzeb; wskazanie szczegotowego zakresu zadania; okreslenie
0s6b odpowiedzialnych za jego realizacje; skalkulowanie rzeczywistych kosztow wyko-
nania zadania; sprecyzowanie i rozplanowanie w czasie niezbednych czynnosci do
jego wykonania; okreslenie miernikdw skutecznosci i efektywnosci wykonania zada-
nia; uwzglednienie przeptywow (uwarunkowan) finansowych.
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4. Dzialania — wystgpuja na najnizszym
szczeblu klasyfikacji budzetu zadaniowego.
Dotycza wszystkich najwazniejszych ele-
mentéw procesu osiagania celéw w ramach
podzadania oraz celéw szczegétowych za-
dania. Dla dziatan okresla si¢ szczegétowo:
poziom wydatkéw na dany rok budzetowy,
Zrédia finansowania oraz wykonawcow.

5. Cele — okresla si¢ dla zadari oraz po-
dzadan. Nie wyznacza si¢ ich na poziomie
funkcji 1 dziatai. Dla kazdego zadania naj-
czesciej definiuje si¢ nie wigcej niz dwa
cele. Przy ich okreslaniu nalezy dazy¢ do
tego, aby zich tresci wynikat nie tylko mier-
nik, ale takze jego wartos¢ docelowa. Takie
podejscie umozliwia dobdr miernika, ktéry
pozwoli stwierdzié czy wyznaczony cel zo-
stal osiagnigty. Cele okreslone w budzecie
zadaniowym powinny by¢:

— konkretne (nie pozostawiaé pola dla
swobodnej ich interpretacji) i pozwala¢ na
ich podstawie na ustalenie miernikéw;

— wymierne (umozliwiajace stwierdze-
nie czy zostaty osiagnigte);

— realistyczne (ambitne, a zarazem moz-
liwe do osiagnigcia);

— okreSlone w czasie;

— odnoszgce sie do efektow dziatan,
a nie do dziatan, ktére stuza ich osiag-
nieciu.

6. Mierniki w ramach poszczeg6lnych
zadan i podzadan pozwalaja na okreslenie
stopnia osiagnigcia celéw. Dla poszczegdl-
nych miernikéw okresla si¢ warto$¢ bazowa,
ktdra jest ostatnia dostgpna wartos¢ danego
miernika, a takze wartoS¢ docelowa, ktorg
zamierza si¢ osiagna¢ poprzez wykonanie
danego zadania lub podzadania. Mierniki
wykonania zadan powinny by¢: adekwatne
(wlasciwie odzwierciedlajace cel, ktéremu
ma shuzyé realizacja zadania); wiarygodne;
latwe do zrozumienia, policzenia i mozli-
we do monitorowania.

Przez zadanie budzetowe (finansowane
7 budzetu) nalezy rozumie¢ zadanie wyko-
nywane przez jednostki organizacyjne oraz
osoby prawne i fizyczne. Jego celem jest
osiagnigcie okreslonego dlugotermino-
wego rezultatu stuzacego spoteczeristwu.
Wszystkie przedsigwzigcia, w ktérych
wyniku jest wykonywane zadanie, stanowia
os, wokot ktérej przebiegaja poszczegdlne
dziatania zwigzane z tym zadaniem. Cel
zadania powinien by¢ wyrazony nie tylko
jakosciowo, ale przede wszystkim ilo§ciowo,
bardzo wazna jest bowiem jego wy-
miernos¢.

Do zasadniczych cech zadania budzeto-
wego nalezy zaliczy¢: jasno sprecyzowany
cel; odniesienie do istniejacego stanu i po-
trzeb; wskazanie szczegdtowego zakresu
zadania; okreslenie oséb odpowiedzialnych
za jego realizacjg; skalkulowanie rzeczy-
wistych kosztéw wykonania zadania; spre-
cyzowanie i rozplanowanie w czasie nie-
zbednych czynnosci do jego wykonania;
okreslenie miernikéw skutecznosci i efek-
tywnosci wykonania zadania; uwzgled-
nienie przeptywéw (uwarunkowan) finan-
sowych.

W budzecie zadaniowym wykonujemy r6z-
ne rodzaje zadai. Do podstawowych nalezy
zaliczy¢ zadania: nowe, kontynuowane, bez-
posrednie (wplywaja na zaspokojenie bezpo-
Srednich potrzeb), poSrednie (pomocnicze),
ktére warunkuja wykonanie zadar bezposred-
nich (np. utrzymanie sekretariatu urzedu,
instytucji, radcéw prawnych).

Etapy opracowywania budzetu zada-
niowego to:

1. Okreslenie zadan i celéw og6lnych na
dany rok, w tym: analiza potrzeb, wyzna-
czenie priorytetéw, zdefiniowanie zadan,
wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za
ich wykonanie, zakwalifikowanie zadani
do dalszej analizy.
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2. Ustalenie srodkéw finansowych prze-
znaczonych na wykonywanie zadan, ktére
obejmuje: oszacowanie Srodkéw (dochodéw)
budzetowych, ustalanie ptatnosci obligato-
ryjnych i Srodkéw na nowe zadania, podziat
oszacowanych Srodkéw, okreslenie liczby
etatow.

3. Planowanie zadan przez koordynatora,
w tym: ustalenie kosztéw roboczogodziny,
opis zadan, ustalenie wskaznikéw efektyw-
nosci, opracowanie planu dziatar dla zadan,
sporzadzenie kosztorysu zadan, ustalenie
klasyfikacji budzetowe;.

4. Zatwierdzenie zadania do wykonania,
ktére obejmuje: weryfikacje wnioskéw bu-
dzetowych, wlaczenie zadania do budzetu,
opracowanie budzetu wedtug zasad okreslo-
nych ustawg o finansach publicznych.

5. Wykonanie zadan, w tym: czynnosci
zapisanych w planie dziatania, biezace
odnotowywanie wykonywanych czynnosci
na karcie zadania; dokonywanie korekt
w planowanych zadaniach, ocena wykona-
nych zadan, analiza osiagnigtych wskaz-
nikéw efektywnosci®.

W budzecie zadaniowym swoje odzwier-
ciedlenie maja plany wieloletnie, w tym in-
westycyjny. Jest on rozpisany na kilka lat.
Dtugoletni plan catosci zamierzeri inwesty-
cyjnych jest opracowany w formie zestawien
zbiorczych. W jego sktad wchodza poje-
dyncze planowane przedsigwzigcia, usyste-
matyzowane wedlug nadanych im prio-
rytetéw wraz z terminami realizacji. Jest
okreslona takze wysokos$¢ potrzebnych
w kazdym z okreséw naktadéw ze wskaza-
niem na zrédta ich pozyskania. W budzecie
zadaniowym szczeg6lny nacisk si¢ ktadzie
na kierowanie wydatkami publicznymi,
zgodnie z podstawowymi zasadami zwia-
zanymi ze sprawnym planowaniem i zarza-
dzaniem, takimi jak?:

— przejrzystos¢ — zastosowanie nowej
klasyfikacji wydatkow;

— skutecznos¢ i efektywnos¢ — wyzna-
czenie celéw oraz opracowanie miernikéw,
a takze zestawienie osigganych efektow
z ponoszonymi naktadami;

— wieloletnio$¢ — dtuzsza niz rok projek-
cja wydatkéw dla ustalanych zadar;

— konsolidacja — objecie catego sektora
finanséw publicznych;

— alokacja wydatkéw — obejmuje zada-
nia i podzadania, a nawet czynnosci.

Zasada przejrzystosci to takie wydatko-
wanie Srodkéw publicznych, ktére przez

uwzglednienie klasyfikacji budzetowej po-
zwala zapewni¢ czytelnos¢ i poréwnywal-
nos¢, na przyktad sprawozdan. Przejrzystos¢
w ramach zdefiniowanych funkcji paristwa,
ktére odpowiadajq zakresom dziatania po-
szczegblnych sektoréw rzadowych, zostaje
zapewniona dzigki doprowadzeniu do ich
Scistego powiazania z wykazem zadan
i podzadan, realizowanych przez poszcze-
g6lnych dysponentéw. Takie powiazanie
umozliwi skuteczne, racjonalne oraz przej-
rzyste wydatkowanie Srodkéw budzeto-
wych.

Skutecznosé i efektywnosé mozna za-
pewni¢ dzigki zastosowaniu miernikéw,
ktére umozliwia ustalane dla poszczegol-
nych zadar i podzadan stopnie osiggnigcia
efektéw. Osiagnigte efekty beda mogty byé
poréwnane z ponoszonymi naktadami i po-
zwola na oceng sprawnosci i skutecznosci
funkcjonowania administracji publicznej.

Zasada wieloletnio$ci budzetu zadanio-
wego polega na tym, ze obejmuje okres
wieloletniego planowania zadaniowego,
trzyletniej zadaniowej projekcji wydatkdéw,
rocznego budzetu panstwa oraz szczegéto-
wego planu dziatania. W efekcie procesu
planowania wieloletniego bedzie powsta-
wata dluzej niz roczna zadaniowa projekcja
wydatkéw, ktéra obejmie wszystkich dyspo-
nentéw. Osoby, ktdre sa odpowiedzialne za
wykonanie poszczegdlnych zadan w ramach
wykonania ustawy budzetowej, beda obo-
wigzane opracowywac roczne plany dziatan.
Stopient wykonania poszczeg6lnych zadan
bedzie sukcesywnie oceniany w trakcie oraz
po zakonczeniu roku.

Konsolidacja planéw finansowych doty-
czy wszystkich podmiotéw zwiazanych z bu-
dzetem zadaniowym. Obejmuje zdefiniowa-
nie wydatkéw w instytucjach stuzacych
realizacji okreslonego zadania. W szczegdl-
nosci dla kazdego zadania (podzadania)
ujetego w budzecie zadaniowym zostang
okreslone wszystkie Zrédta jego finansowa-
nia, bez wzgledu na ich pochodzenie.

Alokacja wydatkow skupia planowanie
zadan, podzadan i czynnosci z uwzglednie-
niem dostgpnych srodkéw. Srodki te decy-
duja o wyborze priorytetéw, ktére obejmuja
ustalenie kolejnosci wykonywanych zadan.
Realizacja kolejnych zadan jest mozliwa, gdy
pojawia si¢ nowe Srodki finansowe.

Prowadzone dotychczas prace nad budze-
tem zadaniowym pozwolily na wyréznienie
dwudziestu dwoch funkcji panistwa. (7)

WYJASNIENIE NR1

Funkcje panstwa to:

1. Zarzadzanie pafstwem.
2. Bezpieczefistwo
wewnetrzne i porzadek
wewnetrzny.

3. Dziatalnos¢ edukacyjna,
wychowawcza i opiekuficza
panstwa.

4. Zarzadzanie finansami
panstwa.

5. Ochrona praw i intereséw
Skarbu Parstwa.

6. Koordynacja polityki
gospodarczej kraju.

7. Gospodarka przestrzenna,
wspieranie rozwoju
budownictwa i mieszkalnictwa.
8. Kultura fizyczna i sport.

9. Kulturaiochrona
dziedzictwa narodowego.

10. Nauka polska.

11. Bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienaruszalno$¢
granic.

12. Ochrona i poprawa
stanu Srodowiska.

13. Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny.
14. Rynek pracy.

15. Polityka zagraniczna.
16. Sprawy obywatelskie.
17. Zapewnienie
réwnomiernego rozwoju kraju.
18. Sprawowanie i wykonanie
wymiaru sprawiedliwo$ci.

19. Budowa, rozbudowa

i utrzymanie infrastruktury
transportowej.

20. Organizacja opieki
zdrowotnej

i polityka zdrowotna.

21. Prowadzenie polityki
rolnej oraz rybackiej.

22. Planowanie strategiczne
oraz obstuga administracyjna
i techniczna.

6 Budzet obronny Polski na poczatku XXI wieku - fakty i oczekiwania. Red. J. Ptaczek. AON. Warszawa 2009.

7 lbidem, s. 32.
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Pierwszy projekt
budzetu

zadaniowego, ktory
obejmie caty sektor
finanséw publicznych,
bez projektu budzetu
opracowanego metoda
tradycyjna, ma zostaé
wykonany na 2013 rok.

Stanowia one pierwszy szczebel klasyfika-
cji zadaniowej i grupuja wydatki publiczne.
Sa realizowane przez poszczegdlnych dys-
ponentéw czesci budzetowych paristwa.

Na drugim szczeblu klasyfikacji zadanio-
wej wystepuja zadania, ktére skupiaja wy-
datki wedlug celéw. Sq one wykonywane
przez jedna lub kilka instytucji i finansowa-
ne z budzetu paristwa lub z innych Zrédet
publicznych. Ich celem zasadniczym jest
osiagnigcie okreslonego efektu ilosciowego
lub jakosciowego. Z reguly zadanie jest
pogrupowane w podzadania i obejmuje ca-
tos¢ wykonywanych lub zlecanych w danej
dziedzinie dziatan. Dla kazdego zadania sa
wskazywane:

— cele, ktére planuje sig osiagnaé w wy-
niku jego wykonania (maksymalnie dwa);

— mierniki, okreslajace stopien osiagnig-
cia celéw (maksymalnie cztery);

— planowane wydatki na dany rok bu-
dzetowy i dwa kolejne lata;

— 7rédta finansowania planowanych
wydatkéw;

— podzadania w ramach danego za-
dania;

— jednostki wykonujace zadania;

— w razie gdy zadanie wykonuje kilka
jednostek, wyznacza si¢ jednego odpo-
wiedzialnego.

Trzeci z kolei szczebel klasyfikacji zada-
niowej, majacy charakter operacyjny, obej-
muje podzadania. Do nich sa przypisane
wydatki, ktére stuza do osiggania celow
zadania, w ktérego ramach zostaty wy-
odrebnione. Dla kazdego z podzadari wska-
zujemy:

— cele, ktdre planuje si¢ osiagnaé w wy-
niku jego wykonania (jeden cel);

— mierniki, okreSlajace stopiefi osiag-
nigcia celéw (jeden miernik);

— planowane wydatki na dany rok bu-
dzetowy i dwa kolejne lata;

— 7rédta finansowania planowanych
wydatkéw;

— jednostki wykonujace podzadania.

Na najnizszym szczeblu klasyfikacji za-
daniowej wystepuja dzialania. Obejmuja
one wszystkie najwazniejsze elementy pro-
cesu osiagania celéw podzadania oraz
celéw szczegétowych zadania. Powinny
by¢ w miarg mozliwosci syntetyczne. Dla
kazdego dziatania wskazujemy: planowa-

ne wydatki na dany rok budzetowy i dwa
kolejne lata, tryb i Zrédia finansowania
planowanych wydatkéw, jednostki wyko-
nujace dzialania.

Podstawowe znaczenie dla skutecznego
funkcjonowania budzetu zadaniowego ma
poprawne sformutowanie zadar i podzadan.
Takze prawidlowo okreslony cel powinien
umozliwia¢ jednoznaczne zidentyfikowanie
przyczyn wydatkowania srodkéw publicz-
nych na wykonanie danego zadania lub
podzadania. Po zakoriczeniu wykonywania
zadan i podzadaii za pomoca miernikéw
mozna oceni¢ stopien ich realizacji i potwier-
dzi¢ czy osiagnigto zatozony cel.

Aby ustali¢ jednolite zasady definiowania
1 wykorzystania celéw, minister finanséw
okreslit standardy zwigzane z ich definiowa-
niem w zadaniowym planie wydatkows.
Reguluja one, migdzy innymi, jak poréwnac
adekwatnos¢ celéw budzetu zadaniowego
do uwarunkowari spoteczno-gospodarczych,
jak ustali¢ petna zgodnos¢ z celami zawar-
tymi w dokumentach strategicznych pod-
miotu formutujacego te cele. W rozwia-
zaniu tym zastosowanie znalazty réwniez
standardy takie, jak: istotnos¢, precyzja,
spdjnosé, wymiernos¢ oraz realizm.

Koncepcja wprowadzenia budzetu zada-
niowego zostata zainicjowana obowigzkiem
zamieszczania w uzasadnieniach do projek-
tu ustawy budzetowej zestawienia zadan,
ktére odpowiadaty planowanym kwotom
wydatkéw, opisu celéw oraz miernikéw ich
wykonania®.

W 2007 roku przeprowadzono pilotazo-
wy program wdrazania budzetowania
zadaniowego, ktéry byt realizowany przez
wybrane sektory rzadowe (Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Migdzyresortowy
Zesp6t do spraw Rozwoju Sektoréw Wysoko
Zaawansowanych Technologii). Pierwszym
etapem wdrazania nowego systemu zarza-
dzania wydatkami publicznymi byty prace
nad projektem budzetu na 2008, 200912010
rok. W tych latach budzetem zadaniowym
objeto 67 dysponentéw 10,

W kolejnych latach ma by¢, miedzy inny-
mi, sporzadzona baza miernikéw precyzyj-
nych oraz ma nastapi¢ dalsze uszczegéto-
wienie wszystkich funkcji paistwa, zadan,
podzadan. Przeprowadzenie monitoringu

8 Komunikat nr 9 Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie standardéw definiowania celéw dla jednostki sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie
wydatkow na rok 2010. Dz. Urz. Min. Fin. 2009 nr 8, poz. 48.
9 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. DzU 2006 nr 249, poz. 1832.

10 Budzet zadaniowy w Polsce..., s. 11.
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oraz sprawozdawczosci budzetu zadaniowe-
go bedzie mozliwe po wdrozenie systemu
informatycznego umozIliwiajacego automa-
tyzacje tego procesu. Pierwszy projekt bu-
dzetu zadaniowego, ktéry obejmie caty sek-
tor finanséw publicznych, bez projektu bu-
dzetu opracowanego metodg tradycyjna, ma
zosta¢ wykonany na 2013 rok.

Harmonogram wdrazania budzetu
zadaniowego na lata 2008-2015

Przewiduje on nastgpujace przedsig-
wziecia:

2008 rok:

— przeprowadzenie analizy aktéw praw-
nych na potrzeby wdrazania budzetu zada-
niowego;

— opracowanie podstaw metodologicz-
nych dla wieloletniego planowania zada-
niowego;

— przygotowanie zalozen do projektéw
aktéw prawnych regulujacych funkcjono-
wanie budzetu zadaniowego, w tym wielo-
letniego planowania zadaniowego;

— przygotowanie projektéw realizowa-
nych z udziatem srodkéw Unii Europejskiej,
majacych na celu wspétfinansowanie prac
nad wdrozeniem budzetu zadaniowego.

2009 rok:

— sporzadzenie metodyki budzetu zada-
niowego;

— sporzadzenie wytycznych do sprawoz-
dan z wykonania budzetu zadaniowego
w uktadzie funkcjonalnym;

— opracowanie zalozeri do projektu
systemu informatycznego obslugujacego
budzet zadaniowy.

2010 rok:

— przygotowanie koncepcji monitoringu
realizacji budzetu w nowym uktadzie funk-
cjonalnym;

— zakoficzenie pierwszego etapu prac
nad systemem sprawozdawczym w ujeciu
zadaniowym, umozliwiajacym monitoring
wydatkéw publicznych.

2011 rok:

— sporzadzenie bazy miernikéw dla
wszystkich funkcji paristwa;

— zakonczenie drugiego etapu prac nad
systemem sprawozdawczym w ujgciu za-
daniowym, umozliwiajacym monitoring
wydatkéw publicznych;

— przeprowadzenie pierwszego moni-
toringu i sprawozdawczosci budzetu za-
daniowego.

2012 rok:

— sporzadzenie projektu pierwszego —
réwnolegtego do klasycznego — zadanio-
wego budzetu paristwa na rok 2013;
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— wadrozenie metodologii efektywnego
zarzadzania finansami publicznymi na
szczeblu centralnym przy wykorzystaniu
wieloletniego planowania zadaniowego
1 calosciowej bazy miernikéw.

2013 rok:

— przygotowanie zatozenn do systemu
ewaluacji budzetu zadaniowego;

— wdrozenie systemu informatycznego
obstugujacego budzet zadaniowy.

2014 rok:

— przygotowanie sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa obejmujacego reali-
zacj¢ budzetu zadaniowego za 2013 rok
umieszczonego po raz pierwszy w ustawie
budzetowej;

Budzety zadaniowe wprowadza sie po to, aby

lepiej zarzadzaé pieniedzmi publicznymi

i zaczqc¢ mierzyé, na co ida srodki publiczne.

— opracowanie dokumentu ewaluacyj-
nego o charakterze ex-post z wykonania
budzetu zadaniowego na rok 2013, jako
narzgdzia wsparcia w procesie opracowywa-
nia budzetu panistwa na rok 2014.

2015 rok:

— sporzadzenie raportu dotyczacego
oceny wptywu funkcjonowania budzetu
zadaniowego na finanse publiczne;

— rozliczenie projektéw realizowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Spote-
cznego.

Prace cykliczne wykonywane w kazdym
roku budzetowym w latach 2008-2015 to:

— opracowanie zapisow — w zakresie
budzetu zadaniowego — do rozporzadzenia
ministra finanséw w sprawie szczeg6towe-
g0 sposobu, trybu i termindéw opracowania
materialéw do projektu ustawy budzetowe;j
na kolejny rok budzetowy, tak zwanej noty
budzetowej;

— sporzadzenie informacji do sprawoz-
dania z wykonania budzetu panistwa zawie-
rajacej realizacje¢ budzetu zadaniowego
umieszczonego w uzasadnieniu do ustawy
budzetowej (do 2013 roku);

— przygotowanie sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa, ktére obejmuje
realizacje budzetu zadaniowego umiesz-
czonego w ustawie budzetowej (od 2014
roku);

— opracowanie materiatéw do uzasad-
nienia do projektu ustawy budzetowej (do
2011 r.);

— przygotowanie projektu budzetu
w ukladzie zadaniowym do projektu ustawy

165



Technika 1 logistyka

166

budzetowej réwnolegle do budzetu w ukta-
dzie tradycyjnym (od 2012 r.);

— opracowanie bazy miernikéw dla
poszczegllnych funkcji paistwa (do 2011
roku);

— monitoring realizacji budzetu w ukta-
dzie zadaniowym (od 2011 roku);

— prace nad wdrozeniem systemu infor-
matycznego obstugujacego budzet zadanio-
wy (od 2010 do 2012 roku);

— wspo6lpraca migdzynarodowa dotycza-
ca zagadniefi zwiazanych z budzetem zada-
niowym i wieloletnim prognozowaniem;

— organizacja konferencji i szkoleri oraz
zapewnienie pomocy eksperckiej dla admi-
nistracji z zagadniefi zwigzanych z budze-
tem zadaniowym;

— realizacjaiobstuga projektéw zwiaza-
nych z wdrazaniem budzetu zadaniowego fi-
nansowanych z funduszy unijnych (Program
operacyjny ,, Kapitat ludzki”).

Przedstawione w opracowaniu zalety bu-
dzetu zadaniowego to w gtéwnej mierze
postulowane korzysci, jakie planuje sig
uzyskaé¢ podczas jego realizacji. Jakie
beda faktyczne efekty, bedzie si¢ mozna
dowiedzie¢ dopiero po pelnym wdrozeniu
budzetowania zadaniowego. Poza bezspor-

nymi zaletami, juz dzisiaj mozna za-
uwazy¢ pewne utrudnienia zwigzane
z wprowadzeniem tego systemu. Wiaza si¢
one z potrzeba precyzyjnego ustalania wy-
sokosci oraz sposobu wydatkowania
Srodkéw publicznych na poszczegdlne
przedsigwzigcia.

Budzety zadaniowe wprowadza si¢ po
to, aby lepiej zarzadza¢ pienigdzmi pu-
blicznymi i zacza¢ mierzy¢, na co ida Srod-
ki publiczne. Dlatego tez stosuje si¢ wskaz-
niki i kontroluje ich wykonanie. W dzisiej-
szych realiach dysponenci nie sag w petni
rozliczani z wykonania natozonych na nich
zadan. Budzet zadaniowy ma wiele moc-
nych stron. Przede wszystkim jest czytel-
niejszy dla spoteczenistwa, przejrzyste sa
ujete w nim funkcje, zadania, podzadania,

dziatania oraz cele. Hierarchizacja funk-
cji oraz zadan, poprzez zorientowanie
wydatkéw na rezultat, juz na etapie plano-
wania znacznie poprawia celowosé wydat-
kowania §rodkéw publicznych. Nie moz-
na réwniez ukrywaé mozliwosci lepszej
kontroli spotecznej realizowanych przed-
siewziel.

Opracowany dotychczas katalog zadan
i podzadan,, wykonywanych w ramach
poszczegdlnych funkcji, zostal zastosowa-
ny w czasie opracowania projektu budze-
tu na 2010 rok. W trakcie prowadzonych
prac planistycznych poszczegdlni dyspo-
nenci przeksztatcaja budzet tradycyjny
na zadaniowy. Do tego celu wykorzystuje
si¢ opracowane zestawienie powiazan
wydatkéw budzetu zadaniowego z trady-
cyjnym. Dodatkowo dysponenci musza
okresli¢ wartos¢ bazowa oraz docelowa
wszystkich ustalonych miernikéw wyko-
nania zadan oraz podzadan, ktére beda
realizowane w ramach budzetu. Docelowe
poziomy tych miernikéw sa okreslone
w powiazaniu z wysokos$cia planowanych
wydatkéw, przy uwzglednieniu zakresu
zadan, podzadan oraz przyjetych prio-
rytetéw.

WdroZenie budzetu zadaniowego w Polsce to juzZ rzeczywistosc,
najego efekty zasadniczy wptyw bedzie miato przygotowanie kadry
i szeroka popularyzacja tego rozwiqzania.

Wynika z tego, ze budzet zadaniowy
bedzie miat zasadniczy wptyw na zmiang
podejscia do sporzadzania projektu bu-
dzetu, poprzez odejscie od podmioto-
wego alokowania wydatkéw budzetowych
w rocznej perspektywie na rzecz koncen-
tracji wydatkéw na cele oraz zadania stra-
tegiczne. Pomocne w tym beda: mozliwosé
pomiaru stopnia osiagania celéw oraz
wykonywania zadan, wskazanie osoby
odpowiedzialnej za poszczegdlne zadania
oraz biezgce monitorowanie rezultatow
w kilkuletniej perspektywie.

Wdrozenie budzetu zadaniowego
w Polsce to juz rzeczywistos$¢, na jego
efekty zasadniczy wptyw bedzie miato
przygotowanie kadry i szeroka popula-
ryzacja tego rozwigzania. [ |
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