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Autor kontynuuje tematyke nowoczesnego zarzgdzania finansami w wojsku,
podjeta juzw 4 numerze ,Kwartalnika Bellona” z 2010 roku. Gtéwny nacisk ktadzie
na przedstawienie czytelnikowi sposobu wdrazania projektu budzetowania za-
daniowego w resorcie obrony narodowej. Analizuje funkcje budzetu zadaniowego
w panstwie, ktore obejmujg swoim zasiegiem resort obrony narodowej.

The article is a continuation of the subject on financial management in the
army already initiated in “Kwartalnik Bellona” (4/2010). The emphasis has
been put on the way the task budget is implemented in the defense
ministry. The writer further analyzes those functions of the task budget which

cover defense issues.

arzadzanie zadaniowe

wydatkami publicznymi

to wyzwanie, ktdre stoi
przed administracja panstwowa,
takze wojskowa. Przystapienie
Polski do organizacji mi¢dzyna-
rodowych spowodowato ko-
nieczno$¢ podjecia jeszcze bar-
dziej wzmozonego wysitku
w celu sprostania nowej sytu-
acji. Jednym z najwazniejszych
elementéw, ktéry umozliwia
doskonalenie sposobu zarzadza-
nia w wojsku, jest nowoczesne
zarzgdzanie finansami. Takie
podejscie polega na okreslaniu
celow, beneficjentéow oraz
efektéw. Zarzadzanie wedlug
nowych zasad ma stuzy¢ zwigk-
szeniu skutecznosci dzialania
administracji wojskowej przy

jednoczesnym obnizaniu kosz-
tow jej funkcjonowania.

Wprowadzenie
budzetu zadaniowego

Za wdrazanie nowoczesnych
zasad zarzadzania finansami
w wojsku jest odpowiedzialne
Ministerstwo Obrony Narodowe;.
Podstawg formalna sa przepisy
(akty prawne oraz przepisy resor-
towe), ktére nakazujq realizacje
okreslonych zamierzen. Podczas
sporzadzania pierwszego projek-
tu budzetu zadaniowego powota-
no Zespot do spraw opracowa-
nia projektu budzetu resortu
obrony narodowej w ukladzie
zadaniowym!. Powierzono mu
okreSlenie zada, podzadan
i miernikéw z jednoczesnym

1 Decyzja nr 274/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 czerwca 2007 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw opraco-

wania projektu budzetu resortu obrony narodowej w uktadzie zadaniowym. Dz. Urz. MON 2007 nr 13, poz. 148.
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uwzglednieniem priorytetéw. W sktad zespo-
hu, ktérego pracami kierowal sekretarz
stanu, weszli takze dyrektorzy i szefowie
komérek organizacyjnych Ministerstwa
Obrony Narodowej. Po jego rozwiazaniu2
powotlano grupe strategiczna oraz zespot
do spraw wdrozenia budzetowania zada-
niowego.

Do zasadniczych zadan grupy strategicz-
nej nalezy zaliczy¢ podejmowanie dziatar
zwigzanych z wprowadzeniem budzetowa-
nia zadaniowego w resorcie obrony narodo-
wej, zgodnie z przyjetym harmonogramem.
Zespot do spraw wdrozenia budzetowania
zadaniowego jest organem doradczym oraz
wykonawczym, ktéry podlega grupie strate-
gicznej. Jego zadaniem jest:

— analiza dokumentéw strategicznych
w celu opracowania koncepcji zadaniowego
programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP;

— opracowanie katalogu zadan, podza-
dan i dziatan, a takze okreslenie cel6w 1 mier-
nikéw na potrzeby planowania zadanio-
wego;

— wskazanie osoby funkcyjnej odpowie-
dzialnej za planowanie i oceng wykonania
zadan, podzadan oraz oceng jednostek je
realizujacych;

— opracowanie katalogu zadan i podza-
dan resortu obrony narodowej i przekazanie
ich Ministerstwu Finanséw;

— prowadzenie szkoleri, majacych na
celu zapoznanie z planowaniem zada-
niowym;

— weryfikacja bazy miernikéw dla zadan
i podzadan w ramach poszczeg6lnych funk-
cji panstwa, w ktérych uczestniczy resort
obrony narodowej i uzgodnienie ich
z Ministerstwem Finansow.

Powstaty harmonogram prac, zwiazany
7 wdroZeniem budzetu zadaniowego w re-
sorcie obrony narodowej, obejmuje wiele
przedsigwzigd, ktérych wykonawcami, poza

powotanym zespolem, sa wyznaczone
instytucje. Udziat w nich biora: szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, dyrektor
Departamentu Budzetowego, dyrektor
Departamentu Informatyki i Telekomunikacji
oraz dysponenci budzetu wszystkich szcze-
bli. Okreslone w harmonogramie prace
prowadzone przez resort obrony narodowej
koricza si¢ sporzadzeniem projektu budzetu
zadaniowego na 2013 rok.

Szef Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego jest odpowiedzialny za wykonanie
zadan dotyczacych: opracowania oraz wyda-
nia metodologii programowania rozwoju Sit
Zbrojnych RP w uktadzie zadaniowym, trans-
formowania programu rozwoju Sit Zbrojnych
RP na lata 2009-2018 na uktad zadan, po-
dzadan i celéw oraz statego doskonalenia
metodologii planowania budzetu zadaniowe-
g0, a takze programowania rozwoju.

Dyrektor Departamentu BudzZetowego
zapoznaje osoby funkcyjne z projektem
wieloletniego planu finansowego paristwa
w uktadzie zadaniowym, w szczegd6lnosci
z obszarami dotyczacymi resortu obrony
narodowej. Ponadto odpowiada za opraco-
wanie metodologii planowania zadaniowe-
go na potrzeby planowania budzetowego
w tym resorcie.

Dysponenci budzetu na poszczegolnych
szczeblach sa odpowiedzialni za: opracowa-
nie katalogu dziatan, ktére beda wykonywa-
ne w procesie osiggania celéw w poszcze-
gblnych zadaniach i podzadaniach. Dotyczy
to dysponentéw, organéw planujacych, orga-
néw koordynujacych itp. Po uzgodnieniu
tego katalogu z osoba funkcyjna, odpowie-
dzialng za poszczegélne podzadanie, zosta-
nie sporzadzony plan wydatkéw na dany rok
budzetowy i dwa kolejne lata w uktadzie
zadaniowym, z uzasadnieniem opisowym do
projektu ustawy budzetowej na konkretny rok
i lata nastepne.

2 Decyzja nr 124/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 kwietnia 2009 r. w sprawie wdrozenia budzetowania zadaniowe-
go w resorcie obrony narodowej. Dz. Urz. MON 2009 nr 7, poz. 94.
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Do 2012 roku budzet zadaniowy bedzie
opracowywany réwnolegle z budzetem
w uktadzie tradycyjnym. Od roku 2013
bedzie opracowywany juz tylko budzet
w uktfadzie zadaniowym.

W celu wsparcia wdrozenia budzetu zada-
niowego w resorcie obrony narodowej dyrek-
tor Departamentu Informatyki i Teleko-
munikacji zostat zobowigzany do opracowa-
nia systemu informatycznego, ktéry umozli-
wiatby ewidencjonowanie wydatkéw resortu
obrony narodowej w uktadzie zadaniowym.

Budzet zadaniowy .
w resorcie obrony narodowej

Prace nad budzetem zadaniowym pozwo-
lity wyrézni¢ dwadzieScia dwie funkcje
panstwa. (1) Zgrupowano w nich wydatki
publiczne. Stanowig one tez pierwszy szcze-
bel klasyfikacji zadaniowej i sg realizowane
przez poszczeg6lnych dysponentéw czesci
budzetowych paristwa.

Opracowana i wdrozona w resorcie obro-
ny narodowej metodologia planowania wy-

WYJASNIENIE

datkéw w uktadzie zadaniowym objeta trzy-
nascie sposréd dwudziestu dwoch funkcji
panstwa3. Wskazuje ona réwniez osoby funk-
cyjne odpowiedzialne za planowanie, moni-
torowanie i realizacjg oraz rozliczenie z wy-
konania zadan i podzadan przyporzadkowa-
nych do poszczegdlnych funkcji. W wytycz-
nych ministra obrony narodowej do planowa-
nia budzetowego na 2010 rok# przedstawio-
no zestawienia: funkcji, zadan, podzadan
i dziatan oraz celéw, ktére planuje si¢ osia-
gnaé. Z wykorzystaniem miernikéw, ktére
okreslaja stopien osiagnigcia celéw w po-
szczegblnych zadaniach i podzadaniach, oraz
dzigki wyznaczeniu oséb funkcyjnych od-
powiedzialnych za ich planowanie, bedzie
mozliwe wskazanie wartosci bazowej i do-
celowej miernika, monitorowanie ich reali-
zacji oraz ocena wykonania.

Charakterystyke ogélna prezentowanych
funkcji, ktéra obejmuje swym zasig-
giem takze resort obrony narodowej, za-
czerpnigto z opracowania Ministerstwa
Finans6ws.

NR1

Funkcje panstwa:

1. Zarzadzanie panstwem.

2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek wewnetrzny.

3. Dziatalno$¢ edukacyjna, wychowawcza i opiekuricza
panstwa.

4, Zarzadzanie finansami parstwa.

5. Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa.

6. Koordynacja polityki gospodarczej kraju.

7. Gospodarka przestrzenna, wspieranie rozwoju
budownictwa i mieszkalnictwa.

8. Kultura fizyczna i sport.

9. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

10. Nauka polska.

11. Bezpieczefstwo zewnetrzne i nienaruszalno$é

granic.

12. Ochrona i poprawa stanu Srodowiska.

13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny.

14. Rynek pracy.

15. Polityka zagraniczna.

16. Sprawy obywatelskie.

17. Zapewnienie réwnomiernego rozwoju kraju.

18. Sprawowanie i wykonanie wymiaru
sprawiedliwo$ci.

19. Budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury
transportowej.

20. Organizacja opieki zdrowotnej i polityka zdrowotna.

21. Prowadzenie polityki rolnej oraz rybackiej.

22. Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczna.

3 Metodologia planowania wydatkow w uktadzie zadaniowym na 2010 rok, zatacznik do Noty Budzetowej Dyrektora Departamentu
Budzetowego z dnia 18 czerwca 2009 roku w sprawie opracowania projektu budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej na 2010

rok. Pozycja niepublikowana.

4 Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 czerwca 2009 r. do planowania budzetowego w resorcie obrony narodowej na
2010 rok. Ministerstwo Obrony Narodowej, opracowanie niepublikowane.
5 www.mf.gov.pl/_files_/budzet _zadaniowy/ opis_22_funkcji_panstwa.pdf. Opis funkcji paristwa budzetu zadaniowego.

Ministerstwo Finanséw.
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Funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne
i porzadek wewnetrzny (rys. 1). Obejmuje
zapewnienie zdolnosci do reagowania
W razie wystgpienia zagrozen bezpieczen-
stwa publicznego, porzadku prawnego,
zycia i zdrowia obywateli oraz majatku na-
rodowego. Dziatania te sa zaliczane do pod-
stawowych zadan administracji rzadowej na
poszczegdlnych szczeblach administracji —
od centralnego do terenowego. W ramach tej
funkcji finansowanie obejmuje: Policje,
Agencje¢ Bezpieczenistwa Wewngtrznego,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Prokura-
turg, Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu,
Straz Pozarng, system obrony cywilne;j.

DYSPONENCI FUNKCJI 2

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administraciji

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Rys. 1. Dysponenci funkcji 2 -
Bezpieczenstwo wewnetrzne
i porzadek wewnetrzny
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Zadania wykonywane w resorcie obrony
narodowej w ramach tej funkcji sa zwiazane
z dziatalnoscig jednostek organizacyjnych
Prokuratury Wojskowej. Resort obrony na-
rodowej otrzymat jedno zadanie: Strzezenie
praworzqdnosci i czuwanie nad Sciganiem
przestepstw. Jego celem jest: Zagwaran-
towanie bezpieczenstwa panstwa i obywa-
teli, a miernikiem: Odsetek spraw zatatwio-
nych w terminie do trzech miesiecy w stosun-
ku do ogolnej liczby spraw.

Ustalono takze jedno podzadanie:
Strzezenie praworzqdnosci i czuwanie nad
Sciganiem przestepstw przez prokurature.
Celem podzadania jest: Zagwarantowanie
bezpieczenistwa w Sitach Zbrojnych RP. Do
monitorowania stopnia jego wykonania
wyznaczono miernik: Odsetek spraw zakori-
czonych skargq prokuratorskq (akt oskarze-
nia, wniosek o warunkowe umorzenie, wnio-
sek o ukaranie za wykroczenie) w stosunku
do ogolnej liczby spraw.

W resorcie obrony narodowej jednostkami
odpowiedzialnymi za prawidlowe wyko-
nanie zadan, podzadan oraz dziatan w ra-
mach tej funkcji sa: prokuratury wojskowe
i Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych.

Funkgcja 3. Dziatalno$é edukacyjna, wy-
chowawcza i opiekuicza panstwa (rys. 2).
Obejmuje ona rézne poziomy ksztalcenia
w formie instytucjonalnej i pozainstytucjo-
nalnej i jest ukierunkowana na ksztattowanie
osobowosci dzieci i mtodziezy oraz na roz-
wdj intelektualny obywateli. W jej ramach
wykonuje si¢ zadania, ktére odnosza si¢ do
rozwoju szkolnictwa wyzszego, w tym upo-
wszechnienia wyksztalcenia wyzszego
w spoteczenistwie polskim. Prowadzi sig¢
takze przedsigwzigcia zwigzane z podno-
szeniem poziomu wyksztalcenia kadry.
Realizowane jest to dzigki ksztatceniu i do-
skonaleniu zawodowemu, ktére uwzglednia
zmiany i zapotrzebowania wynikajace z po-
trzeb rynku pracy.

W resorcie obrony narodowej przedsig-
wzigcia realizowane w ramach tej funkcji
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DYSPONENCI FUNKCJI 3

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Wojewodowie

Rys. 2. Dysponenci funkgji 3 - Dziatalnos¢ edukacyjna, wychowawcza

i opiekuncza panstwa

obejmuja zadania zwiazane z: Podnoszeniem
poziomu ksztatcenia kadr, ktorych celem jest:
Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatce-
nia odpowiadajqce warunkom gospodarki
opartej na wiedzy. W zadaniu tym cel ma
by¢ osiagnigty przez: Motywowanie rozwo-
Ju naukowego kadry naukowo-dydaktycznej
uczelni wojskowych (nagrody ministra ON
dla nauczycieli akademickich) oraz remon-
ty i rozbudowe bazy szkoleniowej i socjalnej
uczelni wojskowych. Do monitorowania stop-
nia wykonania zadania jest uzywany nastg-
pyjacy miernik: Liczba osob z tytutami lub
stopniami naukowymi doktoratow i profeso-
row do ogolnej liczby pracownikéw nauko-
wo-dydaktycznych uczelni.

W ramach tego zadania wystgpuja dwa po-
dzadania: Instytucjonalne wsparcie jakosci
ksztatcenia, ktérego celem jest: Wzrost atrak-
cyjnosci szkolnictwa wojskowego, a mierni-
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kiem: Liczba nagrodzonych nauczycieli aka-
demickich do ogdlnej liczby kadry dydak-
tycznej. Podzadanie drugie obejmuje:
Infrastrukture szkolnictwa wyzszego 7 celem:
Zapewnienia odpowiedniej bazy dydaktycz-
nej do procesu ksztatcenia. Zastosowano
w nim miernik w postaci opisu stopnia osia-
gnigcia celu.

Jednostkami odpowiedzialnymi za pra-
widlowe sformulowanie zadan, podzadan
i dziatarh w resorcie obrony narodowej w ra-
mach tej funkcji sa: Ministerstwo Obrony
Narodowej (dyrektor Departamentu Nauki
1 Szkolnictwa Wojskowego) 1 uczelnie
wojskowe.

Funkcja 5. Ochrona praw i interesow
Skarbu Panstwa (rys. 3). W jej ramach pan-
stwo zarzadza mieniem publicznym, prze-
prowadza procesy przeksztatcen wlasnoscio-
wych majatku painstwowego (prywatyzacja
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DYSPONENCI FUNKCJI 5

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa

DYSPONENCI FUNKCJI 7

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Obrony Narodowej

Wojewodowie

Rys. 3. Dysponenci funkcji 5 -
Ochrona praw i interesow
Skarbu Panstwa

posrednia i bezposrednia), nadzoruje dzia-
talnos¢ spétek z udziatem Skarbu Panstwa,
gospodaruje przejetym mieniem po zlikwi-
dowanych lub upadtych przedsigbiorstwach
panstwowych, zaspokaja takze roszczenia
majatkowe wobec Skarbu Panstwa.

W resorcie obrony narodowej zadania
wykonywane w jej ramach obejmuja:
Gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa
w celu: Zwiekszenia konkurencyjnosci pol-
skiej gospodarki poprzez zmiane struktury
wilasnosciowej. Cel ten ma by¢ osiagnigty
dzigki przeksztatceniom wilasnosciowym
(prywatyzacji).

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa realizu-
je plany sprzedazy postugujac si¢ dwoma
miernikami: Rentownosci sprzedazy ogotem
(bez dotacji budzetowej) WAM i Rentownosci
sprzedazy mienia przejetego z MON —
AMW.

Resort obrony narodowej wykonuje takze
trzy podzadania. Pierwsze dotyczy: Prze-
ksztatceri wtasnosciowych (prywatyzacji)
w celu: Zmniejszenia stanu posiadania
Skarbu Paristwa, mierzone: Rentownosciq
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Wojewodowie

Rys. 4. Dysponenci funkcji 7 -
Gospodarka przestrzenna,
wspieranie rozwoju budownictwa
i mieszkalnictwa

sprzedazymienia.Drugieto: Gospodarowanie
mieniem przejetym przez Skarb Paristwa
w celu: Efektywnego zagospodarowania mie-
nia Skarbu Paristwa uwzgledniajqcego zasa-
dy rachunku ekonomicznego oraz wtasciwe-
go zabezpieczenia interesow majqtkowych
Skarbu Paristwa, mierzone: Rentownosciq
sprzedazy.

Podzadanie trzecie odnosi si¢ do: Regulacji
stanu prawnego nieruchomosci w celu:
Ustalenia stanu prawnego zarzqdzania za-
sobem nieruchomosci niezbednym do reali-
zacji zadan przez instytucje publiczne.
Miernikiem tego podzadania jest: Liczba nie-
ruchomosci o uregulowanym stanie praw-
nym przyjetych z MON.

Za wykonanie tych zadan i podzadan
odpowiedzialno$¢ ponosza Wojskowa Agen-
cja Mieszkaniowa i Agencja Mienia Woj-
skowego.

Funkgcja 7. Gospodarka przestrzenna,
wspieranie rozwoju budownictwa i miesz-
kalnictwa (rys. 4). W jej ramach sa wyzna-
czane kierunki dziatania zwiazane z projek-
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towaniem i ulepszaniem rozwiazan o zasig-
gu krajowym i migdzynarodowym, obejmu-
jace: budownictwo, gospodarke przestrzen-
na i mieszkaniowa. Tworzy si¢ takze podsta-
wy legislacyjne dotyczace rozwoju tych
dziedzin. W funkcji tej kontrolg sprawuje si¢
nad dzialaniami organéw odpowiedzialnych
za budownictwo. Do kompetencji, ktore
wynikaja z zakresu dziatalnosci organéw
nadzorujacych budownictwo, nalezy réwniez
eliminowanie z obrotu rynkowego wyrobow
budowlanych, ktére nie spetniaja obowiazu-
jacych wymogo6w.

Wykonanie zadahi w ramach tej funkcji
obejmuje réwniez nadzor nad przestrzega-
niem prawa w procesie budowlanym oraz
bezpieczenstwa uzytkowania obiektow przez
organy architektoniczno-budowlane i nad-
zoru budowlanego. Realizowana jest takze
polityka geoinformacji, ktéra polega na
zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu nieru-
chomosciami oraz kategoryzacji spraw
wlasnosciowych.

W resorcie obrony narodowej w ramach tej
funkcji wykonuje si¢ zadanie: Gospodarka
mieszkaniowa, realizowane w celu: Utrzy-
mania i poprawy istniejqcych zasobéw miesz-
kaniowych. Cel ma by¢ osiagnigty dzigki re-
montom i konserwacjom zasobow mieszka-
niowych (w tym m.in. internatéw, infrastruk-
tury technicznej). Wykonanie zadania ma by¢
mierzone przez: Udziat srodkow wlasnych
przeznaczonych na remonty w planowanych
przychodach z optat za uzywanie lokali
mieszkalnych.

Planowana jest takze realizacja jednego po-
dzadania: Wsparcie remontow i termomoder-
nizacji w celu: Poprawy stanu technicznego
budynkow mieszkalnych oraz oszczednosci
energii cieplnej wykorzystywanej na cele ko-
munalno-bytowe, mierzonego przez: Udziat
Srodkow wtasnych przeznaczonych na re-
monty w planowanych przychodach z optat
za uzywanie lokali mieszkalnych.

Za zadania i podzadania odpowiada
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa.
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Funkcja 9. Kultura i ochrona dziedzic-
twa narodowego (rys. 5). Obejmuje dziata-
nia, ktére wplywaja na ksztaltowanie pozy-
tywnego wizerunku kraju w Europie i na
Swiecie. Kultura jest takze podstawowym ele-
mentem rozwoju spoleczno-gospodarczego.
W sferze kultury i dziedzictwa narodowego
niezwykle istotne jest wykonywanie zadan
zwigzanych z zachowaniem, ochrona i rewi-
talizacja materialnego dziedzictwa kulturo-
wego przez renowacje, konserwacje oraz ada-
ptacje obiektéw zabytkowych. W ramach tej
funkcji sa prowadzone dziatania, ktére wspo-
magaja budowe i modernizacje obiektéw,
zwiazanych z upowszechnianiem doébr
kultury narodowej, w tym odpowiednia jej
promocja. Rozwijane sa takze dziatania
wspierajace inicjatywy: edukacyjne, wycho-

DYSPONENCI FUNKCJI 9

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju

Wojewodowie

Rys. 5. Dysponenci funkcji 9 -
Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego
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wawcze 1 artystyczne, promujace postawy
patriotyczne i popularyzujace wydarzenia
istotne dla dziedzictwa narodowego.

W resorcie obrony narodowej zadania
w ramach tej funkcji sq zwiazane z dziatal-
noscig Departamentu Wychowania i Promocji
Obronnosci i obejmuja gromadzenie oraz
upowszechnienie dorobku kulturalnego Sit
Zbrojnych RP. Bezposrednimi wykonawca-
mi, odpowiedzialnymi za prawidlowe sfor-
mutowanie zadan, podzadan oraz dziatan, sa
muzea wojskowe.

W funkcji tej wygenerowano dwa zadania.
Pierwsze obejmuje: Ochrone dziedzictwa
narodowego. Ma ono zostac osiagnigte przez:
Gromadzenie, bezpieczne przechowywanie
i udostepnianie zbiorow muzealnych zwiqza-
nych z dziejami oreza polskiego 1 by¢ mie-
rzone: Liczbq zwiedzajacych muzea, liczbq
imprez, ekspozycji zorganizowanych przez
muzea i liczbq zgromadzonych muzealiow.
W ramach tego zadania bedzie wykonywa-
ne podzadanie: Utrzymania muzeow w celu:
Ochrony, poprawy i upowszechnienia stanu
zachowania dziedzictwa narodowego, mie-
rzone: Liczbq zgromadzonych muzealiow.

Drugie zadanie dotyczy: Rozbudowy infra-
struktury kultury w celu: Zapewnienia od-
powiednich warunkow do przechowywania
dobr kultury oraz rozwoju infrastruktury do
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, mie-
rzonych: WskaZnikiem procentowym realiza-
¢ji inwestycji dotyczacym budowy Muzeum
Wojska Polskiego, wskaZnikiem procento-
wym realizacji inwestycji dotyczqcym budo-
wy Muzeum Marynarki Wojennej i wskazni-
kiem procentowym realizacji inwestycji do-
tyczacym adaptacji kaponiery na potrzeby
Oddziatu Muzeum Wojska Polskiego —
Muzeum Katyriskie.

W ramach tego zadania bgda wykonywa-
ne dwa podzadania. Pierwsze dotyczy:
Modernizacji i wyposazenia obiektow stuzq-
cych kulturze, majacej na celu: Zapewnienie
odpowiednich warunkow dla przechowywa-
nia i eksponowania dobr kultury, mierzonej:
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Wskaznikiem procentowym realizacji inwe-
stycji dotyczacych adaptacji kaponiery na
potrzeby Oddziatu Muzeum Wojska Polskiego
— Muzeum Katyriskie.

Podzadanie drugie odnosi si¢ do: Budowy
nowych obiektow w sferze kultury. Jego
celem jest: Zapewnienie odpowiednich wa-
runkow dla przechowywania dobr kultury
oraz prowadzenia dziatalnosci kulturalnej,
mierzone: Wskaznikiem procentowym reali-
zacji inwestycji dotyczqcym budowy Muzeum
Wojska Polskiego.

Funkcja 10. Nauka polska (rys. 6). Jest
to jedna z kluczowych dziedzin aktywnosci
panstwa, obejmujaca dziatania zwiazane
z polityka naukowa, naukowo-techniczng
1 innowacyjng, dotyczace w szczegdlnosci
badani naukowych i prac rozwojowych. Jej
zadaniem jest wzrost innowacyjnosci i pod-
noszenie poziomu technologicznego polskiej
gospodarki oraz wptywanie na postgp cywi-
lizacyjny. W ramach tej funkcji jest wspie-

DYSPONENCI FUNKCJI 10

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Obrony Narodowej

Polska Akademia Nauk

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Rys. 6. Dysponenci funkcji 10 -
Nauka polska
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rana dziatalnos¢ statutowa jednostek nauko-
wych oraz badania wtasne prowadzone przez
szkoty wyzsze. Wazne tez sa dziatania po-
dejmowane w celu unowoczesnienia infra-
struktury nauki polskiej, obejmujace finan-
sowanie, migdzy innymi, inwestycji budow-
lanych, zakupow przyrzadow i aparatury na-
ukowo-badawczej.

W resorcie obrony narodowej zadania wy-
konywane w ramach tej funkcji obejmuja pra-
ce zwiagzane z prowadzeniem i publikowa-
niem wynikéw badaii naukowych oraz roz-
wojowych. Funkgji tej przypisano jedno za-
danie: Wzmocnienie badari naukowych stu-
Zqcych praktycznym zastosowaniom w celu:
Praktycznego zastosowania badari na potrze-
by SZ, mierzone: Wskaznikiem procentowym
opracowanych demonstratorow technologii
oraz metod badawczych do ogolnej liczby
zakoriczonych badan naukowych.

Wskazano takze jedno podzadanie:
Badania naukowe w dziedzinie obronnosci
w celu: Zwiekszenia udziatu badari nauko-
wych w obszarze obronnosci paristwa, mie-
rzone: Wskaznikiem procentowym opraco-
wanych demonstratorow technologii oraz
metod badawczych do ogdlnej liczby zakori-
czonych badari naukowych.

W ramach tej funkcji jednostkami realizu-
jacymi poszczegdlne zadania, podzadania
i dziatania sa jednostki badawczo-rozwojo-
we nadzorowane przez Ministerstwo Obrony
Narodowe;.

Funkcja 11. Bezpieczenstwo zewnetrz-
ne i nienaruszalno$¢ granic (rys. 7) to funk-
cja realizowana przez resort obrony narodo-
wej. Wynika z obowiazku zapewnienia przez
panistwo bezpieczenstwa zewngtrznego, nie-
naruszalno$ci granic oraz niepodlegtosci
i korzystnych warunkéw do realizacji intere-
sow narodowych. W jej ramach nalezy tez
zapewni¢ obywatelom niezbedne warunki
dla rozwoju cywilizacyjnego, bezpiecznego
i godnego zycia w pokojowym i ustabili-
zowanym otoczeniu migdzynarodowym.
Zadania stuzace realizacji tego obowigzku
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sa wykonywane w kontekscie cztonkostwa
Polski w Organizacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej.
Podstawowym zadaniem w dzialaniach na
rzecz zapewnienia zdolnosci pandstwa do
obrony oraz utrzymania gotowosci do prze-
ciwstawienia si¢ agresji w ramach zobowia-

DYSPONENCI FUNKCJI 11

Ministerstwo Obrony Narodowej

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Agencja Wywiadu

Polska Akademia Nauk

Wojewodowie

Rys. 7. Dysponenci funkcji 11 -
Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalnos¢ granic
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zan sojuszniczych jest organizacja i funkcjo-
nowanie Sit Zbrojnych RP. Wypetniajac obo-
wiazki sojusznicze, w ramach cztonkostwa
Polski w NATO, Sity Zbrojne RP utrzymu-
ja gotowos$¢ do udziatu w dziataniach wielo-
narodowych, potaczonych operacjach zwal-
czania terroryzmu, prowadzonych zgodnie
z prawem migdzynarodowym, organizowa-
nych przez NATO, UE lub w ramach doraz-
nych koalicji itp. Wykonawcami zadaf, po-
dzadan i dzialan w tej funkcji sa jednostki
i instytucje organizacyjne Ministerstwa
Obrony Narodowe;j.

W funkcji tej wygenerowano cztery zada-
nia, jedenascie podzadan (fab.) oraz dwadzie-
Scia sze$¢ dziatari.

Programowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP
w uktadzie zadaniowym odbywa si¢ na pod-
stawie Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP,
w tym przedsiewzig¢ organizacyjno-dyslo-
kacyjnych, modernizacyjnych i inwesty-
cyjnych, powiazanych $cisle z katalogiem
funkcji, zadan, podzadan oraz dziatan. Ocena
i rozliczanie wykonania zadan przez osoby
funkcyjne odpowiedzialne (wspdtodpo-
wiedzialne) za planowanie, monitorowanie
i realizacj¢ jest prowadzona z wykorzysta-
niem miernikow.

Funkcja 13. Zabezpieczenie spoleczne
i wspieranie rodziny (rys. §). Obejmuje
doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem
irodzing oraz funkcjonowanie systemu ubez-
pieczen spotecznych. W ramach systemu
ubezpieczenn spotecznych panstwo gwa-
rantuje pelna wyptatg Swiadczen przystu-
gujacych z obowiazkowych ubezpieczen
spotecznych dla pracownikéw i rolnikéw.
Prowadzi si¢ prace dotyczace nowych regula-
¢ji prawnych oraz monitorowania systemu
Swiadczen ubezpieczeniowych. W ramach tej
funkcji sa finansowane dziatania, ktére maja
na celu umozliwienie kombatantom i osobom
represjonowanym korzystanie z naleznych im
uprawnienl oraz pomocy i opieki.

W resorcie obrony narodowej zadania
w ramach tej funkcji obejmuja wyptate
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naleznosci zwiazanych ze zwolnieniem
zotnierzy z zawodowej stuzby wojskowe;.
Wygenerowano w niej jedno zadanie:

DYSPONENCI FUNKCJI 13

Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administraciji

Urzad do spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Wojewodowie

Rys. 8. Dysponenci funkcji 13 -
Zabezpieczenie spoteczne
i wspieranie rodziny

Kwartalnik Bellona 2/2011



Technika i logistyka

"IN 1 OLYN ydeinniis M ysimouels
YoIM1sAzsm op nyunsols m yoAmoge|s YSIMoUe)S Bqzol] "€

“(nfexy lwedjueld ezod yoeforiado m 4y yoAuloigz 1S

£qzo1| fouj030 eigs1ens) yoAmopoleu Iigue nwoizod op nyuns
-01S M MMd YoAu|08az0zsod op yoAuemoialys Aziaiujoz eqzor *g
*IN 1 OLYN yoewes m uezeimoqoz yokdlAzid ifoezijeas yiuzeysp T

‘d¥ZS zazid yoAuuoiqo 19S0ujopz alueysAzn

*eM)suazoaldzaq qaznod z yakoeleyuim
yosAuuoiqo 1asoujopz a19d1uselsQ "¢’ TT

‘Ipepodsogd ifoezijiqow nueld z yokokleyiuAm uepez
eluemAUOYAM Op YoAupdqzaiu yoAmoluowsal gn| yasAulkoynpo.d
Koow eluewAzin eluszosidzagez AMojua00id Yiuzeysm

‘fomopoieu Auoigo ensiuiw

zazid yoAuemolozpeu misiolgdispazid
yoAmoyuowas | yohulhoynpoud

Aoow eluewAzin slusiumadez

‘emisued Auoiqo op
nley yoAzolepodsog-oulkoensiuiwpe
INYNAS 9SOMOI0D &' T°TT

‘yohoklnyazoo
Aqzo1| op uslumesdn | uszopeims yokuemozi|ealz Aqzol| efoejoy

"BIUBMOISIBMY BZ 3ISOINBZ M
wameld yohkuemolueiemaez woziaiujoz
ualumeldn | uszopeims alusiumadez

‘dY YoAufoiqz §S siuemossremyez "¢ T°TT

‘Aupdzipeu uegio zazid
)04 Aujanjuoy ez 03amoysfop npeimAp Aqznis | 08omoysiopm
npeimimiuoy Aqznis 19soulereizp z uepzomelds 8195(Azid

'dyzs emofoq

0S0Uj0pZ ZeJI0 eM}sUed OMISUSZoa1dzag m
yoAokzpogd yoAuzidumam |

yoAuzidumaz uazoigez ajueuzodzoy

"BZOMOPRIMAMIIUOY |
BZOMOPERIMAM BUOIYOO T T'TT

‘(Amosido yiuiaiw) waluszoeuzazid z
31Up0B8z dyZS uepez | Ifsiw 1foezi|eas op 9soujopz

‘uetelzp e1od[pod op 1950M0108 SluBWAZIIN

‘uepez eluemAuOyAM op 19S0M0108 M
yoAuuoigo mosedez sjuewiznn T T'TT

*(Amosido yiuiaiw) waluazoeuzazid z

91UP08Z dY7S uepez | Ifsiw Ioez||ess op 9S0UOPZ "t
‘M NSBZO N1e1d 0p NYUNS0IS M dY7S

0gomoysfom n3dzids | uazpezin ejuemols|dwoyn YIUZeySp "€
‘d NSBZO Ne1d Op NYUNS01S M dY YdAufolqz

1S YOAMOQOSO MOUE]S BlUBMO}S|AWONN HIUZBYSM T
‘08a1upazidod

ny0J 8lwoizod eu gyd M yoAuuolqo moxiepim teizpn T

Y01 TTOg eu nyazpnq nyyaloid op 813(Azid Miulaiw 1 9199 ‘eiuepezpod ‘eluepez "ejage]

‘wnLoya) 0gaf 19souldizpodsiu | emisued
19s0439|podaiu Auoiyoo op uejeizp erodfpod
0p dY YoAufoiqz jiS 19S0ujopz sluewAziin

‘Ilsai3e 3is ejuaimelsmioazid |
emjsued ogauzi}dumaz
eM]suazoaldzaq ajuemojueiemsez “TIT

197

Kwartalnik Bellona 2/2011



Technika i logistyka

*yoAuzokiew
-Jojul uezeimzol op ddisop yokoklew MOYIUMONIAZN BqzolT

*4oAuzoA1ewIogul uezeimzol
0p NAdISOP WONIUMONIAZN Blualumade7z

*Y9oAuzoAiew.oul uezeimzol
9luszoipm | emopng ‘¢ TT

'n|9o elodlugerso eludols sido

*yohuzoAiewojul
MOWSAS elueteizp 10s013k10 alusiumadez

*YoAuzoAyewopul
MOWSISAS BlueWAZIN T¥'TT

‘yohuzohiew
-104ul uezeimzol op dd)sop yokokfew MOYIUMOMIAZN eqzZoIT 7
'n|9o ejodugdelso ejudols sidg T

‘BlUBZPEZIeZ | BIUBMOIDIY
Mosa90.d dfoezArew.ogul ‘dfoezArewoine
zozid [90kz91q 10S0U[tRIZP SluRISIdSA

‘ogauzokyewopu;
em)suazoajods emopnq |
19soujejeizp efoezAyewnoju] "' TT

*(Amosido yiuaiw)

kojueigdez z fomopoleu Auoiqo nposal Aoeidiodsm
eluemoue|d op YyoAuzoAiim Ifoezijeal z eluepzomelds
fauuolqo MANI0d *Sp NOIN M ezielauaspod zazid 8103[Azid

*YyoAmopoIeuo|aIM
yoeinniis | YoAMOpoIRUAZPSIW
yoefezjuegio m dy 10Azod ajuejuoewizpm

‘yoAmopoleuo|aim

yoeinpnis | yohuzokyewoldAp
mis|aloimelspazid zelo 3N ‘OLVN
yoeinpnis m osoulereizg "z’ € TT

*(nfesy 1weojueld ezod yoefoesado m
dY7S nieizpn eigelens) yokmopodeu ifdique nwoizod
Op NYUNS01S M MMd Op YdAuemoiais Azisiutoz eqzol

‘fomopoieuAzpdiw ifoezijigess |
nfoyod z9s8zJ eu yoeluefeIzp M OMIOIUISSZON |
YoAzoluzsn(os uezeimoqoz aiuaiupdAm

‘auffoljeoy 1 ZNO
‘3N ‘OLVN efoesado 1 8fSIN “T°€TT

‘Boluesdez z fomopoieu Auoiqo nyosal Aoeidiodsm eluem
-oue|d op yoAuzoAiim Ifoezijeal z eluepzomelds [uuoiqo
MAN0d "Sp NOIN M nuels ezieyaiyaspod zozid a108(kzid °€
3N T OLYN ydoeinpinils m ysimouels
YO{ISAZSM Op NYUNS0IS M YoAMOZe|) YSIMOUR)IS BQZOIT °Z
‘(nfey
jweojuesd ezod yoefoeiado m 4y yohufoiqz 1S Aqzoi| foujogo
e1391e.1S) yohkmopodeu Ifoiguie nwoizod op NYUNS01S M
MYd UoAu|088z0zs0d op yokuemoiaiys Aziaiujoz eqzoll T

‘fomopo.euAzpdiw
aludle eu 14s|0d 10Azod siusiudoowzpm

‘famopoieulzpdiw ifaezjjiqess | nfoyod
793z BU YyOBlUBLRIZD M OM}OIUISIZON
zelo 9zojuzsnfos ejuezeimoqoz "¢ TT

*aMOIUBPRZO[3IM
Ajojowes m 4y7s aluazesodim
- Amopezl weigoid "€ TT

3N 1 OLVN Yyoewel m uezeimoqoz yohdlAzid ifoezieal yiuzeysm

IN 1 OLYN Yyoewel m [asouffoesadoisul a10djugeisg

"IN 1 OLWYN AwesBoid 22 TT

'd4ZS nfomzos nwei3o.d ifoezijeas usidois

d47S nfomzos nweigoid uazorez efoezijeay

'd47S nfomzos weigoid "1’ 1T
ejuepezpod

Kwartalnik Bellona 2/2011

198



Technika 1 logistyka

Ubezpieczenia spoteczne, wykonywane
w celu: Zapewnienia srodkow dla osob
uprawnionych do korzystania ze swiadczen
systemu ubezpieczern spotecznych, mierzone:
Relacjq liczby Swiadczenn wyptacanych
w terminie do ogdlnej liczby wyptaconych
Swiadczen.

Opracowano takze dwa podzadania.
Pierwsze to: Swiadczenia pieniezne z zaopa-
trzenia emerytalnego, prowadzone w celu:
Sprawnej realizacji ustawowo okreslonych
Swiadczen Zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, mierzone: Relacjq liczby swiadczen
wyptaconych w terminie do ogdlnej liczby
wyptaconych swiadczen.

Drugie podzadanie obejmuje: Swiadczenia
pieniezne dla Zotnierzy zwolnionych z zawo-
dowej stuzby wojskowej w celu: Sprawnego
realizowania Swiadczen spotecznych na rzecz
0s0b zwolnionych z zawodowej stuzby woj-
skowej, mierzone: Relacjq liczby swiadczen
wyptacanych w terminie do ogdlnej liczby
wyptacanych swiadczen.

Jednostkami odpowiedzialnymi za za-
dania, podzadania i dziatania w ramach tej
funkcji sa wojskowe biura emerytalne.

Funkcja 14. Rynek pracy. Obejmuje dzia-
fania paristwa na rynku pracy (rys. 9), zwia-
zane z zatrudnieniem i ograniczeniem bez-
robocia oraz jak najwigksza aktywizacja za-
wodowa obywateli. Wspierane jest tworze-
nie nowoczesnych publicznych stuzb zatrud-
nienia oraz efektywnych instrumentéw ak-
tywnej polityki rynku pracy, zwlaszcza w od-
niesieniu do oséb starszych i mtodziezy.
Réwnoczesnie jest kontynuowana polityka
ostonowa w postaci wyptat §wiadczen dla
0s6b bezrobotnych. Podejmowane sg dziata-
nia, ktére maja na celu budowe nowoczesnej
gospodarki i zréwnowazonych stosunkéw
pracy, wspiera si¢ rozwoj kadry oraz zwal-
czanie nieréwnosci na rynku pracy. Istotnym
spotecznie elementem dla tej dziedziny ak-
tywnosci paristwa jest tworzenie wigkszych
mozliwosci zatrudniania os6b niepetno-
sprawnych.
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DYSPONENCI FUNKCJI 14

Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej

Panstwowa Inspekcja Pracy

Ministerstwo Obrony Narodowej

Wojewodowie

Rys. 9. Dysponenci funkcji 14 -
Rynek pracy

W resorcie obrony narodowej zadania wy-
konywane w ramach tej funkcji obejmuja
prowadzenie szkolen i kurséw zwiazanych
z przekwalifikowaniem zawodowym 0s6b
uprawnionych. Wygenerowano w tym wy-
padku jedno zadanie: Wspieranie zatrudnie-
nia i przeciwdziatanie bezrobociu w celu:
Rozwoju aktywnosci zawodowej, mierzone:
Liczbq 0sob, ktore skorzystaty 7 pomocy
aktywizacyjnej do liczby osob ubiegajacych
sie 0 pomoc.

Opracowano takze jedno podzadanie:
Wspieranie programow aktywizacji w celu:
Aktywizacji zawodowej 0sob uprawnionych,
mierzone: Liczbq 0sob, ktore skorzystaly
zpomocy aktywizacyjnej do liczby osob ubie-
gajqcych sie o pomoc.

Osoba funkcyjna, odpowiedzialng za pla-
nowanie, monitorowanie realizacji oraz
oceng wykonania sformutowanych zadan,
podzadar i dziataii w ramach tej funkcji jest
dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych.
Jednostki odpowiedzialne za wykonanie
zadan, podzadar i dziatan to wojskowe osrod-
ki aktywizacji zawodowe;.
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Funkgja 15. Polityka zagraniczna (rys. 10)
obejmuje finansowanie, reprezentowanie
i ochrong intereséw RP za granica.
Realizowane jest to, migdzy innymi, przez
analiz¢ i gromadzenie informacji na temat
stanu stosunkéw dwustronnych, planowanie
i merytoryczng obstuge wizyt migdzynaro-
dowych, zapewnienie odpowiedniej repre-
zentacji RP na spotkaniach wielostronnych
oraz dziatalno$¢ placéwek zagranicznych.
W jej ramach sa finansowane dziatania na
rzecz $Swiatowego pokoju i demokracji,
a przez dziatania promocyjne jest ksztatto-
wany wizerunek Polski na $wiecie. Wsparcie
otrzymuje takze Polonia i Polacy za granica
dzigki, migdzy innymi, rozszerzeniu dostg-
pu i mozliwosci nauki oraz doskonaleniu
jezyka polskiego. Réwnoczesnie sa wykony-
wane dziatania, ktére maja na celu zapew-
nienie skutecznej wspolpracy i optymalnego
wykorzystania mozliwosci zwigzanych
z cztonkostwem w Unii Europejskiej.

W resorcie obrony narodowej w ramach
tej funkcji jest wykonywane zadanie:
Koordynacja polityki europejskiej w celu:
Zapewnienia merytorycznego wsparcia
w realizacji zadar zwiqzanych ze wspolpra-
cq europejskq, mierzone przez: Opis stopnia
osiqgnietego celu oraz podzadanie: Przygo-
towanie do prezydencji polskiej w Radzie
Unii Europejskiej w celu: Zagwarantowania
wlasciwego przygotowania instytucji zaan-
gazowanychw realizacje dziatan zwiqzanych
z prezydencjq polska w Radzie Unii Euro-
pejskiej przy zastosowaniu opisowego mier-
nika stopnia osiagnigtego celu.

Funkcja 18. Sprawowanie i wykonywa-
nie wymiaru sprawiedliwosci (rys. 11).
Wynika z konstytucyjnego obowiazku pain-
stwa, jakim jest zapewnienie obywatelom
prawa do sadu, sprawiedliwego oraz jawne-
go rozpatrzenia spraw bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwe, niezalezne, bezstron-
ne i niezawisle sady. W ramach realizacji te-
go prawa sg prowadzone dzialania, ktére ma-
ja na celu zapewnienie prawidtowego funk-
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DYSPONENCI FUNKCJI 15

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyziszego

Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej

Rys. 10. Dysponenci funkcji 15 -
Polityka zagraniczna

cjonowania sadéw powszechnych wszystkich
instancji na terenie calego kraju. W zwiazku
z tym jest finansowane, mi¢dzy innymi, pod-
noszenie jakosci administracyjnej dziatalno-
$ci sadéw, a ponadto zapewnienie im odpo-
wiednich warunkéw lokalowych i organiza-
cyjnych oraz odpowiedniego przygotowania
kadry wedlug najwyzszych standardéw eu-
ropejskich.

W resorcie obrony narodowej zadania wy-
konywane w ramach tej funkcji obejmuja
dziatalnos$¢ sadéw wojskowych. Wygenero-
wano jedno zadanie: Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci w celu: Zagwarantowania
obywatelom konstytucyjnego prawa do
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DYSPONENCI FUNKCJI 18

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Obrony Narodowej

Rys. 11. Dysponenci funkcji 18 -
Sprawowanie i wykonywanie
wymiaru sprawiedliwosci

sqdu, mierzone: Liczbq spraw zatatwionych
do liczby spraw wptywajqcych (wskaZnik
opanowania wptywu spraw), oraz jedno po-
dzadanie: Zapewnienie warunkow organi-
zacyjnych i technicznych funkcjonowania
sqdow w celu: Poprawy warunkow organi-
zacyjno-technicznych funkcjonowania sqdow
przy zastosowaniu miernika opisowego osia-
gnigcia celu.

Jednostkami odpowiedzialnymi za zada-
nia, podzadania i dzialania w ramach tej
funkcji sa sady wojskowe.

Funkcja 20. Organizacja opieki zdro-
wotnej i polityka zdrowotna (rys. 12).
Zasadniczym jej celem jest poprawa efek-
tywnosci systemu ochrony zdrowia.
Zaktada sig zwigkszenie dostgpu do Swiad-
czen opieki zdrowotnej, promowanie zdro-
wia 1 profilaktyki zdrowotnej, a takze po-
prawe jakosci ustug w jednostkach ochro-
ny zdrowia i usprawnienie podstawowej
oraz specjalistycznej opieki zdrowotne;j.
W ramach tej funkcji jest finansowane,
migdzy innymi, wykonywanie specjali-
stycznych Swiadczen obywateli, realizacja
programéw polityki zdrowotnej, zadan
z zakresu zabezpieczenia dziatania ratow-
nictwa medycznego, a takze zapewnienie
funkcjonowania publicznej stuzby krwi.
Ponadto sq uwzglgdnione dziatania, ktére
obejmuja nadzér sanitarno-epidemiolo-
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giczny, polityke lekowa paristwa, a takze
dazenie do zwickszenia dostgpnosci do
lekéw przez spoteczeristwo.

W resorcie obrony narodowej zadania
wykonywane w ramach opisywanej funkcji
obejmuja finansowanie publicznej stuzby
krwi oraz inwestycje na rzecz szpitalnictwa
wojskowego. Beda w zwiazku z tym realizo-
wane dwa zadania. Pierwsze to: Zapewnienie
dostepu do Swiadczeni opieki zdrowotnej
w celu: Poprawy dostepnosci do ustug Swiad-
czen opieki zdrowotnej, mierzone: Liczbq
donacji w relacji do liczby planowanych do-
nacji. W jego ramach wyodrgbniono po-
dzadanie: Zapewnienie funkcjonowania
publicznej stuzby krwi w celu: Zapewnienia
pacjentom leczonym w polskich szpitalach
oraz ZOZ bezpiecznej krwi, jej sktadnikow
i produktow krwiopochodnych, mierzone:
Liczbq donacji w relacji do liczby planowa-
nych donacji.

DYSPONENCI FUNKCJI 20

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Obrony Narodowej

Wojewodowie

Rys. 12. Dysponenci funkgcji 20 -
Organizacja opieki zdrowotne;j
i polityka zdrowotna
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Zadanie drugie dotyczy: Wspierania roz-
woju i restrukturyzacji systemu ochrony zdro-
wia w celu: Zapewnienia trwatego dostepu
do Swiadczer opieki zdrowotnej na terenie
catego kraju, mierzone: Relacjq liczby
SPZOZ i jednostek badawczo-rozwojowych
(JBR) nadzorowanych przez MON spetnia-
Jjacych wymagania okreslone przez Ministra
Zdrowiaw stosunku do ogolnej liczby SPZOZ
i JBR. W jego ramach wyodrgbniono podza-
danie: Inwestycje w infrastrukture w ochro-
nie zdrowia w celu: Poprawy infrastruktury
Jjednostek sektora ochrony zdrowia poprzez
wspieranie realizowanych zadan inwestycyj-
nych przy zastosowaniu miernika opisowe-
g0 osiagnigcia celu.

Jednostka odpowiedzialng za wykonanie
zadan, podzadari i dziatan w ramach tej funk-
cji jest Inspektorat Wojskowej Stuzby
Zdrowia.

Funkcja 22. Planowanie strategiczne
oraz obsluga administracyjna i technicz-
na (rys. 13). Obejmuje dziatania, ktére sa
wspdlne dla zadan wykonywanych w ramach
poszczegdlnych funkcji (czesci) budzeto-
wych i ktérych nie mozna przypisa¢ do zad-
nego z zadaf okre§lonych w poszczegdlnych
funkcjach. Zalicza si¢ tu przede wszystkim
dziatalnos¢ zwiazana z zarzadzaniem, koor-
dynacja merytoryczna dziatalnosci oraz
planowaniem strategicznym i operacyjnym
oraz dziatania majace na celu zapewnienie
odpowiedniej obstugi administracyjnej
itechnicznej. Prezentowana funkcja obejmu-
je w szczegdlnosci dziatalnos$¢ zwiazana
z planowaniem strategicznym i operacyjnym,
obstuge merytoryczna ministra, wojewody
czy kierownika urzg¢du centralnego oraz ob-
stuge administracyjna i techniczna wykony-
wanych zadan.

W resorcie obrony narodowej zadania
w ramach tej funkcji polegaja na zapew-
nieniu prawidlowego funkcjonowania
Urzedu Ministra Obrony Narodowe;j.
W zwiazku z tym wygenerowano trzy
zadania.
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Pierwsze dotyczy: Koordynacji meryto-
rycznej dziatalnosci, planowania strategicz-
nego i operacyjnego w celu: Zapewnienia
merytorycznej obstugi organu administracji
rzadowej/kierownika jednostki na rzecz
utrzymania zgodnosci prowadzonej dziatal-
nosci z celami polityki rzqdu. Obejmuje ona
podzadanie: Koordynacja merytoryczna
dziatalnosci, planowanie strategiczne i ope-
racyjne urzedu MON w celu: Zapewnienia
realizacji ustawowych zadarn natozonych na
Ministra Obrony Narodowej.

Zadanie drugie to: Obstuga administracyyj-
naw celu: Zapewnienia sprawnego funkcjo-
nowania urzedu i sprawnej obstugi pracow-
nikow. Wyodrgbniono w nim podzadanie:
Obstuga administracyjna urzedu MON
z celem: Zapewnienia sprawnego funkcjono-
wania systemu obstugi administracyjnej
urzedu MON.

Zadanie trzecie obejmuje: Obstuge tech-
niczng w celu: Zapewnienia warunkow tech-
nicznych niezbednych do prawidtowego i nie-
zaktoconego funkcjonowania urzedu wraz
z podzadaniem: Obstuga techniczna realiza-
¢ji zadan urzedu MON w celu: Zapewnienia
sprawnego funkcjonowania systemu obstugi
technicznej urzedu MON.

Do wszystkich zadan i podzadan maja
zastosowanie mierniki opisowe stopnia
osiagnigcia celu.

Wymieniony katalog zadan i podzadani
realizowanych w ramach poszczegdlnych
funkcji zastosowano do opracowania projek-
tu budzetu na 2010 rok. W trakcie prowa-
dzonych prac planistycznych poszczegdlni
dysponenci przeksztatcaja budzet tradycyj-
ny w budzet zadaniowy. Do tego celu wyko-
rzystuje si¢ opracowane przez Departament
Budzetowy zestawienie powiazan wydatkow
budzetu zadaniowego z budzetem tradycyj-
nym. Dodatkowo dysponenci musza okresli¢
warto$¢ bazowa oraz docelowa wszystkich
ustalonych miernikéw wykonania zadar oraz
podzadat, ktére beda realizowane w ramach
budzetu. Docelowe poziomy tych miernikéw
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sa okreslone w powiazaniu z wysokoscia pla-
nowanych wydatkéw, przy uwzglednieniu za-
kresu zadan, podzadan oraz przyjetych prio-
rytetow.

Podsumowanie

Zgodnie z przyjeta metodologia plano-
wania zadaniowego, nowy system zarza-
dzania obejmuje takze wydatki resortu
obrony narodowej. Pelne jego wdrozenie
powinno przynosi¢ okreslone korzysci
iznacznie poprawi¢ wykorzystanie dostep-
nych srodkéw budzetowych. Prowadzone
analizy publikowanych materiatéw, po-
Swigconych budzetowaniu zadaniowemu,
pozwalaja sformutowaé kilka podstawo-
wych wnioskéw, z ktérych wynika, ze
w resorcie obrony narodowej budzet zada-
niowy umozliwi:

— koncentracje na celach i zadaniach;

— zwigkszenie nacisku na osiaganie
wynikéw, zamiast tylko wydatkowania
Srodkow;

— opracowanie przejrzystej informacji
dla kadry zarzadzajacej;

— usprawnienie przegladéw wynikéw
dziatania resortu;

— poprawe wydajnosci pracy Zolnierzy
1 pracownikéw wojska.

Wynika z tego, ze budzet zadaniowy bg-
dzie miat zasadniczy wptyw na zmiang po-
dejscia do sporzadzania projektu budzetu,
poprzez odejscie od podmiotowego alokowa-
nia wydatkéw budzetowych w rocznej per-
spektywie, na rzecz koncentracji wydatkéw
na cele oraz zadania strategiczne. Pomocne
w tym beda: mozliwo$¢ pomiaru stopnia
osiagania celéw oraz wykonania zadaf,
wskazanie osoby odpowiedzialnej za po-
szczegblne zadania oraz biezace monito-
rowanie rezultatow w kilkuletniej perspek-
tywie.

Podstawowe zalety budzetowania zadanio-
wego wynikaja niejako z samej idei zmian
sposobu zarzadzania finansami wojska i do-
tycza nastgpujacych zagadnien:
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— skutecznosci, czyli orientacji na cele
1 mierniki;

— efektywnosci, ktéra oznacza uzyski-
wanie najlepszych wynikéw z dostgpnych
Srodkow;

— przejrzystosci prezentowania kierun-
kéw wydatkowania Srodkéw publicznych;

— projekcji wieloletniej pozwalajacej na
zachowanie ciagtosci realizacji zadan oraz
ich sposobu oceniania.

Bez watpienia budzet zadaniowy w woj-
sku ma wiele mocnych stron. Oznacza
przede wszystkim znacznie lepsza czytel-
nos¢ dla spoteczenstwa, przejrzystosé funk-
cji, zadan, podzadar i dziatan oraz kon-
kretnos$¢ celéw osiaganych przez resort
obrony narodowej. Hierarchizacja funkcji
oraz zadan, dzigki zorientowaniu wydat-
kéw na rezultat juz na etapie planowania,
znacznie poprawia celowos$¢ wydatko-
wania srodkéw publicznych. Stworzona
zostaje mozliwos¢ lepszej kontroli spo-
tecznej realizowanych przez wojsko przed-
siewzieC.

Wymienione zalety budzetu zadaniowego
to w gtéwnej mierze postulowane korzysci,
jakie planuje si¢ uzyska¢ podczas jego
wykonania. Jakie beda faktyczne efekty,
bedzie si¢ mozna dowiedzie¢ dopiero po
petnym jego wdrozeniu. Poza bezspornymi
zaletami, juz dzisiaj mozna zauwazy¢ pew-
ne problemy zwigzane z wprowadzeniem
tego systemu. Wiaza si¢ one z potrzeba
precyzyjnego ustalania wysokosci oraz spo-
sobu wydatkowania srodkéw publicznych na
obronno$¢. Do niezwykle waznych aspektoéw
nalezy:

— proces opracowywania miernikéw
oceny stopnia wykonania zadan;
formutowanie celéw zadan i podza-
dani nalezacych do funkcji niebedacych
bezposrednio zwigzanych z obronnoscia
kraju;

— uzyskanie kompromisu pomigdzy
przejrzystoscia budzetu a wykonywaniem
zadan niepodlegajacych ujawnieniu;
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— utrzymanie albo rezygnacja z parame-
trycznego ustalania wysokosci wydatkéw na
obronnos¢ kraju.

Jezeli chodzi o opracowanie wlasciwych
miernikéw realizacji zadait wykonywanych
przez resort obrony narodowej, to podsta-
wowa trudno$¢ moze stanowi¢ brak mozli-
wosci oceny takich pojec, jak: bezpieczen-
stwo, gotowos¢ bojowa czy wielkos$¢ po-
tencjalu obronnego. Zastosowanie oceny
opisowej nie zawsze pozwoli na przekonanie
decydentéw co do potrzeby finansowania
okreslonego obszaru wydatkéw.

Poza funkcja panstwa Bezpieczeristwo ze-
wnetrzne i nienaruszalnosé granic, ktérej gtow-
nym organem pla-
nujacym i wyko-
nawczym jest re-
sort obrony naro-
dowej, budzet woj-
ska partycypuje
ponadto w realiza-
cji innych funkcji.
Minister obrony
narodowej nie be-
dzie miat wptywu na ustalanie wysokosci §rod-
kéw przeznaczanych na realizacjg pozostatych
funkcji pafistwa. Jednak, jak wynika z wczes-
niejszej charakterystyki poszczegdlnych funk-
¢ji, ich zakres jest Scisle zwigzany z funkcjono-
waniem catych sit zbrojnych.

Jedna z naczelnych zasad budzetu zada-
niowego ma by¢ jego przejrzystosc.
Oznacza to catkowitg jawno$¢ w prezenta-
cji kierunkéw wydatkowania S$rodkéw
publicznych. Problematyczny w tym mo-
mencie staje si¢ obszar dziatalnosci resor-
tu obrony narodowej, ktéry ze wzgledow
bezpieczeristwa nie moze by¢ dowolnie
przedstawiany spoteczenstwu. Nalezatoby
opracowaé taki system, ktéry pozwoli
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Jedna z naczelnych zasad budzetu
zadaniowego ma by¢ jego
przejrzystosc. Oznacza to catkowita
jawnosc w prezentacji kierunkow
wydatkowania sSrodkow publicznych.

na zachowanie pewnej poufnosci okreslo-
nej czgsci budzetu, ale z drugiej strony nie
da mozliwosci na wykorzystywanie tego
argumentu w pozyskiwaniu nadmiernych
Srodkéw publicznych.

W budzecie tradycyjnym wysoko$¢ Srod-
kéw przeznaczanych na obronnos¢ jest usta-
lana parametrycznie. Obecnie wynosi ona
co najmniej1,95 procent wysokosci produktu
krajowego brutto z roku przedplanowego.
Skoro budzet zadaniowy skupia si¢ na reali-
zacji zaplanowanych funkcji, zadan i podza-
dan, a nie na podziale srodkéw pomiedzy po-
szczegblne podmioty, to pojawia si¢ zasadni-
cze pytanie: czy utrzymywac dotychczasowy
spos6b ustalania na-
ktadéw na obron-
no$¢? Jesli uwzgled-
ni sig interesy wojska,
nalezy przeanalizo-
wad, ktdry system be-
dzie bezpieczniejszy
dlaresortu obrony na-
rodowej w procesie
realizacji jego zadan.

Pomimo tych zagrozen, ktore daja sie
zauwazy¢, wdrazanie budzetu zadaniowe-
g0 w resorcie obrony narodowej powinno
by¢ kontynuowane, nie tylko ze wzgledu na
formalne nakazy, ale przede wszystkim na
nowy sposéb zarzadzania finansami wojska.
Odmienne spojrzenie na realizacj¢ budzetu
pozwala na rozliczanie z faktycznie wyko-
nanych zadan, a nie tylko z wydatkowanych
Srodkéw finansowych.

Budzety zadaniowe wprowadza si¢ po
to, aby lepiej zarzadza¢ pienigdzmi
publicznymi i zacza¢ mierzy¢, na co ida
srodki publiczne. Dlatego tez stosuje si¢
wskaZniki i precyzyjnie kontroluje ich
wykonanie. |
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