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Degraded and restituted towns in Poland
Origins, development, problems

Miasta zdegradowane i restytuowane w Polsce
Geneza, rozwoj, problemy



Krzysztofik, R., & Dymitrow, M. (Eds.) (2015). Degraded and restituted towns in Poland:
Origins, development, problems / Miasta zdegradowane i restytuowane w Polsce. Geneza,
rozwoj, problemy. Gothenburg: University of Gothenburg.

Abstract

One of the less known problems in settlement geography is the issue of so-called degrad-
ed and restituted towns. This lack of reconnaissance, however, is perhaps less the result of the
towns’ scarcity than their specificity of being ‘awarded’ or ‘deprived of an urban label by means
of strictly socio-political actions. Degraded and restituted towns, hence, are spatial units made
‘rural’ or ‘urban’ instantaneously, irrespective of their de facto state along what is widely consid-
ered a gradual path of (de)urbanization. Instead, they become compartmentalized into two con-
structed spatial categories that have survived the onslaught of material transformations and
philosophical repositioning.

While ‘rural’ and ‘urban’ are conceptual binaries that certainly need to be treated with
caution, their cultural salience may cause tangible consequences within national administrative
systems that abide by a formalized rural-urban distinction. This issue becomes particularly
important for settlements that clearly transcend any imagined rural-urban divide, i.e. those,
whose material and immaterial characteristics seem counterfactual to their assigned category.
It is also crucial in formal practices designed to avert such counterfactualities, but whose ran-
domness of approach more creates confusion than helps straighten out a historical concoction.
Both processes, nonetheless, lend ‘urbanity’ and ‘rurality’ a resonance of objectivity that justifies
their use as guides for a host of developmental endeavors, despite subverting a much more intri-
cate reality. Degraded and restituted towns are direct derivatives of this.

Drawing on the above-mentioned irreconcilabilities, the aim of this book is to present
and scrutinize degraded and restituted towns through the example of Poland, where these towns
occupy a special niche. For one, Poland, due to its chequered and variegated history, is home to a
conspicuously large number of degraded (828) and restituted (240) towns; for another, Poland’s
relentlessness of formalizing ‘urbanity’ as a category of statistical, political and cultural guidance
has a direct bearing on the lives of the towns’ residents.

Realizing the intricacy of degraded and restituted towns in the face of commonplace ru-
ral-urban ideations, the editors and the 17 contributing Authors of this book have made an effort
to capture the towns’ complexity with special foci on their shrouded origins, developmental
specificities and incurred problems. Owing to the involvement of researchers from different
scientific disciplines and subdisciplines, the undertaken project has helped elucidate the prob-
lem from multiple perspectives: spatial, social, demographic, economic, environmental, histori-
cal, architectural, cultural, legal and philosophical. Allocated into 17 chapters, not only have the
presented interpretations allowed for a first interdisciplinary synthesis on the topic, but they
also helped outline some prospective directions for future research. Moreover, collecting mate-
rials of such diversity into an amalgamated whole has helped identify specific discourses that
enwrap the concept of “urbanity” when seen through its oscillations within formal contexts, and
to which degraded and restituted towns serve as expendable game pieces.

By combining knowledge arrived at through epistemologically different approaches, the
incremental contribution of this book as a whole could be summarized in two attainments:

a) extending theoretical frameworks used to study degraded and restituted towns in terms of
definition, conceptualization and assessment of predispositions for future development on
account of their spatial, legal, socio-economic and historical characteristics;

b) initiating an anticipated discussion on a number of important and current topics related to
the practices of degradation and restitution that have not received adequate attention, e.g,,
the urbanity-vs.-rurality paradox, the changeability of human settlement forms vs. the con-
sequences of rigid spatial categorizations; the role of various actors in shaping the socio-
economic reality under the guise of an ossified binary; or identifying spatio-conceptual con-
flicts as future challenges for local, regional and national policy.

Keywords: degraded towns, restituted towns, urbanity, rurality, formalization, Poland.
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Abstrakt

Jednym z oryginalnych probleméw badawczych osadnictwa jest zagadnienie miast
zdegradowanych i restytuowanych. Oryginalno$¢ nie wynika jednak w tym przypadku
z jego unikatowosci, lecz z interpretacji rzeczywistosci wedtug kryterium formalnoprawne-
go. Miasta zdegradowane i restytuowane to bowiem te o$rodki, ktére w okreslonym czasie
stracity lub odzyskaty swoj miejski status. Innymi stowy przestaty by¢ lub ponownie zacze-
ty by¢ zaliczane do tej grupy miejscowosci, dla ktorej wg nomenklatury prawno-
administracyjnej przyjeto termin - ,miasto”.

Przyjecie tylko takiego kryterium w naturalny sposéb powoduje rozdzwiek tam,
gdzie decyzje o degradacji lub restytucji statusu miejskiego byty lub sg ustanawiane na
wyrost wzgledem kryteriéw ekonomicznego, demograficznego czy przestrzennego. Z inne-
go punktu widzenia ztozono$¢ koncepcji ,miasto” i ,wie$” zostata tu dodatkowo skompli-
kowana nierzadka arbitralnos$cig decyzji urzedniczych, co miato nie tylko znaczenie for-
malne, ale w sposob oczywisty wpltywato i wptywa¢ moze na realne mozliwosci rozwoju
miast zdegradowanych i restytuowanych.

Celem prezentowanej ksigzki jest przyblizenie zagadnienia miast zdegradowanych
i restytuowanych na obszarze Polski, gdzie problem ten ma wymiar szczegdlny. Po pierw-
sze, miast takich jest relatywnie duzo (odpowiednio 828 i 240). Po drugie, Polska jest jed-
nym z nielicznych krajéw europejskich, gdzie kryterium formalnoprawne ma tak wielkie
znaczenie. Autorzy ksiazki starali sie naswietli¢ ten problem, nawigzujac do takich ogélnych
kwestii jak geneza miast zdegradowanych i restytuowanych, specyfika ich rozwoju i prze-
mian oraz problemy przed jakimi stoja. Wymienione kwestie dzieki zaangazowaniu bada-
czy reprezentujgcych rézne subdyscypliny naukowe zaprezentowano wielowgtkowo. W 17
cze$ciach ksigzki oméwiono tytutowe zagadnienia zaréwno od strony przestrzennej, jak i
spotecznej, demograficznej, ekonomicznej, przyrodniczej, historycznej, architektonicznej,
kulturowej, prawnej czy semantycznej. Taki sposéb interpretacji pozwolit nie tylko na do-
konanie cze$ciowej syntezy tego zagadnienia. Stanowil réwniez wazny atrybut w okresle-
niu wyzwan przed jakimi stoja badacze zajmujacy sie ta tematyka. Waznym zadaniem
ksigzki byta réwniez analiza dyskursu okalajacego pojecia ,miasto” i ,miejsko$¢” w kontek-
Scie ich formalnoprawnych uwarunkowan.

Autorzy rozdziatéw zaprezentowali nie tylko okre$lony fragment wiedzy i wyjasnien
dotyczacych miast zdegradowanych i restytuowanych, ale takze poprzez mniej lub bardziej
wyeksponowane poglady, wniesli pewien wktad w:

a) rozwiniecie teoretycznych ram pojecia miasta zdegradowanego i restytuowanego
w zakresie ich definiowania, mozliwosci rozwojowych, czy w konicu réznych typologii
i podziatéw uwypuklajacych ich réznorodno$¢ pod wzgledem przestrzennym, formal-
noprawnym, spoteczno-ekonomicznym czy historycznym;

b) podjecie oczekiwanej dyskusji na wiele waznych i aktualnych tematéw, takich jak:
,miejsko$¢ a wiejskos¢”, zmiennos¢ osadnictwa i jej konsekwencje, rola réznych grup
interesariuszy w ksztaltowaniu rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej i przestrzennej
czy konflikt przestrzenny jako wyzwanie dla polityki miejskiej i regionalne;.

Stowa Kkluczowe: miasta zdegradowane, miasta restytuowane, miejskos$¢, wiejskos¢, for-
malnoprawnos¢, Polska.
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Research on degraded and restituted towns:
Overview and state-of-the-art

Robert Krzysztofik, Mirek Dymitrow

Both current and historical settlement forms experience evolutionary,
permanent changes to their spatial and socio-economic attributes, not seldom
accompanied by dynamic functional transformations. The linkage between
functionalism and dynamism, in turn, is one of those elements of conventional
geographical theory used to explain the phenomena of urbanization and urbifi-
cation (Pol. umiastowienie). While urbanization refers to a broader process of
gradual increase in the proportion of people living in ‘urban areas’ as well as
ways in which the society adapts to the encountered changes, urbification de-
notes the strict process of designating ‘urban areas’ by means of formalized
mechanisms. At the intersection of these two concepts - urbanization and urbi-
fication - lies the fascinating problem of degraded and restituted towns.

In Poland - as in some other Central and Eastern European countries -
the definition of ‘urban’ is based on the historical concept of town privileges
that has gradually segued into a contemporary formal definition of ‘urban ar-
ea’, and hence remains faithful to an urbification model. Effectively, any other
area is automatically and relentlessly regarded ‘rural’. Because of this mix of
historical (holding on to a traditional urbification matrix) and contemporary
(experiencing rural-urban blurring due to widespread urbanization) condi-
tions, in Poland, there are both “cities” of less than 900 inhabitants and “villag-
es” of more than 12,000.

Degraded towns play an important role in this conceptual disjointedness.
They are formally rural yet urbomorphous and often de-agrarized settlements
that have enjoyed formal urban status in the past. For that particular reason,
many degraded towns can be objectively more “urban” than numerous formal

Krzysztofik, R., & Dymitrow, M. (2015). Research on degraded and restituted towns: Overview and state-of-
the-art / Miasta zdegradowane i restytuowane. Istota problemu i zakres badan, [In] Krzysztofik, R., & Dy-
mitrow, M. (Eds.), Degraded and restituted towns in Poland: Origins, development, problems / Miasta
zdegradowane i restytuowane w Polsce. Geneza, rozwo6j, problemy. Gothenburg: University of Gothenburg,
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towns. This, in turn, points to the convolutedness incurred by the formal ap-
propriation of a largely cultural construct - the rural-urban dichotomy - into
governance and administration. To avert these problems by diminishing prac-
tical and conceptual irreconcilabilities, the concept of restitution - i.e. the act of
reinstating formal urban status to a (formally rural) degraded town - has been
crystallized. Nevertheless, many overgrown and fully urbanized degraded
towns refrain from applying for urban status for a host of pragmatic reasons
(for instance, if granted one, they would no longer be eligible for a number of
anachronistic state subsidies) or simply due to incomplete or patently wrong
information about its circumstances and capacities. Effectually, the ratio be-
tween de facto and de jure ‘urban’ towns (assuming, of course - in both regards
- arbitrary definitions) is starkly perturbed. This, in turn, points to the im-
portant role of degraded and restituted towns within both conceptual and
practical works that utilize the rural-urban binary - in any form - as an analyt-
ical yardstick. It is also indicative of the need to differentiate between urbani-
zation and urbification and the intricate linkages that arise between them.

Degraded and restituted towns, partly for reasons listed above, have an
established niche in science. In Poland, due to the impressive number of de-
graded (828) and restituted (240) towns, that niche is particularly developed.
However, the role of degraded and restituted towns has been thought to per-
tain to merely two openings: treating them as distinctive elements within (na-
tional) settlements systems, or as specific material containers of immaterial
values, with both camps emphasizing the role of spatio-temporal changeability.

To this background, the crafting of this book has been dictated by two
basic needs: firstly, the need to present the multiaspectuality of the undertaken
research problem, and, secondly - largely resulting from the former - the need
to summarize existing academic works on degraded and restituted towns into
a more nuanced yet coherent whole. Hitherto, these works have been sprawl-
ing across numerous disciplines, with little mutual reinforcement in regard to
latest research achievements, which could potentially develop the subject into
a theoretically more robust subdiscipline. These two needs have come to form
the overarching aim of this book.

In this chapter, we have identified a number of research perspectives on
the phenomenon of degraded and restituted towns, both well-established and
nascent, summarizing them into 12 main currents:

1. Focus on urbanization and de-urbanization as backdrops for the for-
mation of new towns (including restituted towns) and the regress of
others (including degraded towns);

2. Focus on degraded and restituted towns as elements within the concept
of rural-urban continuum;

3. Focus on degradation and restitution in the ontological dimension, main-
ly physicalistic and postmodern;
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4. Focus on degraded and restituted towns in a historical perspective (with
no or minimal reference to the current condition);

5. Focus on degraded and restituted towns in a spatio-functional perspec-
tive;

6. Focus on degraded and restituted towns in a morphological perspective
(spatial layout, architecture, settlement configuration);

7. Focus on degraded and restituted towns in a socio-economic perspec-
tive, often with emphasis on demography in their historical develop-
ment;

8. Focus on degraded and restituted towns in the context of local identity
building;

9. Focus on the role of degraded and restituted towns as administrative
units;

10. Focus on the role of degraded and restituted towns in planning and de-
velopment strategies;

11. Focus on degraded and restituted towns as part of general, multiaspec-
tual surveys;

12. Focus on degradation and restitution as specific cultural discourses, re-
lated to ways in which popular characterizations of the rural-urban bi-
nary perpetuate dualistic perspectivism and maintain conceptual other-
ing mechanisms.

While some perspectives are well-established in Polish research (1, 2, 4,
6, 8, 11), others are in need of further exploration. This book is a first attempt
to cover them all.

Moreover, this introductory chapter provides ample context to the delib-
erated topic, including a historical synopsis, a review of current practices,
a discussion on conceptual and terminological ambiguities, as well as a kalei-
doscope of more individualized tidbits and oddities. An extensive literature list
finalizes this chapter.






Miasta zdegradowane i restytuowane.
Istota problemu i zakres badan

Robert Krzysztofik, Mirek Dymitrow

Wprowadzenie

Wspbétczesne i historyczne osadnictwo cechuje sie permanentng zmiang
swoich atrybutéw - przestrzennych, gospodarczych i ponad wszystko demo-
graficznych. Ich ewolucyjnym, a niejednokrotnie bardzo dynamicznym prze-
mianom, stale towarzyszg takze zmiany funkcjonalne. Sprzezenie funkcjonali-
zmu i dynamizmu w przemianach osadnictwa stanowi jeden z tych elementow,
ktére w fundamentalny spos6b wyjasniaja z kolei zjawisko urbanizacji i umia-
stowienia. Urbanizacje widzimy tu jako proces szerszy, obejmujacy takze ob-
szary formalnie nie posiadajacego statusu miejskiego, a umiastowienie jako
proces powstawania i funkcjonowania miast de iure.

Na pograniczu tych dwoch poje¢ - urbanizacji i umiastowienia - funk-
cjonuje miedzy innymi zagadnienie miast zdegradowanych i restytuowanych.
O ile te pierwsze formalnie, w odniesieniu do umiastowienia, sg de facto wsia-
mi, o tyle te drugie sg miastami. W konteks$cie procesu urbanizacji oba typy
spelniaja cechy przynalezne jednostkom zurbanizowanym. Wyjatki od tej za-
sady w przypadku miast zdegradowanych sa relatywnie nieliczne. Dawne mia-
sta i wyodrebniajgce sie z tej grupy miasta restytuowane nie sg tylko fenome-
nem polskim. Licznie wystepujg takze w niektérych innych krajach Europy.
Niemniej fakt, iz osrodki obu typéw s3a w Polsce wyjatkowo liczne, w sposéb
oczywisty eksponuje je jako wazny problem badan nad urbanizacjg mniejszych
miejscowosci.

Krzysztofik, R., & Dymitrow, M. (2015). Research on degraded and restituted towns: Overview and state-of-
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Zaréwno miasta zdegradowane, jak i restytuowane majg tez swoje miej-
sce w badaniach naukowych poswieconych rozwojowi miast w Polsce. Czyn-
nymi ich uczestnikami sg zreszta miedzy innymi Autorzy tej ksigzki. Z punktu
widzenia badan nad osadnictwem rola miast zdegradowanych i restytuowa-
nych podkreslana jest gtéwnie w dwéch ujeciach. W pierwszym z nich ekspo-
nuje sie je jako staty i charakterystyczny element kontinuum wiejsko-
miejskiego. W drugim natomiast zwraca sie uwage na wymiar urbanistyczny
w ogdlnej relacji: przesztos¢-terazniejszosc-przysziosc.

Na zaprezentowane powyzej, dualne widzenie kategorii miasto/wies czy
tez miejscowos¢ z prawami miejskimi/miejscowos¢ bez praw miejskich, naktada
sie szeroki obraz uje¢ marginalizujacych taki sposéb wyjasniania przemian
urbanizacyjnych. Jego rola wynika gtéwnie z tzw. statystycznej lub funkcjonal-
nej definicji miasta; czesto nawet nie miasta, tylko obszaru miejskiego lub zur-
banizowanego. Miastem w takim przypadku jest miejscowos¢, ktéra ma odpo-
wiedni poziom zaludnienia lub po prostu pemi funkcje miejskie. Kwestia po-
siadania lub (i) uzyskania statusu miejskiego wynika z mierzalnej rzeczywisto-
$ci, a nie do konica z precyzyjnych wymogéw formalnych lub tradycji histo-
rycznych. W tym wypadku pojecie prawa miejskiego zostaje zastapione de fac-
to czym$, co mozna nazwa¢ prawem do miasta, prawem do bycia miastem
(por. Lefebvre 1967).

Badania miast zdegradowanych i restytuowanych

Odnoszac sie do tytutowych typow miast definiujemy je ostatecznie

w nastepujacy sposéb:

— pod pojeciem miasta zdegradowanego rozumiemy w ksigzce miejscowos¢,
ktéra w przeszlosci posiadata prawa miejskie lub urzedowo nadany status
miejski, a ktéra wspdiczesnie (2015 r.) formalnie jest wsia, cze$cig miasta
lub cze$cia innej wsi;

— pod pojeciem miasta restytuowanego rozumiemy miejscowo$¢, ktdra
w nieodlegtej przeszlosci uzyskata status miasta, przy czym posiadata go co
najmniej jednokrotnie w przesztosci.

Celem rozdziatlu w konteks$cie badan nad miastami zdegradowanymi

i restytuowanymi w Polsce jest prezentacja wieloaspektowych problemoéw

zwigzanych z uwarunkowaniami ich funkcjonowania oraz uzyskiwania defini-

cyjnego statusu. Autorzy ksigzki miasta zdegradowane i restytuowane badaja

z punktu widzenia analiz geograficzno-historycznych, geograficzno-demogra-

ficznych, przestrzennych i urbanistyczno-architektonicznych, a takze kulturo-

wo-jezykowych, gospodarczych i geograficzno-osadniczych.

Jak juz wspomniano, jednym z kluczowych elementéw warunkujacych
istotno$¢ badan nad miastami zdegradowanymi i restytuowanymi jest fakt,
iz skupiaja sie one na momentach granicznych (lub przejSciowych) pomiedzy
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formalnym bytem miejskim i nie-miejskim; w niektérych przypadkach nato-
miast - pomiedzy bytem formalnie upodmiotowionym i bytem formalnie za-
tartym w strukturze innych, wiekszych miast (por. Krzysztofik i in. 2015 -
w niniejszym tomie). S3 one zarazem wyraznym przyktadem ptynnosci kon-
cepcji miasto-wies$, (ktorej binarne rozumienie jest niestabnaco stosowane
w statystyce, administracji, nauce) oraz jej dzi$ juz mozliwej anachroniczno$ci.

Z punktu widzenia geografii miast, zagadnienie miast zdegradowanych
i restytuowanych mozna takze widzie¢ w kategoriach odpowiednio dezurbani-
zacji i inicjalnej urbanizacji. Z takim pogladem nalezy sie jednak zgodzi¢ wy-
tacznie wtedy, gdy pojecie urbanizacji rozpatrujemy z prawno-administra-
cyjnego punktu widzenia. Uwzgledniajac jednak zlozono$¢ atrybutéw urbani-
zacji, proces instytucjonalnego umiastowienia nie zawsze jest im tozsamy
w wymiarze czasowym. Skala zjawisk definiujacych problem kontinuum wiej-
sko-miejskiego (Sokotowski 1999), ale takze paleta réznych form osadnictwa
zurbanizowanego w Polsce, cho¢ formalnie niemiejskiego (Krzysztofik 2007)
wskazujg na znaczace niejednokrotnie rozbieznos$ci pomiedzy miejscowoscig
zurbanizowang a miastem de iure. RozbieznoSci te na osi czasu nalezy rozu-
mie¢ zaréwno w kategoriach op6Znienia umiastowienia wzgledem urbanizacji,
jak i opdznienia degradacji formalno-prawnej wzgledem widocznej ruralizacji
czy dezurbanizacji. Z drugiej strony doswiadczamy procesu ,przyspieszenia”
umiastowienia lub degradacji. W pierwszym przypadku prawa miejskie przy-
znawano niegdy$ osadom nieco ,na wyrost”. Ich struktura funkcjonalna nie
réznita sie albowiem zbytnio od tej, ktéra cechowata sgsiednie wsie rolnicze.
W drugim przypadku zdarzaty sie zbyt ,pochopne” lub motywowane politycz-
nie decyzje o odebraniu praw miejskich. Studia i rozprawy po$wiecone mia-
stom zdegradowanym i restytuowanym wychodza jednak daleko poza ich teo-
retyczne ramy wyznaczone procesami szeroko pojetej urbanizacji i umiasto-
wienia. Wspétczesnie nalezy je widzie¢ co najmniej w kilkunastu ujeciach ba-
dawczych. Ujecia te mogg mie¢ zaréwno charakter unifikujacy, jak i roztagczny
wzgledem rozwazanych zagadnien. Ich wykaz prezentuje ponizsze zestawie-
nie:

1. Istota urbanizacji jako tto ksztattowania sie nowych miast, w tym miast
restytuowanych i istota dezurbanizacji jako podstawa degradacji miast,
a w niektorych przypadkach ich powstawania (wydzielanie sie mniej-
szych miast z dezurbanizujgcych sie wiekszych osrodkéw miejskich);

2. Miasto zdegradowane i restytuowane jako element badawczy zjawiska
kontinuum wiejsko-miejskiego;

3. Degradacja miast i restytucja miast wyjasniana w konwencji ontologicz-
nej m.in.: systemowej, fizykalistycznej czy postmodernistycznej;

4. Miasto zdegradowane i restytuowane w ujeciu historycznym - okres
badan dotyczy wytacznie przesztosci danego miasta i brak w nim szer-
szych odniesien do wspétczesnosci;
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5. Miasto zdegradowane i restytuowane w ujeciu funkcjonalistycznym lub
przestrzenno-funkcjonalistycznym;
6. Miasto zdegradowane i restytuowane w ujeciu przestrzennym, zaréwno

z perspektywy badan urbanistyczno-architektonicznych, jak i geograficz-

no-morfologicznych;

7. Miasto zdegradowane i restytuowane w ujeciu demograficznym i spo-
tecznym, w tym uwzgledniajacym szersze tto badan historycznych;

8. Miasto zdegradowane i restytuowane w badaniach ich tozsamosci i iden-
tyfikacji spotecznej;

9. Miasto zdegradowane i restytuowane jako zagadnienia prawno-admi-
nistracyjne;

10. Miasto zdegradowane i restytuowane jako element badan planistycz-
nych i strategicznych;

11. Miasto zdegradowane i restytuowane w ujeciach ogdlnych, przeglado-
wych, wieloaspektowych;

12. Degradacja i restytucja jako specyficzne dyskursy kulturowe, zwigzane
z cechowaniem Kkoncepcji ,miasta” i ,wsi” w sposob utrwalajacy duali-
styczny perspektywizm i utrzymujacy mechanizmy typu othering (,,inno-
$ciowania”).

Badania miast zdegradowanych zlokalizowanych w Polsce nawigzujace
do poszczegélnych uje¢ maja dos¢ zréznicowany dorobek. O ile cze$¢ zagad-
nien jest juz do$¢ dobrze rozpoznana (1, 2, 4, 6, 8, 11), o tyle w pozostatych
ujeciach wida¢ do$¢ wyrazng potrzebe dalszych badan.

Rdéznice uwidaczniajg sie takze jesli wzig¢ pod uwage inny podziat opra-
cowan poswieconych omawianym zagadnieniom. Ogdlnie podzieli¢ je mozna
na opracowania przegladowe i problemowe oraz opracowania stanowiace tzw.
studia przypadkéw. Nawigzujac do tego podziatu szczeg6lny niedosyt odczu-
walny jest w opracowaniach poswieconych poszczegdlnym przypadkom.
Oczywiscie dostepne materiaty nie zawsze pozwalaja i zapewne nie pozwolg
w przysztosci, na szczegbétowe badania np. niektérych miast zdegradowanych
w okresie $redniowiecznym czy wczesnonowozytnym. Niemniej jednak braku-
je tez wielu studiéw przypadkoéw, ktérych realizacja oparta bytaby na relatyw-
nie bogatym materiale Zrédtowym i badawczym. Dotyczy to szczegdlnie resty-
tucji i degradacji miast w XX i XXI w. Zadawalajacy jest natomiast postep
w zakresie opracowan opisowych.

Charakterystyczna jest takze znaczaca réznorodno$¢ badan. Zagadnie-
niami tymi zawodowo zajmuja sie badacze gtdwnie ze Srodowisk: geograficz-
nego, urbanistyczno-architektonicznego i historycznego. Incydentalnie pro-
blematyke te podejmuja takze ekonomisci, prawnicy i socjolodzy. Réznorod-
no$¢ badan nad miastami zdegradowanymi i restytuowanymi wychodzi na-
przeciw postulowanej w nauce transdyscyplinarnos$ci. Zastosowana wieloa-
spektowos$¢ badan wzmacnia ich integralnos$¢ w zakresie lepszego zrozumienia
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zagadnienia analizowanych typdw miejscowosci. Jest to o tyle wazne, Ze po-
zwala na wyjscie poza tradycyjne kanony danej dyscypliny naukowe;j.

[stotno$¢ badan nad miastami zdegradowanymi i restytuowanymi pod-
kres$lajg takze publikacje bedace dzietami awansowymi w nauce. Tu szczeg6lng
pozycje zajmuje ksigzka W. Drobka (1999) poswiecona zdegradowanym mia-
stom historycznego Slaska, a posrednio takze rozprawy D. Sokotowskiego
(1999), M. Kuleszy (2001) i R. Krzysztofika (2008). Wykaz pozostatych opra-
cowan podejmujacych problem nowych miast powstatych w efekcie restytucji
praw miejskich oraz degradacji miast prezentuje natomiast bibliografia na
koncu rozdziatu. Cho¢ Autorzy nie roszcza s praw do ukazania petnego wyka-
zu publikacji w tym zakresie, zdecydowano sie tu jednak zaprezentowaé
wszystkie opracowania bezpos$rednio nawigzujagce do omawianej tematyki
oraz wybrane publikacje majgce z nig posredni charakter. W tej ostatniej kwe-
stii dobor byt ograniczony i zapewne czesciowo subiektywny; jego podstawo-
wa idea bylto zaprezentowanie zréznicowanych uje¢ omawianych zagadnien
w literaturze przedmiotu.

Miasta zdegradowane i restytuowane. Krok drugi

Miasta zdegradowane i restytuowane sg tylez interesujacym, co niezwy-
kle skomplikowanym zagadnieniem badawczym. Wbrew pozorom sg takze
tematem aktualnym. Jak bardzo, niech $wiadczy fakt, Ze tylko w czasie kilkuna-
stu miesiecy przygotowywania niniejszej ksigzki az 61 miejscowoSci przestato
by¢ miastami zdegradowanymi, uzyskujac jednocze$nie status miast restytuo-
wanych.

Réznorodnosé¢ dyscyplin badawczych, ktére podejmujg zagadnienie
miast zdegradowanych i restytuowanych jest znaczna. Wykaz publikacji za-
mieszczony na koricu tego rozdzialu oddajac w znacznej mierze istote poru-
szanych zagadnien; z oczywistych wzgledéw nie oddaje wszystkich aspektow
omawianej kwestii i ponad wszystko wielosci uje¢ tego zagadnienia, tak
w wymiarze ontologicznym, jak i teoretycznym czy metodologicznym. Wielo$¢
i r6znorodno$¢ staje sie zatem tylez bogactwem realizowanych badan, co ich
szerokim spektrum. Prébujgc cze$ciowo chociaz wyjsé naprzeciw zrozumieniu
tej réznorodnos$ci proponujemy w tym miejscu zagtebi¢ sie w istote zagadnie-
nia miasta zdegradowanego i restytuowanego. PrzyjeliSmy tu format autor-
skiej syntezy, stanowiacej pewien punkt wyj$cia w rozumieniu dos¢ niejednoli-
tego tta omawianych zagadnien. Synteza ta zostata podzielona na dwie czesci.
Pierwsza z nich poswiecona jest kwestii degradacji miast i miastom zdegrado-
wanym. Druga skupia sie natomiast na zagadnieniu restytucji miast i miast
restytuowanych.

1 Choczi Stopnica w 2015 r. oraz Jaraczewo, Lubycza Krélewska, Siedliszcze i Urzedéw w 2016 .

9



R. Krzysztofik, M. Dymitrow

0 degradacji miast i miastach zdegradowanych

Definiujgc istote miasta zdegradowanego, pojeciem tym okresla sie
w ksigzce miejscowos$¢, ktora w przesztosci posiadata prawa miejskie, a wspot-
cze$nie jest formalnie wsia.

Podstawowym problem powyzej definicji jest przede wszystkim po-
prawnos$¢ stwierdzenia miasto zdegradowane. Problemowo$¢ ta wynika co
najmniej z dwdch bardziej ogélnych kwestii.

Po pierwsze wynika z prostej konstatacji, ze jesli miasto jest prawnie
zdegradowane to juz w tym momencie nie jest to miasto. Bez watpienia bar-
dziej poprawne jest sformutowanie wies o tradycjach miejskich czy miejscowos¢
pozbawiona praw miejskich. Stajac jednak w obronie sformutowania miasto
zdegradowane nalezy podkresli¢, ze zwlaszcza w badaniach naukowych waz-
nym atrybutem jest widzenie nieco szerszego tla poznawczego, w tym przy-
padku obejmujgcego takze pewien okres istnienia miasta tuz przed degradacja
prawno-administracyjna. Inng kwestia jest wyjatkowa niezgodnos$¢ okreslenia
miasto zdegradowane wobec rzeczywisto$ci i faktycznego stanu rozwoju miej-
scowosci, a ponad wszystko tendencji prorozwojowych. Odebranie praw miej-
skich Tarnogrodowi (aczkolwiek na zyczenie mieszkancéw, por. Nietyksza
1986), jednemu z najwiekszych miast XIX-wiecznej Polski, w Zaden sposob nie
spowodowato przeciez jego regresu.

Drugim problemem jest utozsamianie sformutowania miasto zdegrado-
wane z miastem zdegradowanym w znaczeniu wylacznie przestrzenno-
wizerunkowym. Degradacja jest w tym przypadku synonimem dereliktowosci
przestrzeni, jej zniszczenia, dewastacji infrastruktury. OczywiScie nakladanie
sie obu zjawisk - degradacji prawno-administracyjnej jako efektu degradacji
przestrzennej miasta - nie byto w przesztosci przypadkiem odosobnionym.

Powyzsze rozwazania kierujg dyskusje na temat miast zdegradowanych
w jeszcze inng strone. Otz pojecie miasta zdegradowanego jest czym innym
przy rozwazaniach geograficznych dotyczgcych wspoétczesnosci (co najmniej
od konca XX w.), a czym innym w tematyce miejskiej podejmowanej z punktu
widzenia geografii historycznej. Dualizm ten wynika z natury przemian osad-
niczych i roli miast we wspotczesnej przestrzeni geograficznej. Dzi§ degraduja
sie raczej przestrzenie miejskie, nie miasta. W kazdym, nawet najbardziej do-
$wiadczonym problemami mieScie, takim jak Bytom czy Watbrzych, istnieja
przestrzenie niezdegradowane - wrecz przyciggajgce. Dotyczy to takze miast
matych. Najczesciej zatem wobec wiekszych osrodkéw stosujemy pojecie mia-
sta problemowego, kryzysu wielkiego miasta, miasta kurczacego sie. W tych
najmniejszych do$wiadczamy z kolei procesu wieloaspektowej ruralizacji czy
depopulacji. W rzeczywistosci geograficznej obraz ten oczywiscie nie jest tak
czarno-biaty. Niemniej jednak, inaczej degraduje sie wspotcze$nie duze miasto
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w konurbacji katowickiej, a inaczej $wietokrzyskie Dziatoszyce czy podlaski
Suraz.

Wracajac do pojecia miasta zdegradowanego de iure w Polsce nalezy za-
uwazy¢, ze zjawisko to ma juz blisko 800-letnig metryke (ryc. 1). Akty pozba-
wienia praw miejskich mialy miejsce juz w pierwszej potowie XIII w. Byly sta-
lym elementem przemian miejskiej sieci osadniczej w kazdym nastepnym stu-
leciu. Niewatpliwie jednak to, co zwraca uwage szczegdlnie, to silna nieréw-
nowaga czasowa zjawiska z maksymalnym natezeniem w latach 1850-1875
oraz nieco nizszym w latach 1900-1975 (ryc. 1, tab. 1).

Bezwzglednie proces degradacji prawno-administracyjnej miast nalezy
zatem utozsamiaé¢ przede wszystkim z czynnikiem przej$cia od gospodarki
feudalnej opartej o lokalne funkcje ustugowo-handlowe do gospodarki kapita-
listycznej z silnie zaakcentowana rolg przemystu, transportu kolejowego
i ustug wielkoskalowych. W przypadku wiekszej czesci wspéiczesnego teryto-
rium Polski bardzo waznym czynnikiem byto takze silne przegeszczenie miast,
ktére dawno zatracily mozliwosci realnego funkcjonowania nawet w warun-
kach gospodarki feudalnej. Wiek XIX byt szczytowym okresem procesu kory-
gowania statusu miast w nawigzaniu do nowych realiéw gospodarczo-
spotecznych. Proces ten de facto rozpoczat sie juz w XVIII w. na obszarze Sla-
ska anektowanego przez Prusy, kiedy to z sieci miast wylaczono formalnie
znaczng cze$¢ matych miast, zmieniajgc ich status na wsie targowe (reforma
z 1742 r.). Kontynuacja tych dziatan byly decyzje wtadz zaborczych z przetomu
XVIII/XIX w., kiedy to poprzez specjalne akty (np. Nowy Slask) czy tez w efek-
cie unifikowania tzw. miast bliZniaczych (m.in. w Wielkopolsce) czy w koncu
poprzez niezaliczanie do urzedowych zbioréw miast (wszystkie panstwa za-
borcze) pozbawiono statusu miejskiego dalsze kilkadziesiagt miejscowosci.

Najbardziej znang korektg liczby formalnie istniejgcych miast byta ta
zwigzana z pozbawieniem przez witadze carskie statusu miejskiego 336 miast
Krolestwa Polskiego (1869-1870). Ten w istocie kontrowersyjny w wielu
przypadkach akt stanowit jedno z najwiekszych tego typu zaplanowanych
przedsiewzie¢ w dziejach Polski i Europy. Jego kontrowersyjno$¢ wynika co
najmniej z dwoch zasadniczych faktéw. Po pierwsze, o czym juz wspomniano,
wiele miejscowosci prawnie zdegradowanych wykazywato sie tendencjami
prorozwojowymi; w kazdym razie stanowity one wazne zworniki lokalnego
zycia spoteczno-gospodarczego w najblizszej okolicy. Nie tylko speiniaty one
wszystkie 6wczesne Kryteria ,bycia miastem”, ale czynity to niejednokrotnie
w wymiarze wiekszym niz niektére osrodki, ktére prawa miejskie posiadaty
(Nietyksza 1986). Po drugie, rygorystycznos$¢ aktéw prawnych z lat 1869-
1870 podkresla ogélny obraz niedopasowania zbioru miast, ktérym odebrano
prawa miejskie, wobec tych, ktére ich do dzisiaj nie odzyskaty (ryc. 1).
Ta ostatnia grupa zresztg stale maleje.
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Ryc. 1. Akty odebrania praw miejskich w Polsce w latach 1211-2016
Zrédto: opracowanie wtasne.
Tab. 1. Akty odebrania praw miejskich w Polsce w latach 1211-2016
Okres Obszar Liczba degradacji
111 Rzeczpospolita (po 1989) wspotczesne granice RP 1
Polska Rzeczpospolita Ludowa (1944-1989) | wspoéiczesne granice RP 137
Il wojna $wiatowa (1939-1945) wspotczesne granice RP 32
III Rzeczpospolita (1918-1939) IIRP 43 /481
W tym reforma 1933/34 w woj. pid. IIRP 12 /1273
W tym reforma 1933/34 w woj. wsch. IIRP 7 /2964
Pozostate II RP 28
Zabor rosyjski (1772-1918)
- Kroélestwo Polskie (1815-1918) KP 366
- w tym reforma 1869/70 KP 336
- Ziemie Zabrane (1807-1915) 5 wspotczesne granice RP 14
Zabér austriacki (1772-1918) zaboru austriackiego 37
Zabér pruski (1772-1918) zaboru pruskiego 39
Ksiestwo Warszawskie (1807-1815) .
: L KW w granicach
z okresem wojen napoleonskich 1803-1815 ok. 27
s o z 1809-1815
(zabory pruski i austriacki)
Prusy wiasciwe (1743-1945) wspélczesne eranice RP 47
- w tym reforma 1742 P 5 32
I Rzeczpospolita (do 1800) wspotczesne granice RP 339

Zrédto: opracowanie wilasne.

2 Dotyczy permanentnych degradacji. Tymczasowe pozbawienia praw miejskich miasta przez okupanta,

uchylone po 1944 przez administracje polska nie zostalty uwzglednione.

® Zdegradowano 12 jednostek petnigcych funkcje gmin miejskich (o réznorakim statusie — miast, miasteczek
a nawet wsi). Rbwnoczes$nie 127 gmin wiejskich na prawach miast (14) i miasteczek (113) utracito histo-
ryczny identyfikator miejskosci.

4 Zdegradowano 7 gmin miejskich oraz 296 jednostek w gminach wiejskich: 293 miasteczka, 2 miasta i 1
osade miejska.

® Obwéd biatostocki, gubernia grodzienska.
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W pordéwnaniu z reforma z lat 1869-1870, mniej znana jest reforma ad-
ministracyjna w Il Rzeczypospolitej (gtéwnie w Galicji i na Kresach Wschod-
nich), a ktéra miata miejsce w latach 1933-1934. Przeprowadzona jako refor-
ma gminna na obszarze bytych zaboréw pruskiego i austriackiego w celu
utworzenia jednolitej struktury gminnej dla catej Polski¢ (wprowadzenie po-
dzialu na miasta i gminy zbiorowe wedtug wzorca obowiazujacego na obszarze
b. Krélestwa Polskiego i Kreséw Wschodnich), ,korekta” ta pozbawita zarazem
historycznego wyznacznika miejskosci 139 miejscowos$ci na obszarze Galicji
(woj. krakowskie, lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie):

— 12 gmin miejskich (na prawach miast, miasteczek badz wsi);
— 14 jednostkowych gmin wiejskich na prawach miast;
— 113 jednostkowych gmin wiejskich na prawach miasteczek;

Natomiast na obszarze Kreséw Wsch. (woj. nowogrddzkie, poleskie, wileniskie,
wotynskie i cze$¢ biatostockiego) wyznacznika miejsko$ci pozbawiono:

— 7 gmin miejskich;

— 293 miasteczka, 2 miasta i 1 osade miejskq w zbiorowych gm. wiejskich.

Lacznie z reformg, praw miejskich pozbawiono takze 19 miast w b. zabo-
rze pruskim i jedno na obszarze b. Kongreséwki. W sumie przemiany z lat
1933-1934 usankcjonowane przez wladze polskie zdegradowaly 461 miej-
scowosci o historycznie uwarunkowanym charakterze miejskim (a biorac pod
uwage takze tzw. osady miejskie - 722 osrodki), czyli stanowczo wiecej niz
czesto demonizowana reforma carska z 1869-1870 (por. Dymitrow 2015 -
w niniejszym tomie).

Na szczeg6lng uwage zastuguje przeprowadzona przez polska admini-
stracje w latach 1945-1947 degradacja ok. 60 miast poloZonych na tzw. Zie-
miach Odzyskanych (Spérna et al. 2015, s. 417 - w niniejszym tomie). Epizod
ten, szczegblnie przy uwzglednieniu réwnoczesnych zachowan wielu innych
miast oraz nadan praw miejskich niektérym nowym miejscowo$ciom, wyraz-
nie akcentuje jak zawite moga by¢ losy miast w okresie powojennym. Ponie-
waz losy te byly SciSle powigzane ze sformalizowana, cho¢ wielce dorazng
praktyka etykietowania miejscowosci jako miast lub nie-miast, zmiany powo-
jenne na podiozu administracyjnej klasyfikacji dobrze naswietlaja ulotno$¢
fenomenu degradacji, przez co po§wiecimy im nieco wiecej uwagi.

Jak wiadomo, Polska przejeta z obszaru Niemiec i Wolnego Miasta
Gdansk w cato$ci (w sensie integralnosci terytorialnej) 301 historycznych
miast, w tym kilka nowych, utworzonych podczas trzydziestolecia - Witnica
i Cieplice Slaskie-Zdréj (1935), Krzyz (1936) czy Brochéw (1939). Byty to mia-
sta o roznej wielkosci - od liczacego w 1939 r. 630 tys. mieszkancow Wrocta-
wia do malutkiej (637 mieszkancéw) Miedzianki (por. Szmytkie i in. 2015 -
W niniejszym tomie) - i o r6znym stanie zniszczen wojennych (por. Dawidejt-

6 Nie objeta woj. $laskiego, gdzie do Il wojny Swiatowej utrzymat sie podziat na miasta i gminy jednostkowe.
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Drobek, Drobek 2015 - w niniejszym tomie). W pierwszej kolejnosci - w 1945
r. - zdegradowano 30 miast’? (GUS, 1946), te doszczetnie zdewastowane i/lub
niemal catkowicie wyludnione (por. Grabski 1960). Byly to gtéwnie miasteczka
mate, ktérych ograniczona pojemnos$¢ nie przesadzata bynajmniej o ich miej-
skiej przysztosci. Potowa z nich jeszcze przed wojng liczyta ponizej 2000
mieszkancéw (poza wspomniang Miedziankg, np. Strupina - 711, Otyn - 926,
czy Dobromierz - 1094). Niektére miasta, ktére postanowiono zdegradowac
,0d reki” byly jednak wieksze, np. Bobolice, bedace przed wojna wieksze niz
175 innych miast niemieckich, ktére pdZniej przypadty Polsce. Kolejne 26
miast prztrwato nieco dtuzej - do potowy 1946 rokus; nie udata sie proba ich
odpowiedniego zaludnienia, aby usprawiedliwi¢ miejski tytut, np. Dgbréwno
liczyto nadal tylko 427 mieszkanicow, Chobienia - 338, Trzebiel - 260, Krzyst-
kowice - 213, a Brody - tylko 186. Ostatnie dwa miasta w omawianej grupie
zdegradowano dopiero w 1947 r. - Bréjce (807 mieszkancéw) i liczaca 182
mieszkancéw Gorzyca®, ktorej stosunkowo ,dtugotrwaty” byt ma wydzwiek
kuriozalny (por. tab. 8, s. 417).

Réwnie - o ile nie wiecej - kuriozalna wydaje sie decyzja utrzymania
przy prawach miejskich dziesiatek innych liliputowych ,miast”, w tym 28 poni-
zej tysigca mieszkancéw i 11 ponizej 600 - np. Wegorzyno (348), Dobrzany
(342), Insko (296), Cedynia (286) czy Ledyczek (266). Kuriozum sytuacji pole-
ga na rownoczesnej degradacji wielu wiekszych miast, szczegdélnie tych o sto-
sunkowo dobrze zachowanej tkance architektonicznej, np. Barda (2891), Za-
widowa (2405), Chelmska Slaskiego (2299), Czerniny (1860), Lesnej (1632)
czy Srebrnej Gory (1604). Wyrzadzona szkoda polegata gtéwnie na tym,
ze jakkolwiek jednostkom stanowigcym siedziby gmin (Bardzie, Zawidowowi,
Le$nej i 23 innym miejscowo$ciom10) status miasta udato sie w pdzniejszych
latach odzyska¢, sytuacja jednostek nie stanowigcych siedzib gmin wydaje sie
,przegrana” (Chetmsko Slaskie, Czernina, Srebrna Goéra, Uraz, Sutéw i inne),
mimo nie brakujacych inicjatyw oddolnych. Zachowanie praw miejskich wiek-
szoSci najmniejszych miejscowosci po wojnie odbyto sie najwyrazniej w trybie

7 Banie, Barciany, Bledzew, Bobolice, Bobrowice, Czerwiensk, Dobromierz, Dryfort (Srokowo), Frombork,
Fyrlad (Korfantéw), Gardeja, Lubniewice, Melzak (Pienigzno), Miedzianka, Mitakowo, Mitomtyn, Mtynary,
Nowogréd Bobrzanski, Otyn, Przewdz, Pszczew, Rudna, Stonsk, So$nicowice, Strupina, Sutéw, Szurgoszcz
(Skorogoszcz), Torun Lubuski (Torzym), Widuchowa i Zalewo oraz prawobrzezna dzielnica Muzakowa -
Lubanica (przyszta teknica).

8 Biskupiec (Pomorski), Brody, Brzeg Dolny, Chobien (Chobienia), Czernina, Dabréwno, Kisielice, Krzystko-
wice, Lesna, Lewin (Ktodzki), Lubrza, Pasym, Polkowice, Przemkowo (Przemkéw), Srebrna Géra, Szunéw
(Swierzawa), Szepepel (Sepopol), Szymbork (Sulikéw), Szymrych (Chetmsko Slgskie), Traby (Trzebiel), Uraz,
Warta (Bardo), Wasosz, Wielbark, Winiec (Wirnsko) i Zawidéw oraz prawobrzezna dzielnica m. Forst -
Bars¢ (przyszte Zasieki).

9 Wykaz miast na obszarze Ziem Odzyskanych (Poznan. Dziennik Wojew. z dn. 22.02.1947 r., Nr 6, Poz. 74).

10 Bardo (1969 r.), Bobolice (1958 r.), Brzeg Dolny (1954 r.), Czerwiensk (1969 r.), Frombork (1959 r.),
Kisielice (1986 r.), Korfantéw (1993 r.), Le$na (1962 r.), Lubniewice (1994 r.), Leknica (1969 r.), Mitakowo
(1998 r.), Mitomtyn (1998 r.), Mtynary (1984 r.), Nowogréd Bobrzanski z Krzystkowicami (1988 r.), Pasym
(1997 r.), Pieniezno (1973 r.), Polkowice (1967 r.), Przemkéw (1959 r.), Sepopol (1973 r.), Sos$nicowice
(1996 r.), Swierzawa (1984 r.), Torzym (1993 r.), Wasosz (1984 r.), Zalewo (1987 r.) i Zawidéw (1969 r.).
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»na wyrost”, ktorych wiekszos¢ nadal jest najmniejszymi miastami Polski (No-
we Warpno, Szlichtyngowa, Suchan, Moryn, Cedynia i inne)!!, a niektére - np.
Insko czy Suchan - wrecz bledng przy okazatosSci niszczejacych dawnych
,miast-perel” takich jak Chetmsko Slaskie (por. Murzyn, Gwosdz, 2003; Dawi-
dejt-Drobek, Drobek 2015 - w niniejszym tomie). Owczesna decyzja utrzyma-
nia ich przy prawach miejskich wydaje sie z perspektywy czasu niematym
naduzyciem. Zapewne mozna tu wymieni¢ Prusice (505 mieszkancow w 1946
r.) czy Boleszkowice (630) - oba zdegradowane zreszta w pdZniejszych latach,
cho¢ najbardziej rzuca sie w oczy notoryczny kazus Ledyczka.

Ledyczek (Landeck in WestpreufSen) jeszcze pod rzadami Niemiec byt
jednym z najmniejszych miast Rzeszy (w 1939 r. liczyt 1010 mieszkancéw);
takze po wojnie przy niewielkiej ludnosci (266) i zupelnym braku przemystu
stat sie najmniejszym miastem Polski i jednym z najmniejszych w Europie (fot.
1C). Paradoksalnie, jedynym atutem Ledyczka byt wiasnie jego mikroskopijny
status - ewenement, ktory na poczatku lat 70. zaowocowat nawet wspotpracg
z Warszawa, ktéra - jako miasto najwieksze - objeta Ledyczek patronatem
(Szalbierz 2013). Niejednak, status miasta Ledyczka zlikwidowano odgérnie
i - jak to w owych czasach bywalo - bez uprzedzenia, w zwigzku z refoma
gminng w 1973 r. Mimo pewnego sentymentu jakim mozna darzy¢ Ledyczek,
jego przetrwanie tak dlugo przy zupelnym braku funkcji miastotwérczych i
bardzo matej liczbie ludnosci (500 w latach 70.) nasuwa mys$l o serii omytek
proceduralnych. Obecnie dyskurs z najlepszych czaséw Ledyczka znéw sie
pojawia: ,Przywrdcenie Ledyczkowi praw miejskich miatoby wielki wydzwiek
promocyjny, bo Wielkopolska miataby na swoim terenie najmniejsze miasto w
Polsce, a moze i w Europie” (M. Rapta, radny Gminy Okonek z Ledyczka; Szal-
bierz 2013), cho¢ jego realizacja - nawet w dobie coraz bardziej liberalnych
postaw wobec fenomenu restytucji - wydaje sie mato prawdopodobna.

Powracajac do sytuacji tuz po wojnie, w nowych granicach Polski znala-
zto sie takze pie¢ prawobrzeznych czesci przecietych granicg na Odrze i Nysie
Luzyckiej miast: Zgorzelec (cze$¢ Gorlitz), Stubice (cze$¢ Frankfurtu), Leknica
(czes¢ Muzakowa lub Muskau?), Barsc¢ (czesS¢ Forst, obecnie wie$ Zasieki) oraz
Jtajemniczy” Przybrzeg (cze$¢ Fiirstenberg an der Oder?!3) - tajemniczy, bo
prawy brzeg Fiirstenberga nie byt nigdy zabudowany. Wszystkie pie¢ jedno-
stek uznano po wojnie za miasta. Poza permanentnie aktywowanymi (,,polski-
mi”) Zgorzelcem i Stubicami, do 1946 roku utrzymata sie jedynie liczaca 110
[sic] mieszkancow Bars$¢ - wéwczas najmniejsze miasto Polski. Nikte zaintere-
sowanie repatriantéw, ograniczenia zwigzane z niestabilnym potozeniem
w strefie przygranicznej oraz problem natury technicznej zwigzany z kanaliza-

11 Wyjatek stanowi tu kariera Polkowic, awansujacych z liczacej w 1946 r. 646 mieszkanicow miesciny do
liczacej w 2015 r. prawie 23 tys. mieszkancéw siedziby powiatu. Mozna tu tez wymieni¢ Brzeg Dolny
(prawie 13 tys.).

12 eknica (znana w latach 1945-1946 jako Lubanica), to dawna wie$ Lugnitz, ktéra podczas miedzywojnia
wtaczona do Muzakowa.

13 Historyczne miasto Fiirstenberg an der Oder jest od 1961 cze$cig przemystowego miasta Eisenhiittenstadt.
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Cja ,miasta” przyczynity sie do jego wymarcia. Mimo planéw odbudowy miasta
na 5000 mieszkancéw i ulokowaniu w nim Urzedu Gminy Brody!4, Zasieki po-
zostaja matg wsig o dziwacznie szerokich ulicach i wyszczerbionych moderni-
stycznych latarniach o$wietlajgcych nieistniejacy juz Horst Wesselplatz.
W przeciwienistwie do Zasiek, muzakowska t.eknica nabrata impetu, awansujac
do statusu osiedla w 1956 r. i statusu miasta 13 lat pdznie;j.

Polskie wtadzie nadaly takze status miasta kilkunastu niemieckim miej-
scowos$ciom, ktére dotychczas statusu miasta nie posiadaty. W grupie tej zna-
lazty sie duze os$rodki przemystu ciezkiego Bialy Kamien (18 717 mieszk.
w 1946 1.) i Sobiecin (12 156) - oba wigczone do Watbrzycha w 1951 r. - oraz
mniejsze oSrodki przemystowe takie jak Cybinka, Zbaszynek i Rychwatd (p6z-
niejsza Bogatynia, jedyne miasto Polski w granicach historycznej Saksonii).
Mato znane jest nadanie w 1945 r. praw miejskich Wydminom (jako miasto
przetrwaly niecate trzy miesiace) oraz Kamiencowi Zabkowickiemu. Mimo, ze
Kamieniec Zabkowicki miastem byt tylko jeden rok, fakt ,powrotu do miejsko-
sci” eksploatowny jest obecnie (2015 r.) przez rade gminy, wszczynajaca sta-
rania o nadanie gminie statusu miasta. Poza Kamienncem Zgbkowickim, prawa
miejskie w 1945 r. nadano takze czterem uzdrowiskom gérskim - Swierado-
wowi, Kudowie, Polanicy i ponad dziesieciotysiecznemu Szczawnu, oraz trzem
innym jednostkom o charakterze sanatoryjnym - Obornikom Slaskim, Mie-
dzyzdrojom i Dziwnowowi. Do miast po wojnie zaczeto takze zalicza¢ Ustke.

Interesujacy kazus Ustki wynika z faktu, iz swojg formalng miejsko$¢
uzyskata poprzez bezprawng ,uzurpacje”. W zwigzku z obchodami 70 rocznicy
,hadania praw miejskich” odkryto, Ze Ustka praw miejskich nigdy nie otrzyma-
ta. Nie udato sie znaleZ¢ zadnego dokumentu potwieradzajgcego ten fakt,
a przyjmowana dotychczas data 22 marca 1935 okazala sie zaledwie datg wy-
dania rozporzadzenia do ustawy o ustroju gmin, ktére nie przesadzato o decy-
zji 0 nadaniu praw miejskich15. Wystapienie z wnioskiem do premiera o nada-
nie Ustce praw miejskich stato sie sensacja. Jednakze, MSWiA po przeprowa-
dzonej analizie przepiséw stwierdzito, ze Ustka prawa miejskie posiada od
przynajmniej 1 lipca 1976 r.

0 ile wtadzom Ustki udato sie unikng¢ wznawiania praw miejskich, o tyle
z wnioskiem o ich przywrdécenie wystapit w 2003 r. Dziwndw, poniewaz jego
powojenny miejski byt trwat niecate 3 lata. Utracit je juz w 1948 r., r6wnocze-
$nie z Dabiem i Podjuchami, umiastowionymi przez wtadze polskie z zupehie
innych wzgledow. W 1939 r. Dabie (miasto o historii siegajacej XIII wieku)
i osiedle Podjuchy zostaty wiaczone w granice tzw. Wielkiego Miasta Szczecina
(Grofdstadt Stettin). W 1945 r. brak tacznosci i komunikacji z lewobrzezna cze-
$cig Szczecina (wszystkie mosty kolejowe i drogowe na Odrze byty zburzone)
spowodowaty, ze Dabie i Podjuchy zostaty z koniecznosci przytaczone do po-

14 Uchwata Rady Gminy Brody Nr XI11/116/95 z dnia 28 grudnia 1995.
15 Ustka (niem. Stolpmiinde) nie wystepuje np. jako miasto w Amtlisches Gemeindeverzeichnis fiir das Deut-
sche Reichz 1939 r.
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wiatu gryfinskiego i skazane na samodzielno$¢: w przypadku Dabia - na po-
nowna, w przypadku liczacych zaledwie 511 mieszkancéw Podjuch - na wy-
muszong. Jeszcze inng $ciezke losu prezentuja pobliskie Police (rowniez wia-
czone w obreb Wielkiego Szczecina w 1939 r.), ktérych powojenng odbudowe
i rozwo6j opdznito istnienie tzw. ,Enklawy Polickiej”, obszaru utworzonego
przez wojska radzieckie i wylaczonego spod administracji polskiej. Na obsza-
rze enklawy pracowato 20 tys. jencéw niemieckich. Dopiero po jej zlikwidowa-
niu jesienia 1946 obszar zostat udostepniony dla osadnikéw polskich,
co umozliwito restytucje Polic. Do grupy omawianych miast mozna takze zali-
czy¢ Pruszcz Gdanski, ktéry analogicznie - cho¢ jako wie$ — wtgczono do Han-
zeatyckiego Miasta Gdanska z dniem 1 kwietnia 1942 r. (niektére Zrodta bted-
nie podajg 1942 jako rok nadania Pruszczowi praw miejskich, mimo ze byta to
»klasyczna” inkorporacja)é, a dopiero w 1945 r. zostat zaliczony przez wiadze
polskie w poczet miast.

Omawiajac zmiany w umiastowieniu Polski powojennej, warto przypo-
mnie¢ dekret PKWN z 21 sierpnia 1944 r. o trybie powotywania wtadz admini-
stracji ogélnej, zaktadajacy ze wszelkie zmiany w podziale administracyjnym
wprowadzone przez okupanta winne zosta¢ uchylone!?. Opublikowanie dekre-
tu wprowadzito szereg niejasnosci w odniesieniu do miast zlikwidowanych
podczas wojny przez Niemcéw, m.in. problem wiernego odtworzenia stanu
faktycznego konfrontujac go z obowigzujacem stanem prawnym. [ tak wiec
zniesione podczas wojny miasta Dabrowa Grodzienska, Kleszczele, Sokoty,
Suchowola, Tykocin i Krynki (por. Zaniewska i in. 2015 - w niniejszym to-
mie)18 przetrwaty sztucznie w prawodawstwie polskim jako ,miasta” az do 1
stycznia 195119, mimo ze nie byty zaliczane do miast w oficjalnych statysty-
kach powojennych (por. Roczniki Statystyczne GUS-u z 1947, 1948 i 1949, tak-
ze w lokalnej dokumentacji, wg ktoérych do miast przej$ciowo nie zaliczano
réwniez Drohiczyna, Branska i Wysokiego Maz.20.21). Identyczne formalno-
prawne ,op06znienie” (o 10 lat) dotyczyto réwniez scalenia w 1941 r. roku Go-
lubia z Dobrzyniem nad Drweca oraz sformalizowania w 1949 r. umiastowio-
nych 9 lat wczesniej Koluszek (por. Srokowski 1948). Sita mocy dekretu z 1944
r. przywrdcono réwniez zdegradowane podczas wojny Dubienke i Janéw Pod-
laski, tylko po to aby zdegradowac je ponownie dwa lata pdZniej. Z podobnych
wzgledow nie uhonorowano tez praw miejskich restytuowanego przez Niem-
coOw Ulanowa (miasto zdegradowane przez Polakéw podczas reformy 1933-

16 Amtsblatt des Reichsstatthalters in Danzig-Westpreussen, Nr. 14/1942, 8.04., poz. 475. Gebietserweite-
rung der Hansestadt Danzig.

17Dz.U. 1944 nr 2 poz. 8, Art. 13.

18 Kleszczele w 1941 r., pozostate miasta w 1944 r. (Srokowski, 1948). Publikacja nie podaje faktycznej daty
zniesienia statusu miejskiego Krynek poniewaz uszeregowana jest wedlug obowigzujacych powiatéw, na-
tomiast Krynki do 1944 roku znajdowaty sie w powiecie grodzienskim, i dopiero w 1944 roku - jako nie-
miasto - znalazly sie w powiecie sokdlskim.

19Dz U.z 1950 r. Nr 51, poz. 472.

20 Pismo Starosty Powiatowego w Bielsku Podlaskim do Urzedu Wojewddzkiego (Wydziat Ogélny) w Bia-
tymstoku (Nr 0.0rg.1-3545 z 14.3.1945 r.) z dnia 29 marca 1945.

21 Starostwo Powiatowe Bielsk Podlaski, Podziat adm. powiatu 1945, sygn.100/str_022.
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1934) i umiastowionego podczas wojny Jablonowa Pomorskiego (doszto do
tego dopiero w 1962 r. po siedmioletniej ,inkubacji” pod mianem osiedla), mi-
mo ze réwnocze$nie usankcjonowano przywréocony podczas wojny status mia-
sta Zaniemys$la (fot. 1H, ktdry jednak zlikwidowano ponownie w 1948 r.) oraz
zniesiony przez okupanta status miejski Betza i Uhnowa (te ostatnie odstgpio-
no po6zniej Zwigzkowi Radzieckiemu w ramach notorycznej umowy o zamianie
granic z 1951 r., odzyskujac réwnocze$nie miasto Ustrzyki Dolne). Jedynym
zdegradowanym przez wtadze polskie miastem na obszarze ,ziem dawnych”
bez formalnej ingerencji w jego status prawny przez Niemcdw byto Miasteczko
Slaskie; ponadto do Lodzi witaczono Rude Pabianicka. Lacznie na obszarze
,ziem dawnych” zdegradowano w latach 1945-1948 siedem miast, restytuow-
ano jedno (Dyndéw) i utworzono jedno (Stalowa Wole). W roku 1947 zrealizo-
wano takze zalegly ustawe $laska z 1939 r. o nadaniu ustroju miejskiego gmi-
nom wiejskim Nowy Bytom, Ruda, Szopienice, Swietochtowice i Piekary Sla-
skie?2, do ktorego nie doszto na skutek wybuchu wojny.

Ostatnie incydentalne akty formalnej zamiany miast na wsie miaty miej-
sce na poczatku lat 50. XX w. na Slasku (Prusice) oraz na poczatku lat 70.
w Polsce poétnocno-zachodniej (Boleszkowice, Miasteczko Krajeniskie - fot. 1D,
wspomniany wcze$niej Ledyczek i — efemerycznie - Sulmierzyce). W latach 70.
przeprowadzono takze ostatnie masowe degradacje miast w trybie inkorpora-
cji do sasiednich miast.

Proces utraty praw miejskich w wyniku przytaczenia jednego miasta do
drugiego - niezaleznie od procesu formalnej zamiany miast na wsie - trwa od
co najmniej $redniowiecza. Literatura przedmiotu (por. Drobek, Sokotowski,
Krzysztofik, Dymitrow) nie zawsze traktuje tego zjawiska jednak w katego-
riach degradacji miasta. Ostatecznie bowiem miasto nie traci i nie tracito swo-
jego statusu, a jedynie samodzielno$¢ administracyjng. Mieszkanicy nadal sg
,mieszczanami”. Zamieszkujga w miescie. W wielu przypadkach integracja ta
miata wrecz charakter nobilitacji. Na przyktad wtedy, gdy witgczano kartowate
miasteczko do duzego osrodka metropolitalnego (kazus prawobrzeznych
XVIII-wiecznych miasteczek podwarszawskich i podpoznanskich, czy wspot-
cze$nie przypadek bytego miasta Wesota). Ostatecznie zatem dotychczasowe
samodzielne miasto staje sie dzielnicg miasta, a nie wsia. Jednak zjawiska te nie
mialy zawsze tak jednoznacznego charakteru. W wielu przypadkach, zaré6wno
w przesztosci jak i wspdiczes$nie, procesy integracji administracyjnej powodo-
waty spoteczny sprzeciw (np. gto$ny przyktad Bnina dazgcego do wydzielenia
sie z miasta Kornika). Do wielu aktow integracyjnych nie doszto; inne dokona-
ne, szybko spotkaty sie z kontrakcjg skutkujaca ponownym uzyskaniem samo-
dzielnos$ci administracyjnej.23

22 W przypadku Piekar Slgskich, mimo Ze ich charakter prawny nie zostat jeszcze ustalony, GUS spisat je jako
miasto w pierwszym spisie sumarycznym z 1946 r.

23 Zarzadzenie Wojewody Slasko-Dabrowskiego z dnia 13 lutego 1947 r. w sprawie wykonania ustawy $la-
skiej z dnia 10 lipca 1939 r. o nadaniu ustroju miejskiego gminom wiejskim: Nowy Bytom, Ruda, Szopieni-
ce i Swietochtowice powiatu katowickiego oraz gminie Piekary Slaskie powiatu tarnogérskiego.
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Fot. 1. Widoki z ,miast-ciekawostek” w kontekscie zjawisk degradacji i restytucji
w Polsce

Objasnienia: A - Bnin; B - Gniewoszéw-Granica (dom na pograniczu); C - Ledyczek;
D - Miasteczko Krajenskie; E - Modrzejow; F - Niwka; G - Wierzbnik; H - ZaniemysL
Autorzy: fot. 1A-E i G-H - M. Dymitrow; fot. 1F - T. Spérna.
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Z tego punktu widzenia dzielnice miejskie, posiadajace w przesztosci
prawa miejskie, nie musza by¢ koniecznie traktowane jako miasta zdegrado-
wane. Od tej zasady istniejg jednak wyjatki. Dotycza one przypadkéw przyta-
czenia jednego miasta (miasto przytgczane) do drugiego (miasto przytaczaja-
ce) i pdzniejszej utraty praw miejskich przez miasto przytaczajace (np. Ka-
mionka czy Rakow). Przestrzenig formalnie wiejska staja sie oba dawne mia-
sta. Zaznaczy¢ jednak nalezy, Ze w niemal kazdym przypadku wsig byto takze
miasto przytaczane. Miasto przytaczane z reguty byto osrodkiem podrzednym,
mniejszym niZ miasto przylgczajace. W tym miejscu nalezy tez wspomnieé
o ,wsiach-zlepiencach”, takich jak np. Gniewoszoéw-Granica (fot. 1B). Zlepieniec
ten powstat po Il wojnie $§wiatowej na skutek zintegrowania obszaru dwoch
wsi, posiadajacych do 1870 r. status miast. ,Wsie-zlepierice” s zjawiskiem
niezwykle rzadkim. Wynika to z faktu, iZ nawet mniejsze miejscowosci daza do
samodzielnos$ci administracyjnej (statusu sotectwa).

Réwnie rzadkim zjawiskiem sg miasta utworzone z integralnych czesci
innych miast na skutek zmian granic politycznych (mozna to nazwac ,narzuco-
ng ekskorporacja-cum-restytucjg”). Dwa znane przyktady tego zjawiska to Cie-
chanowiec-Nowe Miasto i Drohiczyn-Ruska Strona (por. Szmytkie i in. 2015 -
w niniejszym tomie), oba odigczone od miast macierzystych na przetomie
XVIII/XIX w. W tym specyficznym kontekscie nasuwa sie mys$l, czy pozbawie-
nie ich praw miejskich w koncu XIX w. nalezy traktowa¢ jako degradacje wta-
$ciwg, czy jako (tymczasowa) degradacje cze$ci miasta macierzystego.24

Innym zjawiskiem z kolei jest kazus Wierzbnika (fot. 1G), miasta zdegra-
dowanego w 1870 r. i restytuowanego w 1916 r., ktéry, po wiaczeniu do niego
Starachowic Fabrycznych w 1939 r., stopniowo zatracit swojg nadrzednos¢
historyczno-prawng wzgledem Starachowic na skutek ekspansji tych drugich
i sukcesywnej zmiany nazwy catego organizmu miejskiego - via Starachowice-
Wierzbnik (1939) - na Starachowice (1949). Zanik zewnetrznej tozsamosci
toponimicznej Wierzbnika powoduje jego czeste traktowanie jako miasta ,zde-
gradowanego-inkorporowanego”. Formalnie jednak jest to przyktad miasta
Jrestytuowanego-inkorporujacego”.

Jakkolwiek Wierzbnik stanowi obecnie malerikg enklawe (star6wke) na
obszarze rozlegtych Starachowic (liczy zaledwie 1,4 tys. mieszkancéow w obre-
bie 50-tysiecznego miasta), diametralnie inaczej prezentuje sie sytuacja Dob-
rzynia nad Drweca. Bedgc rowniez miastem zdegradowanym (w 1870 r.) i re-
stytuowanym (w 1919 r.), Dobrzyn nad Drwecg zostat potgczony z sgsiednim
Golubiem podczas Il wojny $wiatowej (scalenie wtadze polskie sformalizowaty
dopiero w 1951 r.). Mimo, Ze Golub praw miejskich nigdy nie utracil, jest on
obecnie prawie 6 razy mniejszy (ok. 1,8 tys. mieszkancéw) od Dobrzynia (ok.

24 Ciechanowiec-Nowe Miasto powrdécit w 1938 r. do Ciechanowca, natomiast Drohiczyn-Ruska Strona pozo-
staje nadal odrebng cze$cig wzgledem Drohiczyna; obecnie jest wyludnionym przysiétkiem wsi Buzyska.
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10,8 tys. mieszkancow). Jest to ciekawy przyktad nieprzewidywalnych efektéw
degradaciji i restytucji na lokalne uktady osadnicze.

Jeszcze innym przypadkiem jest sytuacja kiedy to do prawnie istniejgce-
go miasta zostaje przylaczona miejscowos$¢ posiadajaca w przesztosci prawa
miejskie (np. Glusk i Wieniawa do Lublina, Grocholice do Betchatowa, Kromo-
téw do Zawiercia, Denkéw do Ostrowca Swietokrzyskiego, Mrzygtéd do Mysz-
kowa, czy Modrzejéw i Niwka do Sosnowca). Ma miejsce wtedy dos¢ swoiste
»odnowienie miejskosci”, ale juz w ramach innej jednostki miejskiej. W dodat-
ku ad hoc jest to umiastowienie na poziomie jedynie dzielnicy miejskiej. Do$¢
kuriozalnym przypadkiem w dziejach formowania sie sieci miast polskich byt
natomiast kazus Niwki, ktdéra jako zdegradowane miasto (1801 r.), wzmocniw-
szy swoj potencjal egzogeniczny w XIX i na pocz. XX w., podjeta proby odiacze-
nia czes$ci terytorium sgsiednich, wielokrotnie wiekszych miast (Sosnowca
i Jaworzna) oraz utworzenia nowego miasta. W kontekscie rozwazan nad zde-
gradowanymi miastami szczeg6lnie interesujace byto to, Ze dzielnica majaca
by¢ odtaczona od Sosnowca byta réwniez niedawnym zdegradowanym mia-
stem (Modrzejow). Plany te nie powiodly sie. Oba dawne miasta - Modrzejow
i Niwka (fot. 1E, 1F) - s3 nadal zlokalizowane w granicach Sosnowca (por.
Krzysztofik 2015 - w niniejszym tomie).

Jakkolwiek Niwce i Modrzejowowi proby secesji nie powiodty sie, udane
ekskorporacje miast zdarzaja sie. Tu nalezy jednak rozr6zni¢ dwa typy jedno-
stek ,inkorporowanych-ekskorporowanych” w chwili przeprowadzanych
zmian administracyjnych: jednostki miejskie (miasta nowe badz restytuowa-
ne) i jednostki wiejskie (miasta zdegradowane). Tych pierwszych jest znacznie
wiecej (np. Radlin, Radzionkéw, Pszéw, Ryduttowy, Wojkowice, Bierun, Mia-
steczko Slaskie, Miedzyzdroje, Stawkéw, Poreba). Do miast zdegradowanych
wlagczonych do sasiedniego miasta i wytgczonych z niego rowniez jako miasto
zdegradowane zalicza sie tylko Orchowek (1973-1992 w granicach Wtodawy).
Podobne plany istniaty réwniez dla Gluska, takze miasta zdegradowanego,
wiaczonego w 1989 r. do Lublina. Poza bardzo niekorzystnym peryferyjnym
potozeniem wzgledem centrum Lublina, specyfika Gtuska byto rowniez to, ze
pozostawat on siedzibg gminy Gtusk, mimo Ze nie byt zlokalizowany w jej ob-
rebie. Po przeniesieniu siedziby gminy Gtusk w 2015 r. do Dominowa plany
ekskorporacji ucichty, wzmacniajac raczej prawdopodobienstwo przysztej
zmiany nazwy gminy na Dominowo. Wreszcie, jedynym przypadkiem miejsco-
wosci inkorporowanej jako nie-miasto a ekskorporowanej jako miasto jest
Zagorz (wlaczony do Sanoka w 1972 r. jako osiedle i wytgczony z niego w 1977
r. jako nowe miasto).

0 restytucji miast i miastach restytuowanych

Znacznie mniej kontrowersji budzi pojecie miasta restytuowanego. Pod
pojeciem miasta restytuowanego w Kksigzce przyjmuje sie ogdlnie osrodek
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miejski, ktory w relatywnie nieodlegtej przesztosci (od czasu badan) otrzymat
prawa miejskie, przy czym ich nadanie byto co najmniej drugim takim aktem
w dziejach tej miejscowosci.

Z innej perspektywy miasto restytuowane jest os$rodkiem, ktéremu
przywrécono prawa miejskie po jakimkolwiek okresie ich nieposiadania.
Ukonstytuowanie sie miasta restytuowanego jest zatem uwarunkowane nie
tylko realnymi przestankami §wiadczacymi za mozliwoscig uzyskania statusu
miejskiego, ale takze dodatkowym argumentem jakim jest posiadanie w prze-
sztosSci miejskich dziejow.

W tym miejscu nalezy jeszcze odnies$¢ sie do przywrocenia praw miej-
skich miejscowo$ciom, ktoére na pewien okres czasu staty sie dzielnicami in-
nych miast. Ot6z zagtebiajgc sie w istote terminu restytucja stwierdzi¢ nalezy,
ze eksponuje ono dziatanie polegajace na przywrdceniu stanu poczatkowego
lub poprzedniego jakiego$ zjawiska, procesu, rzeczywisto$ci. W przeciwien-
stwie do sformutowania degradacja, brak tu jakich§ wyraznych konotacji pejo-
ratywnych. Stad tez nie jest btednym okres$lenie mianem restytucji miejscowo-
$ci bedacych dotad dzielnicami innych miast. W tym kontekscie wskazujemy
jedynie na fakt przywrécenia samodzielnosci administracyjno-instytucjo-
nalnej, ktorg miejscowos¢ ta miata w przesztosci. Warto tu nadmienic, ze dys-
kurs restytucji w Polsce rzadko polega tylko na ,byciu miastem” w jakiejkol-
wiek formie (a wiec nawet jako cze$¢ innego miasta), lecz jest Scisle potgczony
z aspektami tozsamos$ciowymi (duma, historia, nazwa, dziedzictwo kulturowe,
samodzielnos¢), czyli nie tylko z mozliwoscig identyfikowania sie mieszkan-
cOw jako mieszczan, lecz jako mieszczan konkretnego miasta. Dobrym tego
przyktadem jest wcze$niej wzmiankowany Bnin (fot. 1A), miasto degradowane
w 1934 r. i inkorporowane juz jako wie$ do sasiedniego Kornika w 1961 r.
Bninianie nie uznajg tego faktu jako aktu restytucji miejsko$ci. Dowodem tego
sa ciagle wznawiane starania o przywrdcenie miasta Bnin, i - co ciekawe - nie
chodzi tu juz nawet o samodzielno$¢ samorzagdowa (wedtug lokalnych petycji
bninianie sg gotowi zrzec sie tego zbytku) lecz o samg restytucje historycznej
nazwy Bnin, chociazby w trybie jednostki pomocniczej w gminie Kérnik.

W powyzszym kontekscie za poprawne mozna zatem przyja¢ sformuto-
wania: ,restytucja praw miejskich Pszowa” czy ,restytucja Pszowa jako mia-
sta”. Dyskusyjne natomiast w odniesieniu do dawnych dzielnic miejskich moze
by¢ pojecie bardziej ogélne - restytucja miasta. Wcze$niej bowiem dana miej-
scowo$¢ rowniez objeta byla statusem miejskim, chociaz bezposrednio nie
upodmiotowionym w nazwie.

Reasumujgc, wskaza¢ nalezy bezwzgledng poprawnos$¢ odniesienia poje-
cia miasta restytuowanego wobec miejscowosci posiadajacych status wsi i do-
puszczalno$¢ w przypadku miejscowosci, ktdre dotad stanowity dzielnice in-
nych miast. Sformutowaniem nie budzacym wiekszych watpliwosci w obu
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przypadkach wydaje sie natomiast okreslenie: miasto, ktére odzyskato prawa
miejskie.

Na obszarze dzisiejszej Polski restytucje miast miaty miejsce juz w Sre-
dniowieczu. Chodzi o tak zwane miasta translokowane, a przynajmniej ich
cze$¢. W wielu przypadkach zwigzane one byty z tzw. translokacjq (lub transla-
¢jg) miast, jako ze przywrocenie statusu miejskiego nie zawsze odnosito sie do
tej samej przestrzeni geograficznej, w ktorej zlokalizowane byto miasto wcze-
$niejsze. Istota translokacji miast polegata bowiem czesto na przywroceniu
uprawnien miasta (w tym jego nazwy) dla spotecznos$ci kontynuujacej byt da-
nego miasta. Niemniej spoteczno$¢ ta zamieszkiwata juz w innym miejscu
przestrzeni geograficznej wzgledem pierwszej lokacji. Kwestia translokacji
miast jest skomplikowana i generalnie kazdorazowo wymaga indywidualnego
rozpatrzenia, szczego6lnie wnikliwego z uwagi na ograniczonos$¢ dla tego okre-
su materiatéw Zrédtowych. Za restytucja towarzyszaca translokacji na pewno
przemawia krétki czas pomiedzy pozbawieniem praw miejskich tzw. starego
miasta, a przyznanie ich tzw. nowemu miastu. Wazne jest tez czy degradacja
starego miasta miata miejsce w efekcie pozbawienia zycia wiekszej czes$ci za-
mieszkujacej je spotecznosci (kleski zywiotowe, dziatania wojenne). Trudno
bowiem moéwié o restytucji miasta, ktére zlokalizowane jest w innym miejscu
niz miasto pierwotne i zamieszkuje je catkiem nowa spoteczno$¢, nie powigza-
na bezposrednio z tg, ktéra mieszkata w tzw. starym miescie. Korzystniej w tym
przypadku jest raczej stwierdzi¢ restytucje nazwy miasta niz restytucje miasta.

Jednak az do poczatkdw XX w. restytucje praw miejskich byty nieliczne.
Az 233 z 321 przypadkéw ponownego nadania praw miejskich miaty miejsce
w XX i XXI w. (ryc. 2). Sporadycznos¢ zjawiska w okresach wcze$niejszych na-
lezy thumaczy¢ co najmniej kilkoma faktami.

Po pierwsze, do okoto potowy XVIII w. trwato zasiedlanie obszaru dzi-
siejszej Polski, ktére tu nalezy rozumie¢ jako tworzenie zwartych kompleksow
osadnictwa wiejskiego wraz z obstugujacymi te zaplecza o$§rodkami miejskimi.

Druga kwestig byta specyfika sieci osadnicze;j i jej struktura wtasnoscio-
wa. Poczawszy od Sredniowiecza az do XVIII w. stale przybywaty nowe miasta.
Te, ktore byty degradowane (nie tylko z formalnoprawnego punktu widzenia),
w efekcie coraz wiekszej konkurencji miedzymiejskiej nie byty w stanie wyj$¢
ze stagnacji. Sprawe komplikowaty takze liczne préby uzyskiwania pozwolen
na lokacje miast, ktére ostatecznie nie byty realizowane. Niemniej jednak juz
sam fakt ich zaistnienia wyhamowywat potencjalne préby restytucji miast
zdegradowanych. Ogot proceséw widocznych w regionalnej sieci osadniczej
komplikowata dodatkowo specyficzna sytuacja wtasnoSciowa, cechujgca sie
miedzy innymi silng rywalizacja o zaplecze gospodarcze, potencjalnych miesz-
kancow i uzyskiwane przywileje. Rozdrobnienie feudalne sprzyjato zatem ra-
czej lokacjom coraz to nowych miast niz ewentualnym restytucjom tych, ktére
w przesztosci stracity swoj miejski charakter i przestaty by¢ uznawane za mia-
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e Nadania praw miejskich (udane) Restytucje praw miejskich

Ryc. 2. Restytucje praw miejskich w Polsce w latach 1211-2016

Zrédto: opracowanie wilasne.

sta. W odniesieniu do okresu feudalnego nalezy takze wspomnie¢ o restytucji
praw miejskich dla miejscowosci, ktére de facto nie utracity swojego statusu.
Ponowne nadanie praw miejskich wigzato sie bowiem z odnowieniem przywi-
lejow, ktoremu niemal zawsze towarzyszyto ich rozszerzenie, a nie z ich odzy-
skaniem.

Trzecim waznym elementem, ktéry ograniczal mozliwosci restytucji
miast byta ich silna agraryzacja, szczeg6lnie w okresie wczesnonowozytnym
(XVI-XVIII w.). Wiele miast w zasadzie nie petnito funkcji miejskich lub petnito
je z funkcjonalnego punktu widzenia w formie ograniczonej. Sprzyjato to silnej
agraryzacji i zatraceniu wszystkich aspektow miejskosci. Dtugotrwaty byt ta-
kiej miejscowosci, niczym nie odrézniajgcej sie z gospodarczego i spotecznego
punktu widzenia od wsi, w Zaden sposéb nie stanowit dobrego tta dla ewentu-
alnej restytucji dawnych przywilejow.

W XIX w. na skutek przej$cia od gospodarki feudalnej do gospodarki ka-
pitalistycznej oraz uwzgledniajgc prowadzong polityke miejska panstw zabor-
czych, tendencje przemian sieci miast zmienily sie zdecydowanie na korzys¢
degradacji oSrodkéw miejskich niz ich potencjalnych restytucji. W okresie od
1800 do 1900 r. odnotowano tylko 23 takie przypadki. Bardzo niski byt takze
w tym okresie wskaznik przyrostu catkiem nowych miast. Powstato ich wtedy
jedynie 33. Jednak nalezy podkresli¢, Ze specyfika XIX-wiecznej urbanizacji byt
rozwoj tego zjawiska w miastach juz istniejacych oraz w nowych lokalizacjach,
ale bez formalnego umiastowienia. Restytucje miast swoja najwiekszg dynami-
ke miaty poczawszy od okresu I wojny swiatowej az do lat 60. XX w. Odzyski-
wanie praw miejskich wigzato sie wtedy z rozwojem lokalnym osrodkéw po-
zbawionych praw miejskich przez wtadze carskie. Prawa miejskie z jednej
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strony odzyskiwaty miejscowosci zdegradowane ,na wyrost”, z drugiej za$ -
dynamicznie rozwijajgce sie osrodki lokalne lub te, wzglednie silnie rozwijaja-
ce sie w efekcie industrializacji. Dla restytucji niektérych sposréd nich niewat-
pliwie waznym argumentem byta dostepno$¢ do transportu kolejowego.

Jednak industrializacja i dynamiczny rozwdéj duzych aglomeracji miej-
skich miaty tez wplyw wyhamowujacy na potencjalne restytucje. Fakt ten wy-
nikat z istnienia swoistego ,cienia” wielkich miast oraz nowego spojrzenia na
istote miasta. Niekoniecznie tylko jako lokalnego osrodka handlowo-ustugo-
wego, a $redniego lub duzego o$rodka przemystowego. Skoro miastami - po-
mimo funkcji nierolniczych - nie byly dziesiecio- czy dwudziestotysieczne
gminy w zaglebiach przemystowych i otoczeniu wielkich miast, dlaczego mia-
lyby nimi by¢ miasta dwu- czy pieciotysieczne?

,Cien” wielkich miast relatywizowat z kolei kontrast pomiedzy 50-, 100-
tysiecznymi miastami wzgledem np. potencjalnych miast liczacych 5 czy 10
tysiecy mieszkancow i petnigcych funkcje nierolnicze. Nie zawsze tez argumen-
tem byly miejskie dzieje danej miejscowosci. Stad tez wiekszo$¢ miast restytu-
owanych do potowy XX w. zlokalizowanych bylo w oddaleniu od wiekszych
miast. Stanowity one jednak lokalne o$rodki ustugowo-handlowe.

Po II wojnie $wiatowej elementem ograniczajagcym rozwoj ludnos$ciowy
i funkcjonalny miast zdegradowanych i generalnie matych miast byty takze
zagtada spotecznosci zydowskiej, ktéra stanowita wczesniej fundament zycia
ekonomiczno-spotecznego w takich miejscowosciach i ponad wszystko zmiana
wolnorynkowej gospodarki kapitalistycznej na centralnie planowana gospo-
darke socjalistyczng. Ta ostatnia szczeg6lnie silnie ograniczata mozliwosci
aktywizacji mniejszych miast i o$rodkéw lokalnych (Kantor-Pietraga 2014,
s. 93). Czynione proby w tym zakresie szty generalnie w kierunku ewentualnej
industrializacji (Zuromin) lub nadania funkcji administracyjnych (Dabrowa
Biatostocka, Lipsko, Betzyce, Bychawa, itp.).

Istotg wspotczesnych (po 1990 r.) restytucji miast sg generalnie dwa
zjawiska:

— nadawanie praw miejskich miastom zdegradowanym w XIX i na poczatku
XXw.,,

— wydzielanie sie z miast wiekszych ich dzielnic, ktére w przesztosci posiada-
ty prawa miejskie (te ostatnie zanikty z koncem lat 90. XX wieku).

Oba powyzsze zjawiska, wraz z procesem nadawania praw miejskich
wsiom bez tradycji miejskich, ale peinigcych istotne funkcje lokalne lub wy-
specjalizowane stanowi z kolei specyfike tego, co w literaturze przedmiotu
rozumie sie pod pojeciem nowych miast.

Wracajac do miast restytuowanych nalezy zaznaczy¢, ze pierwszy z wy-
mienionych typow rozpowszechniony jest w regionach relatywnie stabo zur-
banizowanych i uprzemystowionych. Wyjatek od tej zasady stanowi pdinocna
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cze$¢ wojewddztwa Swietokrzyskiego. Natomiast typ drugi - przeciwnie -
zwigzany jest silnie z duzymi konurbacjami miejsko-przemystowymi (gtéwnie
konurbacji katowickiej i rybnickiej).

Miasta wydzielone z innych miast majg inne tlo. Z jednej strony zaczety
powstawac jako efekt kryzysu duzego miasta przemystowego, powodujacego
miedzy innymi rozluZnienie wiezéw spotecznych i wizerunkowych z miastem
gtownym. Z drugiej za$ strony rozwdj sieci nowych miast wydzielonych sta-
nowit poktosie rodzacego sie i coraz bardziej rozwijajacego sie lokalizmu oraz
samorzadnosci.

Réwnie spektakularnym byt znaczacy przyrost liczby miast restytuowa-
nych utworzonych ze wsi bedacych jednoczesnie zdegradowanymi miastami.
Zagadnienie to w réznych wymiarach zostato szerzej naswietlone w dalszej
cze$ci ksigzki. W tym miejscu wazne jest zaanonsowaé istotng role takich
czynnikéw jak koncepcja ,dziedzictwa miejskiego”, podsycana odrodzonym
dyskursem narodowos$ciowym i poszukiwaniem historycznej ,polskosci”,
szczegblnie rozpowszechnionym po upadku komunizmu w Polsce (Dymitrow
2013). Przejaw zrozumienia miejskosci zaréwno w wymiarze kultury mate-
rialnej, jak i niematerialnej uwidocznit sie na poziomie matomiasteczkowych
atrybutow miejskosci, ze szczegdélnym uwzglednieniem placu rynkowego
i uktadu urbanistyczno-architektonicznego, a takze przez relatywnie istotng
role tych miejscowosci w lokalnych uktadach osadniczych (por. Ashworth
1991; Przesmycka 2001; Borcz i in. 2009; Dymitrow 2012, 2014). Przedsie-
wziecia wynikajgce z tego nadal aktywnego dyskursu, a obecnie docierajgcego
nawet do najmniejszych i najbardziej zruralizowanych miast zdegradowanych
poprzez dyfuzje idei ,rewitalizacji”, zostaty skrytykowane jako spartaczone,
hurtowe i kontekstowo nieodpowiednie, niwelujace réznorodnos¢ i historycz-
no$¢ miejsc oraz tworzace ,parodie miejskos$ci” w obiektywnie wiejskich oto-
czeniach (Dymitrow 2014; Przesmycka 2015 - w niniejszym tomie). Niemniej
jednak akcje tego typu wpisujg sie w pojecie restytucji miejskosci na polu emo-
cjonalno-materialnym.

Wreszcie, waznym elementem rozwoju sieci miast restytuowanych
utworzonych jest element dyfuzji idei miejskosci (czyli kopiowanie staran
o restytucje w oparciu o pomys$lne wdrozenie tej ostatniej w pobliskich miej-
scowosciach). Rozprzestrzenianie sie idei odzyskania praw miejskich (w kilku
przypadkach jedynie ich nadania), uksztattowato charakterystyczny plazmowy
uktad nowych miast na obszarze Polski. Wyrédzni¢ mozna co najmniej kilka
obszaréw skupiajacych wiekszg ilo$¢ miast restytuowanych; sg to m.in. regio-
ny: Swietokrzyski, tarnowski, zamojski czy warminski. Restytucje miast zde-
gradowanych mialy takze miejsce w sasiedztwie wiekszych aglomeracji miej-
skich. Tu ich sie¢ przemieszana jest jednak czesto z miastami catkiem nowymi
(nierestytuowanymi) oraz miastami powstatymi na skutek wydzielenia sie
z innych wiekszych miast (rejon konurbacji katowickiej i rybnickiej, rejon
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Warszawy, Krakowa czy Wroctawia). Jakkolwiek podtoze funkcjonalne zbio-
réw tych miast byto bardziej skomplikowane niz na obszarach stabo zurbani-
zowanych, to réwnie istotng role odgrywat tutaj czynnik dyfuzji idei miejskosci
(Krzysztofik 2006; Dymitrow 2012).

Postowie

Miasta zdegradowane i restytuowane stanowig jedne z bardziej interesu-
jacych i z pewnoScig oryginalnych zagadnienh badawczych. Ich fenomen wynika
niewatpliwie z wielu aspektéw, wsrédd ktérych dwa odgrywaja szczegblng role.

Po pierwsze jest to zagadnienie stale aktualne. Naukowe dociekania sg tu
niewatpliwie pobudzane corocznymi nadaniami statusu miejskiego kolejnym
kilku miejscowos$ciom. Dla badaczy wydarzenia te sg pretekstem do tego, aby
prébowaé w zwiazku z tym odpowiadac na pytania o geneze podejmowanych
zmian formalnych, ich tto, aspekty spoteczne czy wizerunkowe. Wazne takze sg
proby poszukiwania pewnych statych zasad i norm decydujacych o restytu-
cjach.

Kwestia druga to sam fakt istnienia zjawiska restytucji statusu miejskie-
go w miejscowosciach bedacych miastami zdegradowanymi. Pojawia sie tu
refleksja, jak bardzo wspéiczesne zjawiska spoteczno-ekonomiczne i prze-
strzenne, a w tym przypadku takze prawno-administracyjne, ktére majg miej-
sce w Polsce s3 silnie determinowane jej przeszios$cia. Badaniom miast zdegra-
dowanych i restytuowanych towarzyszy tu takze nieustajacy podtekst znacze-
niowy i utylitarno$¢ badan geograficzno-historycznych czy historyczno-
urbanistycznych w geografii oraz urbanistyce w ogdle.

W kontekscie badan nad miastami zdegradowanymi i restytuowanymi
szeroko otwarty pozostaje w koncu dyskurs o miejskosci i wiejskosci. Opinie,
oceny, wartoSciowanie, stereotypy, mity czy zrdéznicowane metodologie ba-
dawcze roznych subdyscyplin naukowych - wszystkie stanowia fantastyczne
tto do pogtebiania wiedzy na temat istoty miast zdegradowanych i restytuow-
anych, ich wielorakich struktur, przemian w czasie i przestrzeni oraz roli
w systemach spoteczno-ekonomicznych, tak wspotczesnie, jak i w przesztosci.

Przestaniem ksigzki jest zatem pozytywnie odnie$¢ sie do zasygnalizo-
wanych tu wyzwan i probleméw badawczych. Autorzy i Redaktorzy opraco-
wania starali sie w zwigzku z tym dotozy¢ wszelkich staran, aby poczyni¢ ko-
lejny krok w odkrywaniu fenomenu i specyfiki miast zdegradowanych i miast
restytuowanych.
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