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Rozdziat 14

Arkadiusz Durasiewicz, Tomasz Barszczewski
Wyisza Szkota Pedagogiczna im.J, Korczaka w Warszawie

Innowacje w finansowaniu polityki spoteczne;

1. WPROWADZENIE

Autorzy niniejszego rozdziatu skupiaja si¢ na ukazaniu tematyki zwiazanej
2 przyktadami wybranych innowacji w finansowaniu polityki spotecznej. Przed-
stawione zostana rozwiazania niemieckie, bazujace w duzej mierze na dotacjach
publicznych. W celu skonfrontowania rozwiazan europejskich ze stosowanymi
na innych kontynentach, autorzy przyblizaja model australijski i kanadyjski, co
w ich zatozeniu stanowié¢ ma przyczynek do dyskusji na temat ewentualnego
transferu innowacji na krajowy grunt.

2. PRZYKEADY INNOWACYJNYCH ROZWIAZAN NA
SWIECIE

Wyraznie widocznajest obecnie tendencja wskazujaca na to, iz wiele bogatych
panstw nie jest obecnie w stanie zabezpieczy¢ dotychczasowych potrzeb miesz-
karicéww dziedzinie polityki spotecznej. Za przyktad poszukiwania nowatorskich
rozwiazan w tym kierunku moze postuzy¢ stynna mowa tronowa kréla Holandii
Willema Alexander do potaczonych izb parlamentu z dnia 17 wrze$nia 2013 r.:
.. .Praeksztatcamy sie w spoleczenisiwo partycypacyjne,czyli takie, w kicrym obywatele bedq
mogli dokonywac wiasnych wybordw, zarzqdzadwiasnym Zyciem i dbac o siebie'. Mowa
uznana zostala przez media i komentatoréw za najbardziej kontrowersyjng
w najnowszej historii monarchii i obila sie szerokim echem w catej Europie.
Krdl zapowiedziat koniec klasycznego panstwa opiekuriczego, w zwiazku ze
zwigkszajacymisicobciazeniamifinansowymi (kryzysekonomiczny)izmianami

! http:/www.niedziela.nl, dostgp: 10.01.2015.
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zachodzacymi w spoteczenstwie (starzenie si¢ spoleczeristwa). Komentatorzy
podsumowali tojako zaproszenie obywateli do rozwigzywania probleméw, ktdre
dotychczas spoczywaty na barkach panstwa.

Ciekawym przykladem zastosowania Innowacji w finansowaniu polityki spo-
tecznejjestmodel kanadyjski. Ustanowienie ramprawnychfunkcjonowaniatego
sektoranastapito w 2004 roku. Wéwczas to, decyzja premiera Kanady, powotana
do zycia zostata specjalnajednostka — Ministerstwo ds. Spraw Spolecznego Roz-
woju, ktérej celem stato sig promowanie innowacyjnych inicjatyw spolecznych?®.
Powotano takze jednostke badawcza, ktérej zadaniemjest zbieranie, porzadko-
wanie danych i informacji na temat przedsigbiorczosci spotecznej, tworzenie
analiz i rekomendacji dla kierunkéw rozwoju sektora.

Ekonomia spoteczna zostata ckreslonajako podstawowe narzedzie reali-
zowania polityk spotecznych w Kanadzie i najej rozwdj przeznaczono wysokie
$rodki. Wedle danych do 2012 roku w ckonomie spoteczna zainwestowano
12 mld dolaréw kanadyjskich. Dzialania inicjujace rozwdj przedsi¢biorczoSci
spotecznej najbardziej efektywnie zostaly podjete w okregach Quebec, Nowa
Szkocja i Montreal.

W 2008 roku wtadze okregu Quebec w porozumieniu z organizacja Chantier
de [économiesocial, reprezentujaca interesy sektora opracowaty pigcioletni plan
rozwoju i wsparcia sektora przedsigbiorczoSci spotecznej - Social Economyfor
more supportive communities: Government Action Plan for Collective Entrepreneurship
(Ekonomia Spotecznanarzecz rozwoju spolecznoscilokalnych; Rzadowy Plan
Dziatan narzecz Spotecznej Przedsiebiorczosci)®. Zostat w nim zawarty projekt
dziatan i zobowigzan strony rzadowej wobec przedsigbiorstw spotecznych:

- rozwiniecie badan na rzecz wzmocnienia sektora,

- ustanowienie grupy roboczej sktadajacej sie z przedstawicieli rzadu, przedsie-

biorstw spotecznych oraz biznesu, ktérej zadaniemjest diagnozowanie sektora
- opracowanie statystyk, badan oraz okreslanie priorytetéw i planéw dziatania,

- opracowanie projektu zmian w prawodawstwie - na rzecz wprowadzenia

utatwieri funkcjonowania przedsigbiorstw spotecznych,

- rozwinigcie i wzmocnienie kompetencji kadry zarzadzajacej przedsigbior-

stwami spotecznymi,

- wspieranie dziatan miedzynarodowych na rzecz rozwoju sektora przed-

sigbiorstw spotecznych,

- opracowanie projektu zmian w prawodawstwie - na rzecz wprowadzenia

ulatwieri funkcjonowania przedsigbiorstw spolecznych,

- P. Elson, A. Gouldsborough & R. Jones, Building Capital, Building Community:
A Comparative Analysis of Accesslo Capital for Social Enierprisesand Nonprofitsin Ontario and
Quebec. Community Research Report No. 1. Toronto: Social Economy Centre 2009, s, 23.

b http: /www.chantier.qc.ca/userlmgs/documents/Clevesque/sitechantierdocuments/
socialeconomyformoresupportivecommunities.pdf, dostep: 03.01.2015.
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- promowanie narzedzi komunikacji - portalu informacyjnego dotyczacego
przedsiebiorczosci spotecznej,

- dodatkowo w planie wskazane zostaty priorytetowe grupy, ktére mogty
liczyé na wsparcie ze strony wiadz lokalnych - to miodziez, przedstawicie-
le mniejszo$ci narodowych oraz organizacje dziatajace w sferze kultury
i sztuki. Plan wskazywat réwniez media spoteczne jako istotne narzedzia
integrujace lokalne spotecznosci.

Ciekawym przyktadem na zastosowanie innowacji spotecznych w praktyce
jest koncepcja , Enterprise Fuacilitation” autorstwa dr. Ernesto Sirollego®. Jej klu-
czowym elementem jest stworzenie srodowiska wsparcia w danej spotecznosci.
Lokalny samorzad, gospodarz terenu, zaprasza przedsi¢chiorcéw do stworzenia
Rady Rozwoju Gospodarczego. Rada ta, oprécz sugerowania lokalnym wtadzom
kierunk6éw dzialari i wskazywania biezacych problemdw, staje si¢ dZwignia
budowania kapitatu spotecznego. A w konkretnych kategoriach - to do Rady
dana spoteczno$¢ zwraca sie z prosba, o wskazanie osdb, ktdre sa, zainteresowa-
ne wspotpraca z poczatkujacymi przedsigbiorcami. To dzigki sieci kontaktdw
spotecznych w lokalnym $rodowisku znajduja si¢ ludzie, ktérzy wezma na siebie
kwestie marketingu, finanséw czy biezacego zarzadzania projektem.

Istota tego innowacyjnego rozwiazania spotecznego jest dotarcie do ludzi,
ktérzy majajaka$ pasje i pomoc w zmianie tej pasji w dziatajacy biznes. Wielki
nacisk ktadzie si¢ na to, by to przedsiebiorca czut si¢ podmiotem. Lokalny faci-
litator (asystent, doradca przedsigbiorcy) stara sig¢ by¢ doradca w procesie, nie
narzucajac swojego zdania, wizji czy rozwiazan. Dlatego asystenci nie maja biur
- spotykaja si¢ z klientami w ich firmach lub pubach. Sprzyja to nieformalne;j,
niedominujacej relacji pomigdzy przedsigbiorca ijego doradca.

Zdaniem autorOw niniejszej innowacji spotecznej, kazda inwestycja w kapitat
spoteczny, to nie tylko mozliwo$¢ rozwoju danej spotecznosci, ale rowniez redukcja
przestepnosci i naktadéw ponoszonych na utrzymanie placéwek penitencjarnych.

Warto w tym miejscu réwniez zaznaczyé, iz §rednia przezywalnosé firm
zatozonych wedtug koncepcji .[Enterprise Facilitation” wynosiw Kanadzie 80%,
a Sredni koszt utworzeniajednego nowego miejsca pracy szacuje si¢ na 3 tys.
dolaréw kanadyjskich.

Innowacje spoteczne w Kanadzie bardzo silnie oddziatywuja réwniez na
sektor szkolnictwa. Katolicka szkota §rednia w Calgary, w prowincji Alberta -
Bishop Caroll High School stynie 7 tego, zejej uczniowie maja decydujacy wptyw
na to, czego ijak si¢ ucza przez trzy lata szkolne. Placéwka tajuz od prawie
40 lat realizuje skutecznie autorski program nauki $ciSle podporzadkowany

* htep:/www.sirolli.com/Products/EnterpriseFacilitationConferences/tabid / 98/
Default.aspx,dostep: 25.02.2014.
7 hittps:/www.cssd.ab.ca/bishopcarroll/,_dostep: 25.02 2014.
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zainteresowaniom i oczekiwaniom najwazniejszych uczestnikOw procesu
edukacji. Bishop Caroll HighSchooljesjedna z sze$ciu szkdt w Kanadzie, ktore

tworza, Kanadyjska Koalicjg na rzecz Samoorganizacji Uczenia si¢ (Canadian

Coalition of Self-Directed Learning).

Sama organizacja procesu ksztatcenia zostata tutaj przedstawiona w sposéb
bardzo nietypowy. Nie ma tu dzwonkdéw, poniewaz nie ma $cistego programu
zaje¢. Nawet nie ma podziatu na klasy. Nikt nie mowi uczniom, gdzie maja sig
w danej chwili znaleZ¢ ijaki przedmiot powinni wtas$nie studiowac. Zamiast
klas, budynek szkoty podzielony zostat na obszary tematyczne, do ktérych ucz-
niowie przychodza i odchodza, gdy tylko maja na to ochote, W laboratorium
fizyki uczniowie siedza wjednym, bardzo dtugim ciagu stoidw, pracujac nad
osobistymi, zgodnych z ich zainteresowaniami, projektami. Do prac grupowych
przygotowano kilka osobnych stanowisk doswiadczalnych.

Nauczyciele i asystenci sa blisko uczniéw, odpowiadajac na ich pytania
i udzielajac pomocy, kiedy tojest potrzebne. Nauczyciele prowadza wyktady
w salkach konferencyjnych, ale ich wystapienia sa zorganizowane tematycznie,
tak aby zainteresowac uczniow. Rowniez to oni sami decyduja, kiedy sajuz gotowi
napisac test. Sami konsultuja termin z nauczycielem i miedzy soba. Jesli ich nie
byto tego dnia w szkole, albo nie sa usatysfakcjonowani wynikami testu, moga
przystapi¢ do niego ponownie,

Dane zbierane zegzaminow w szkotach pokazuja, ze ten systermjest skuteczny.
W 2012 r. §rednia zdawalnos§¢ testow wyniosta w szkole Bishop Caroll 78,7%,
co umiejscowito szkote w trzeciej dziesiatce najlepszych szkdt stanu Alberta
(z ogoiu ponad 240 szkot). Wedle dyrekcji szkoly zadaniem nauczycielajest
pomoc w opracowaniu indywidualnego planu uczenia sig, kidry bedzie zgodny
z wszystkimi wymaganiami systemu edukacji, a nastepnie $ledzenie postepow,
tak w szkole,jak i poza nia, aby realizacja planu zakonczyta si¢ sukcesem.

Szkota w Calgary jestczgsto odwiedzana przez edukatoréw z innych krajow,
ktorzy starajg sie przenies¢ doswiadczenia kanadyjskie do wtasnych szkot. Na
przestrzeni ostatnich szesciu lat odwiedzitoja na przyktad ponad 200 nauczycieli
z Australii i Nowej Zelandii.

Nieco inny model finansowania i znajdowania innowacyjnych rozwiazan
w finansowaniu polityki spotecznejprzyjetow Australii. W 2012 r. rzad Australii
przeznaczyt kwote ok. 20 miIn dolaréw na wspieranie gospodarki spotecznej,
dostrzegajac w niej szans¢ na wzrost konkurencyjnos$ci kraju, ale takze budowe
przyjaznego mieszkancom srodowiska i infrastruktury. Innowacyjne projekty
o charakterze spotecznym sa realizowane na zasadzie partnerstwa z organizacjami
sektora non-profit. Warte podkresleniajest to, iz wiele rozwiazan wypracowa-
nych w tym sektorzejest po jakim§ czasie przenoszonych do sfery forprofit, czyli
dziatalnogci klasycznych podmiotéw gospodarczych, ktérych funkcjonowanie
zwiazanejestjuz Scisle z generowaniem zyskow.
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Interesujacym przyktadem innowacyjnego programu spotecznego jest pro-
jekt pod nazwa , Classroom Access Project”™, polegajacy na zwigkszeniu dostepu do
materiatéw edukacyjnych dla dzieci niedostyszacych przy wykorzystaniu nowo-
czesnych mediow elekironicznych. Zastosowana w projekcie technologia, taka
jak laptopy, tablice interaktywne czy urzadzenia wzmacniajgce pole dzwigkowe
ma umozliwi¢ edukacje uczniéw niedostyszacych w ogélnodostepnych, a nie
specjalistycznych placéwkach szkolnych, co zkolei powinno pozytywnie wptynaé
na ich integracje z réwiesnikami i pdzniejsze lepsze oraz sprawniejsze funkcjo-
nowanie w spoteczeristwie. Dzieki temu programowi ponad 80% dzieci majgcych
powazne problemy ze stuchem uczgszcza na lekcje do zwykliych klas, nawiazuje
kontakty ze zdrowymi roéwiesnikami, aktywnie uczestniczy w zyciu spotecznosci.
Sukces ,, Classroom Access Project’zachgca wtadze do opracowywania i wdrazania
podobnych programoéw takze na wyzszych etapach edukacji, ze studiami wtacznie.

InnowacyjnoS¢ rozwigzan o charakterze spotecznym wida¢ réwniez w zasto-
sowaniach i rozwoju edukacji elektronicznej. Podstawa dla obecnej formy
e-learningu staty si¢ do§wiadczenia zdobyte podczas wicloletnich dziatan w zakre-
sie ksztalcenia na odlegtodé. Edukacja elektroniczna ewoluuje w Australii od
modelu internetowego do w petni interaktywnej edukacji online. Australijskie
uniwersytety oferuja obecnie okoto 300 kurséw prowadzonych catkowicie przez
internet, zwtaszcza w ramach studiéw podyplomowych. Nauczanie online znaj-
duje sie w centrum zainteresowania australijskiej polityki oSwiatowej, poniewaz
pozwala na przekazywanie wiedzy osobom z terendéw oddalonych, dajac mozli-
wos¢ wyrownywania szans edukacyjnych. Obecnie w Australii funkcjonuja cztery
modele edukacji zdalnej”

- model korespondencyjny (correspondence model), w rozumieniu tradycyj-
nym, gdzie proces nauczania-uczenia si¢ zostal oparty na materiatach
drukowanych,

- model wielomodutowy (multi-modalmodel), oparty na materiatach audio,
wideo oraz nauczaniem wspomaganym komputerowo,

- model telenauczania (iele-learning model), gdzie proces ksztatcenia zostat
oparty na interaktywnej telekomunikacji, dwustronnych telekonferencjach
i wideokonferencjach oraz nauczaniu z wykorzystaniem multimedicw,
model nauczania elastycznego (flexible learning model), w ktéorym do pro-
wadzenia procesu edukacyjnego wykorzystuje si¢ publikacje na ptytach
CD oraz globalng sie¢ komputerowa internetu.

Model nauczania elastycznego jest bardzo popularny w ostatnich latach

w Australii, poniewaz umozliwia on nauke w trybie onlinei off-line Korzysta

b http:/www.mediaaccess.org.au/education/classroom-access-project, dostep: 22.02
2014.

" http:/www.ausindustry.gov.au/innovationaustralia/Pages/InmovationAustralia.
aspx. dosigp: 28.12.2014.
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z niego wicle australijskich uniwersytetow, umozliwiajac zdalne zdobycie dyplo-
mu uczelni. Specjalistyczne centra uniwersyteckie przygotowuja multimedialne
materiaty dydaktyczne, nie tylko na potrzeby studiéw wyzszych, ale takze réznych
typodw szkdl srednich.

Stusznym wydaje sig by¢ stwierdzenie, iz Australijczycy innowacyjnoS¢ maja,
zapisana w genach. Twardy i surowy klimat, warunki zycia, do ktdérych nalezy
si¢ w odpowiedni sposéb przygotowa¢, wymagaja niezbednej dozy kreatywnosci.
Mentalnos¢ mieszkancow, poparta dobra polityka proinnowacyjng, rozwiaza-
niami instytucjonalnymi, mechanizmami finansowania - stanowi fundament,
na ktérym mozna budowa¢ innowacyjny wzrost gospodarczy. Australia uczynita
z innowacji, w tym takze z innowacji spotecznych, towar eksportowy, dziedzi-
ne gospodarki przynoszaca okreslone korzy$ci. Warto w tym miejscu rowniez
wspomnie¢ o innowacyjnych rozwiazaniach w finansowaniu polityki spotecznej,
stosowanej przez naszych zachodnich sasiadow.

Waznym zrédtem finansowania polityki spotecznej w Niemczech sa dotacje
publiczne. Sa to - w odréznieniu od s§wiadczeni opartych na roszczeniu praw-
nym - w sensie prawnym dobrowolne swiadczenia podmiotéw publicznych,
przyznawane wykonawcom na ogot na realizacje okreslonego programu lub
projektu. W praktyce ich ,,dobrowolnos¢"jest czgsto ograniczana przez wytwo-
rzong tradycje i, po czesci zinstytucjonalizowany, febbying organizacji pozarza-
dowych. Jednakze w sytuacjach kryzysowych jednostki samorzadu terytorialnego
nie wahaja sie przed drastycznymi ci¢ciami budzetowymi wtasnie w obszarze
$wiadczen ,dobrowolnych™. Dotacje publiczne obejmowaé moga finansowanie
czedei lub catodci kosztow danego przedsigwzigcia. Ich istotna wadajest formal-
ne ograniczenie czasowe, zwiazane z na ogot rocznym okresem budzetowym
w administracji publicznej.

Sposrdd innych Zrédet finansowania na uwage zastuguja, zwlaszcza w przy-
padku wykonawcéw typu non-profit.

- sktadki cztonkowskie,

- darowizny od o0s6b fizycznych i firni,

- spadki i zapisy,

- finansowanie z Unii Europejskiej,

— dotacje fundacji prywatnych oraz loteryjne,

- kredyt bankowy (przy czym obstuga kredytu moze by¢ kosztem wykonania

ustugi i podlega¢ na tej drodze refundacji ze srodkéw publicznych).

Dwie ostatnie kategorie sa szczegdlnie istotne dla finansowania inwestycji
infrastrukturalnych (budynki, sprzet, $rodki transportu). Ani bowiem finansowa-
nie w ramach realizacji ustug spotecznych gwarantowanych poprzez roszczenia

¥ Zob. A, Evers, R. Heinze. T. Olk, Podrecznik Ustug Spotecznych — prayktadViemiec, WSP
TWP Warszawa 2013.
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prawne klientéw, ani tym bardziei finansowanie w ramach dotacji publicznych
nie uwzglednia badz uwzglednia tylko w niewielkim stopniu bezposrednio
zapotrzebowanie finansowe zwigzane z inwestycjami czy remontami. Nawet
w przypadkach, w ktérych odpisy amortyzacyjne moga by¢ elementem kosztow
rozliczanych w ramach korzystania ze srodkéw publicznych, nie pokrywaja one
na ogol wartosci niezbednych w przysztosci inwestycji®.

W Niemczech dziata kilkaset liczacych sie w tym zakresie mniejszych lub
wigkszych fundacji prywatnych. Wazna rolg¢ odgrywa tez dofinansowanie sfery
socjalnej z zysku publicznych gier liczbowych. Od lat siedemdziesiatych XX w.
dziatajg tez loterie telewizyjne finansujace przedsigwzigcia socjalnych organizacji
pozarzadowych, takie,jak ,Zlota Jedynka”, ,,Akcja Cztowiek" czy ,,Spirala Szczes-
cia”. Marginalnajest natomiast rolawptywow z wtasnej dziatalnosci gospodarczej
wykonawcow typu non-profit.

3. MODEL POLSKI

Realizacja nowej polityki w sferze spotecznej rozpoczynata sie zwykle od
redukowania funkcji opiekuniczych paristwa, a nastgpnie polegata na tworzeniu
nowych rozwigzarn. W tworzeniu nowych rozwiazan w sferze ustug spotecz-
nych w krajach o gospodarce rynkowej stosowano podstawowa zasade¢ istotna
z punktu widzenia celéw polityki spotecznej i gospodarczej, ktéra zaktadata,
iz dobrobyt spoteczny jest maksymalizowany poprzez powszechne dazenie do
osiagniecia efektywnos$ci ekonomicznej i sprawiedliwosci spotecznej. Rozwdj
prywatnych instytucji $wiadczacych ustugi spoteczne na zasadach rynkowych

jestjuz dzis w Polsce faktem. Przyktadem takiego rozwiazania sa prywatne
ubezpieczenia zdrowotne, dajace ubezpieczonemu mozliwo$¢ catkowitego
czy czegsciowego pokrywania kosztéw leczenia w placéwkach prywatnych.
Natomiast rozwiazaniem wystepujacym znacznie czgsciej sa zakupy ze srodkow
publicznych poszczegdlnych ustug sSwiadczonych przez firmy prywatne. Moz-
na do nich zaliczy¢ zakupy ustug medycznych, §wiadczonych przez prywatne
przychodnie, ustug opiekunczych prywatnych agencji, ustug gospodarczych
przez szpitale czy transportowych swiadczonych przezjednostki pogotowia
ratunkowego. W pazdzierniku 2012 r. pojawity si¢ w obiegu publicznym (cho¢
trudno uznac jednoczesnie, iz doszto do jakiej$ szerszej dyskusji eksperckiej
czy spotecznych konsultacji) nowe propozycje resortu pracy dotyczace rozwoju
ustug spolecznych'. Zmiany uzasadniane sa m.in. pojawieniem si¢ nowych

? Ibidem, s. 9.
0 M. Topolewska, Radykalnezmiany w przyznawaniu zasithdw. Krylerium dochodowe zastqpi
minimalny dochod socjalny, w: Gazeta Prawna z 02.10.2012.
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wyzwan i oczekiwari wobec pomocy spotecznej, brakiem rozwigzan ukierun-
kowanych na profilaktyke i aktywizujace spoteczna, nieadekwaing oferta ustug
spolecznych, niewydolnoscig instytucji oraz brakiem koordynacji migdzy nimi.
Tres¢ propozycji zdaje sie wskazywac na daleko idaca przebudoweg strukturalng
systemu. Gtéwnym celem zakladanej zmianyjest rozdzielenie problematyki
spotecznej na dwa odmiennie funkcjonujace i finansowane segmenty: obszar
wsparcia i pomocy spotecznej oraz obszar ustug spotecznych!!.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zadeklarowato w stworzonych
zatozeniach, zejego priorytetowym celemjest poprawa efektywnosci systemu,
zwtaszcza w sytuacji kryzysu. Sytuacja ta wymaga wprowadzenia nowych rozwiazan
zmniejszajacych ryzyko socjalne dla oséb czestojuz korzystajacych ze wsparcia
oraz pomoc tym, ktdrzy dotychczas takiego wsparcia byli pozbawieni. Mozna
przypuszczad, bo nie zostato to wprost wyrazone, ze chodzi tu gtdwnie o problem
starzenia si¢ populacji i dezintegracje grup spotecznych. Problemem stata sig
takze koncentracja dziatan systemu na ,,spotecznym ratownictwie" i doraznosci
w tagodzeniu trudnych sytuacji. Na dalszy plan zeszly za$ funkcje profilaktyczne
I aktywizujace.

Proponowane zmiany zgrupowano w cztery zatozenia: wzmocnienie bez-
pieczeristwa socjalnego obywateli i redzin przyjednoczesnym wzroscie ich
aktywnosci w rozwiazywaniu probleméw zyciowych, podniesienie efektywnosci
systemu organizacyjnego pomocy spotecznej, wzmocnienie na poziomie gminy
i powiatu skutecznosci podstawowych narzedzi i instrumentow pracy socjalnej
oraz zmiany w obszarze instytucjonalnych form pomocy. Zatozenia te dotycza
systemu pomocy spotecznej (a wigc ustawy o pomocy spotecznej) i sposobu
Swiadczenia ustug spotecznych. Chodzi o podkreslenie dziatan profilaktycz-
nych i aktywizujacych orazich finansowania. Rola swiadczen pieni¢znych ma
by¢ przeformulowana tak, zeby stanowity uzupetnienie dziatan aktywizujacych
oraz miaty funkcje motywujaca. Gtownym celemjest tu odbudowa aktywnosci
zawodowej gospodarstwa domowego. Nie zapomina si¢ rowniez o osobach
starszych i1 niepetnosprawnych, wyraznie podkreslona jest jednak koniecznosé
ich aktywizacji zawodowej. Dochdd z pracy powinien stanowi¢ podstawowe
zrédto utrzymania. Z pomocy spotecznej korzystato jednak wiele oséb albo
niezdolnych do pracy, albo dtugotrwale zdezaktywizowanych, ktérych powrdt
na rynek pracyjest trudny, zwlaszcza w sytuacji kryzysu. Warto tez zauwazy¢, ze
posiadanie pracy przynoszacej dochéd nie w kazdym przypadku zapewniato
wszystkim pracownikom srodki pozwalajace na zaspokojenie podstawowych
potrzeb!?.

" A. Durasiewicz, T. Barszczewski, Dylematy ustug spotecznych, w: Empowerment nr 3,
M. Grewiriski (red.), Wydawnictwo Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
w Warszawie, Warszawa 2012, s. 34,

2 Ibidem.
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Dobre wyniki gospodarcze ostatniego dwudziestolecia, ktére zawdzigeczamy
przede wszystkim reformom gospodarczym i ustrojowym podjetym na przetomie
lat osiemdziesigtych i dziewig¢dziesiatych ubiegtego stulecia, tylko w niewielkim
stopniu przelozyty si¢ na poprawe stanu finanséw publicznych, cho¢ reformy
podjete w roku 1989 sprzyjaty finansom publicznym - liberalizacja cen uwolnita
budzet panstwa od ogromnego ci¢zaru dotacji, reformy podatkowe wzmocnity
strone dochodowa budzetu. Nie wykorzystano réwniez szans,jakie dla poprawy
tego stanu stwarzaty takie czynnikijak wynegocjowana na poczatku lat dziewigé-
dziesiatych redukcja polskiego dtugu zagranicznego, naptyw do Polski - po roku
2004 - znaczacych kwot z budzetu Unii Europejskie;j.

W latach 2005-2007, w warunkach stabilnej gospodarki i szybkiego wzrostu
gospodarczego, dokonano znacznego obnizenia skali obciazen fiskalnych, obnizajac
stawki podatku dochodowego od aséb fizycznych i stawki ubezpieczenia rentowego.
Nie dosztojednak do podjecia zapowiadanych reform wydatkéw publicznych, co
wiecej - ich wartos$¢ ro$nie w ostatnich latach dosc szybko. Wzrost ten spowodowany

jest w znacznej czesci rosnacymi transferami Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej,
lecz niejest tojedyna przyczyna ekspansjiwydatkow publicznych. Rosna koszty obstu-
gi dtugu publicznego, rosng tez wydatki na funkcjonowanie instytucjipublicznych.

W zestawieniu ze znacznym spowolnieniem wzrostu gospodarczego w latach
2008-2009 spowodowato to gwattowne pogorszenie stanu finanséw publicznych,
W 2010 roku panstwowy diug publiczny jestjuz bliski granicy 55% produktu
krajowego brutto, a deficyt sektora finanséw publicznych — w ujeciu zgodnym
z miedzynarodowymi standardami statystyki finansowej i standardami rachunkow
narodowych - stanowijuz ok, 8% PKB".

Szybko rosng tez wydatki socjalne, a sektor ubezpieczer spotecznych wyka-
zujejuz deficyt wigkszy od deficytu catego sektora finanséw publicznych. Zia
sytuacja sektora ubezpieczen spotecznych jest spowodowana - oprocz czynnikow
demograficznych - takimi przyczynami jak:

- ograniczenie dochodéw Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych wynikaja-
ce z ustanowienia w 1998 roku tzw. Il filaru systemu ubezpieczen, ktéry
przejat cze$¢ dochodéw FUS,

- obnizeniem - w latach 2006-2007 — sktadek na ubezpieczenie rentowe,

- brak zdecydowanych dziatan na rzecz poprawy relacji finansowych w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

- wysokie koszty funkcjonowania systemdw emerytalnych dla zotnierzy
i funkcjonariuszy tzw. stuzb mundurowych.

Powazne problemy finansowe dotykaja tez stuzbe zdrowia. Mimo tego, ze

w ostatnim dziesig¢cioleciu wydatki publiczne na ochron¢ zdrowia szybko rosna

'3 W. Misiag. Zasady konstrukeji budietu zadaniowego polityki spotecznej, w: Koncepcja
i wskazniki budzety zadaniowego a bilans potrzeb pomocy spotecznejIRSS, Warszawa 2013, s. 9-10.
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(migdzy innymi w efekcie kilkukrotnego podwyzszania sktadek na ubezpiecze-
nia zdrowotne i przeprowadzenia kilku operacji oddhuzeniowych) zadluzenie
szpitali publicznych utrzymuje si¢ od kilku lat na stalym poziomie 9,5-10 mid
zt (odpowiada to w przyblizeniu 40% rocznych kosztéw funkcjonowania tych
szpitali), a jako$¢ ustug medycznych i ich dostgpnos¢ sa nadal przedmiotem
krytyki ze strony ubezpieczonych.

W 2009 roku Komisja Europejska ponownie wszczeta wobec Polski postgpowa-
nie zwiazane z nadmiernym deficytem finanséw publicznych' i rekomendowata
osiagnigcie wymaganego poziomu deficytu (3% produktu krajowego brutto)
w roku 2012. Nawet przy zalozeniu rosnacego tempa wzrostu PKB, a co za tym
idzie — wzrostu dochoddw publicznych - speinienie tego zalecenia wymagac
bedzie radykalnego ograniczenia wydatkdéw publicznych - skale niezbednych
oszczedno$ci mozna szacowaé na ok. 10% wydatkéw publicznych.

W efekcie Polska stoi dzi§ wobec powaznych probleméw zwiazanych
z konieczno$cia poprawy stanu rdwnowagi finanséw publicznych. Jest przy
tym pewne, ze zasadniczg cze$¢ programu rownowazenia finanséw publicz-
nych stanowi¢ beda przedsiewzigcia polegajace na redukcji bezwzglednych
rozmiarow wydatkow publicznych. Oczywiste jest tez, ze znaczaca redukcja
nie ominie rowniez wydatkoéw socjalnych, stanowiacych obecnie prawie 50%
wszystkich wydatkéw publicznych. Skala uciazliwo$ci zwiazanych z cigciami
wydatkéw socjalnych bedzie przy tym w istotny sposéb uzalezniona nie tylko
od rozmiaréw tych cigé, ale réwniez od tego, czy i wjakim stopniu negatywne
skutki ograniczenia wydatkow socjalnych uda si¢ zredukowa¢ poprzez lepsze,
bardziej celowe, wykorzystanie Srodkéw. Poszukiwadé musimy mechanizméw
promujacych efektywnos$¢ wydatkéw socjalnych, a budzet zadaniowy jest jednym
z najwazniejszych (jesli nie najwazniejszym) takich mechanizmdw!'®.

Drugim powodem uzasadniajacym podjecie prac nad budzetem zadanio-
wym polityki spotecznej jest niska ocena skutecznosci (stopnia realizacji celow)
i efektywnosci, czyli relacji pomiedzy wydatkami na przedsiewzi¢cia polityki
spotecznej a miernikami realizacji celow tej polityki. Jednym z gtéwnych czyn-
nikéw powodujacych niska efektywnosc¢ publicznych naktadéw na pomoc
spoleczng i ochrong zdrowiajest planowanie wydatkow na wyréznione powyzej
rodzaje zadan nie w logice finansowania konkretnych efektéw, lecz na zasadzie

" Council Recommendation to Poland with a Viewio Bringing an end to the Situation of an
Excessive Government Deficit, okument ECOFINnr 11400/09 z dnia 7 lipca 2009 ., dostepny
(tylko w jczyku angielskim) na stronie (http://ec.europa.eu/economy finance/sgp/
pdf/30 _edps/104-07_council/2009-07-07_pl_104-7_council_en.pdf). Podstawa wydania
rekomendacji byta decyzja Komisji Europejskiej nr 2009,/589/EC z dnia 7 lipca 2009 r,
w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Polsce, http://eurlex.curopa.cu/Result.
dorT1=V4&T2=20098T3 =589&RechType=RECH_naturel&Submit=Szukaj dostep
(w jezyku polskim).

5 W. Misiag, Zasady konstrukcji budzetu zadaniowego polityki spotecznej...op.cit.,s. 11.




Rozdzial 14. Innowacje w finansowaniu polityki spoteczrnej 215

—

finansowania instytucji i procedur ustalonych w przepisach okre$lajacych formy
dziatania szeroko rozumianych stuzb spotecznych. Na drugi plan schodzi wiec
efektywno$¢ wydatkéw publicznych, ktorych miara powinien byé postep w rozwia-
zywaniu zidentyfikowanych probleméw spotecznych wywolany wykorzystaniem
srodkéw publicznych. Nie wystarczy deklarowa¢ dazenia do poprawy efektywno-
$ci wydatkow socjalnych, trzeba dla realizacji stworzy¢ niezbedne warunki. Bez
wdrozenia w sferze polityki spotecznej zasad budzetowania zadaniowego jest to
praktycznie niemozliwe!'s.
Charakterystyczna cecha systemu finansowania przedsiewzigc sktadajacych
si¢ na polityke spotecznag paristwajest to, ze przewazajaca czg$¢ srodkdéw na te
przedsiewziecia znajduje sig¢ w dyspozycjiinstytucji administracjirzadowej, lecz
administracja ta wykonuje tylko nieznaczna cze§¢ zadan publicznych w intere-
sujacych nas dziedzinach. Tak dzieje si¢ w sferze pomocy spotecznej i dziatan
zwiazanych z rynkiem pracy, gdzie zasadniczg czg$¢ zadan publicznych wykonuja
jednostki samorzadu terytorialnego, lecz srodki na finansowanie tych zadan
pochodza gtéwnie z budzetu paristwa i parstwowych funduszy celowych. Tak
jest tez w sferze ochrony zdrowia, w ktérej zaktady opieki zdrowotnej (gtédwnie
samorzadowe i prywatne) oraz inne podmioty $wiadczace ustugi medyczne
(gtéwnie prywatne) finansowane sa niemal w cato$ci - w zakresie, wjakim wyko-
nuja zadania publiczne - z Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) i ze §rodkéw
budzetowych Ministra Zdrowia'”.

Taki stan rzeczy nie sprzyjajasnemu okresleniu odpowiedzialnosci poszceze-
gblnych podmiotéw za wykonywane zadania i spoteczne efekty prowadzonej
dzialalnosci. Szczegdlnie dobrze widzimy ten problem, gdy analizujemy relacje
pomie¢dzy administracja rzadows i jednostkami samorzadu terytorialnego.
Jednostki samorzadu terytorialnego obarczono na przyktad wigkszo$cia zadan
publicznych L zakresu pomocy spotecznej i przeciwdziatania bezrobociu, lecz ich
dziatalnosc w tych sferachjest w znacznej czesci determinowana przez rozmiary
finansowania tych zadan przez administracje rzadowa oraz przez narzucane
jednostkom samorzadu terytorialnego zasady gospodarowania srodkami otrzy-
mywanymi z budzetu paristwa i z pozabudzetowych instytucji sektora rzadowego.
Najednostki samorzadu terytorialnego natozono réwniez niezbytjasno okre$lone
obowiazki ze sfery ochrony zdrowia, nie przyznajac samorzadom praktycznie
zadnych instrumentéw pozwalajacych im skutecznie wplywaé na sposob Swiad-
czenia ustug medycznych mieszkaricom'®,

Opierajac si¢ o powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz rozwdj innowacji
w finansowaniu polityki spotecznej to wazne zadanie na najblizsze tata. Starzejace

16 Tbidem, s. 12.
17 Ibidem, s. 25-26.
I3 Ibidem, s. 26.
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si¢g spoteczenstwo, rosnaca liczba oséb wykluczonych, przeludnione miasta czy
naptyw emigrantdow zmuszaja do poszukiwania nowatorskich pomystéw, ktore
pomoga sprosta¢ tym wyzwaniom.

W obecnym okresie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wprowadzito
szereg nowatorskich rozwigzan w zakresie finansowania polityki spotecznej. Od
1 stycznia 2015 r. doro$li cztonkowie rodzin wielodzietnych posiadajacy Karte
Duzej Rodziny moga korzysta¢ z ustawowych znizek na przejazdy kolejowe: 37%
ulgi przy przejazdach publicznym transporiem kolejowym na podstawie biletéw

jednorazowych oraz 49% ulgi dla posiadaczy biletéw miesiecznych. Oznacza to,
ze np. przy jednorazowej podrézy koleja cztonkowie rodziny wielodzietnej moga
liczy¢é w sumie na 62% znizki'®.

Karta Duzej Rodziny przyznawanajest kazdemu cztonkowi rodziny, takze
rodzinom zastgpczym i rodzinnym domom dziecka. Rodzicom karta wydawana
jest dozywotnio, dzieciom do ukoriczenia 18 lub 25 lat w przypadku nauki. Osoby
niepetnosprawne otrzymaja kart¢ na czas trwania orzeczenia o niepelnospraw-
no$ci. Karta przyznawanajest bezptatnie i bez wzgledu na dochdéd, W ciagu
najblizszych lat z karty moze korzysta¢ 3,4 min oséb, w tym 2 mlin dzieci.

Od uruchomienia rzadowego programu ,,Maluch" liczba instytucji opieki nad
dzie¢mi wzrosta o ponad 300%. Liczba ztobkdéw i klubéw dzieciecych wzrosta z 571
w201 1r.do2294wgrudniu 2014 r. Tymsamym zwigkszyta sie liczba dzieci, ktére moga
korzysta¢ ?. profesjonalnej opieki z 32 tys. w 2011 r. do 70,3 tys. w grudniu tego roku®.

Srodki na dofinansowanie budowy 7tobka lubjego prowadzenie otrzyma¢ moze
gmina lub podmiot prywatny. W tegorocznej edycji programu dofinansowanie
otrzymalo 20 950 miejsc opieki z 376 gmin, a Srodki przeznaczone z budzetu
najego realizacje wyniosty 101 mln zt.

W gminach gdzie nie ma ztobka rodzice moga otrzymaé pomoc ze strony
opiekundéw dziennych, a rodzice, ktoérzy potrzebuja opieki nad dzieckiem w krét-
szym wymiarze czasu moga korzystaé z klubow dziecigcych.

W zakresie starzejacego sie spoteczenstwa, mozliwos$¢ osiagnigcia wyzszego
poziomu efektywnosci procesow demograficznych moze nastapi¢ poprzez odpo-
wiednia polityke cen na produkty dla rodzin (w tym dla dzieci) oraz osob starszych
i na ustugi spoleczne $wiadczone na ich rzecz. Dlatego tez niezwykle waznajest
prowadzona przez panstwo odpowiednia polityka cenowa, ktéra moze zardwno
zwigkszy¢ mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb przez rodziny/gospodarstwa domowe na
wyzszym poziomiejak i przyczyni¢ si¢ do nabycia wiekszej liczby produktéw przez
rodziny zyjace ponizej minimum socjalnego, a szczegdlnie minimum egzystencji®’,
¥ http:/www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/swiadczenia-rodzinne/
art,7033,ustawowe-znizki - karty-duzej-rodziny.html, dostep: 10.01.2015.

% Ibidem.

2 A. Durasiewicz, Efekiywnopolskiej politykirodzinnejna tle niektorych krajow UE, wyd.
PTPS i Politechnika Radomska, Radom 20J 1, s. 5.
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Kolejnym bardzo waznym narzedziem finansowego wspierania gospodarstw
domowych jest regulowanie przez paristwo wysokosci przecigtnego miesigcz-
nego dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach domowych poprzez np.
zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych ptacone przez ptatnika
w imieniu podatnika - od dochodéw z pracy najemnej oraz od niektorych
swiadczen spotecznych - podatki ptacone przez osoby pracujace na wtasny
rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawodow i rolnikow indywidualnych
oraz skladki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Nominalny i realny
wzrostjest niezwykle istotny dla wszystkich grup spoleczno-ekonomicznych,
a w szczegolnosci dla emerytéw i rencistow (grupy te w latach 2008-2012 odno-
towywaty najnizszy realny wzrost dochodu rozporzadzalnego). Silanabywcza
przeci¢tnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnegojest o tyle wazna, ze
znajduje odzwierciedlenie w obnizeniu zasiegu ubdstwa subiektywnego doty-
kajacego gospodarstwa domowe. Ponadto wieksza sita nabywcza dochodu
rozporzadzalnego moze przyczynic sie do obnizenia zasiggu ubdstwa relatyw-
nego w gospodarstwach domowych oraz zmniejszenia odsetka osdb zyjacych
w rodzinach, w ktérych poziom wydatkdwjest nizszy od tak zwanej ustawowej
granicy ubdstwa®2.

Niezwykle istotna kwestia w ramach pozaubezpieczeniowych $§wiadczen
socjalnychjest rola panstwa, aby zasitki rodzinne mogty zapewni¢ prawidtowe
funkcjonowanierodziny, aby miata ona zapewnione podstawowe warunki bytowe
aw szczegolnosci Srodki finansowe pozwalajgce zaspokoi¢ co najmniej podstawowe
potrzeby. Rosnace z roku na rok ceny produktow zywno$ciowych oraz medicow
powoduja, ze rodziny stacjest na coraz mniej. Obserwowanyjest coroczny wzrost
cen towarow i ustugw Polsce, natomiast kryterium dochodowe uprawniajace do
otrzymywania §wiadczeri rodzinnych w Polsce, a takze wysokoS¢ poszczegdinych
swiadczeii rodzinnych podlegajaweryfikacji co 3 lata, zuwzglednieniem wynikow
badan progu wsparcia dochodowego rodzin. Pierwszej weryfikacji dokonano
w 2006 roku, nastgpnej — 1 listopada 2009 r., w wyniku czego podniesione zostaty
kwoty niektorych rodzajéwswiadczen rodzinnych, natomiast ostatnia weryfikacja
miata miejsce 1 listopada 2012 r., w wyniku kt6rej podniesione zostaly kwoty
kryteriéw dochodowych uprawniajacych do §wiadczer rodzinnych®.

2 A, Durasiewicz, Kierunki rozwoju polityki rodzinnej w Folsce— dylemat spoteczny zachodzqgeych
zmian i wyzwan na przysztosé, w: Polityka spoteczna wobec wyzwan i zmian zachodzqeych we
wspotczesnymswiecie, M Kubiak (red.), Uniwersytet Gdariski & PTPS, Gdarisk 2014, s, 108-110.

2 A, Durasiewicz, Ogdlnonarodowe rozwiqzania w zakresi r polityki rodzinnefna preyktadzie
wybranych krajow - rekomendacje dla Polski— w: Umigdzynarodowienipolskiej polityki spolecznej
- aspektygiobalne i europejskie, K. Glabicka, M. Kubiak (red.), Uniwersytet Gdanski & PTPS,
Gdansk 2013, s. 3.
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4, ZAKONCZENIE

Dualny wymiar polityki spotecznej to przedsi¢biorczos¢ i polityka socjalna,
a warunkiem ich kompatybilnej réwnowagijest innowacyjne podejScie do zarza-
dzania kapitatem spotecznym.

Znalezienie innowacyjnych drég w finansowaniu to gtéwny motor wzrostu -
takze wwarunkach kryzysu i deficytu budzetowego. Swiatowe tendencje w finan-
sowaniu polityki spotecznej ewoluujg zatem w kierunku poszukiwania nowych
Zrédet pozyskiwania kapitatu. Nie opieraja siejedynie na $rodkach budzetowych,
ale coraz silniej angazuja biznes i kapitat prywatny.

Charakterystyczna cecha obecnego systemu organizacji i finansowania
zadan z zakresu polityki spotecznej (w zdefiniowanym powyzej zakresie) jest
to, ze niemal wszystkimi §rodkami publicznymi na realizacje zadan z zakresu
polityki spotecznej dysponuja instytucje sektora rzadowego (urzedy centralne,
panstwowe fundusze celowe i agencje, dysponenci $rodkoéw budzetu paristwa),
natomiast wiekszo§¢ centralnie finansowanych zadan wykonywanajest przez
Jjednostki spoza tego sektora, w tym - w szczegdlnosci - przezjednostki samo-
rzadu terytorialnego i podporzadkowane Im instytucje samorzadowe oraz przez
prywatne (niepubliczne) podmioty wykonujace zadania finansowane $rodkami
publicznymi, takie jak np. niepubliczne zaktady opieki zdrowotne;.

Gdyby$Smy wiec ograniczyli sie przy konstrukcji budzetu zadaniowego polityki
spotecznej do instytucji rzadowych, to poza budzetem zadaniowym pozostana
wydatki niemal wszystkich instytucji ,liniowych”, wykonujacych bezposrednio zadania
na rzecz obywateli. Z kolei ograniczenie sie do konstrukcji niezaleznych, lokalnych
budzetéw zadaniowych tworzonych dla poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego pozbawi nas mozliwosci monitorowania relacji wydatkow na zadania
polityki spotecznej i stopnia realizacji podstawowych celéw polityki spotecznej.

Rozwiazaniem powinno by¢ zatem przyjecie zasady, ze budzet zadaniowy
polityki spotecznej obejmuje zaréwno wydatki instytucji centralnych, jak i wydatki
poszczegSlnychjednostek samorzadu terytorialnego. Nie oznacza to jednak,
ze dazy¢ powinnismy do daleko idacej centralizacji zadail stuzacych realizacji
celéw polityki spotecznej®.

Nie powinniSmy tez proponowaé rozwigzar, w ktérych jednostki samorza-
du terytorialnego pozostaja gtéwnymi wykonawcami zadan z zakresu polityki
spofecznej, natomiast §rodki na sfinansowanie tych zadan pozostaja w gestii
administracji rzadowej i sa samorzadom przekazywane z wyraznym oznacze-
niem zadan, na ktérych finansowanie maja by¢ przeznaczone, Takie metody
zarzadzania Srodkami publicznymi nigdy nie sa naprawde efektywne, a ponadto

" W. Misiag, Zasady konstrukcjibudzetu zadaniowego polityki spotecznej. ..op. cit., s. 26-27.
% Ibidem, s. 27.
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przekazywanie samorzadom duzych kwot ,,znaczonych" pieniedzy stoi w wyraznej
sprzecznosciz zasadami, ktérych przestrzeganie Polska zadeklarowata ratyfikujac
bez zastrzezeri Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego®.

Przy sformutowanych powyzej zatozeniach dotyczacych podmiotowego
i przedmiotowego zakresu budzetu zadaniowego polityki spotecznej pojawia
sie trzeci istotny problem - relacji pomigdzy proponowanymi rozwiazaniami
i obowiazujacymi zasadami konstrukcji i wykonywania budzetu zadaniowego
(zadaniowej wersji budzetu paristwa), okre§lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze administracyjny sposéb alokacji $rodkow
publicznych w powiazaniu ze specyficznym sposobem ich gromadzenia powoduje
problem ich nieracjonalnego wykorzystania. Sytuacja taka powoduje zaréwno
coroczne zmniejszenie wsparcia dla réznego fypu gospodarstw domowych, jak
1 ogblne niezadowolenie spoteczne. Konieczne jest poprawienie efektywnos$ci
zarzadzania s'rodkami publicznymi, a szczeg6lnie dziatami zwiazanymi z wydat-
kami na rzecz wspierania polskich gospodarstw domowych.

Nalezy sprawdzi¢ cztery podstawowe kwestie: jakimi narzedziami polityki spo-
tecznej dysponuje panstwo, ktére z nich sa wykorzystywane prawidtowo, jakich
rozwigzan brakuje. 1 wreszcie, jak wyglada koordynacja finansowania polityki
spotecznej na szczeblach rzadowym i samorzadowym.
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