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Rozdziat 3.

ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE

Literatura:

M. N. Shaw. Prawo mied-ynarodowe. Warszawa 2000: W. Géralezyk. Prawo miedzynarodo-

we publiczne w Zarvsie. Warszawa 2001: W. Czaplifiski. A. Wyrozumska. Prevwo migdzvnaro-

dowe publiczne. Zagadnienia systemowe. Warszawa 2004: R. Bierzanek. J. Symonides. Prawo

miedzynarodowe publiczne. Warszawa 2003: L. Antonowicz. Podrecznik prava miedzynaro-
| dowego. Warszawa 2006: J. Barcik. T. Srogosz. Prawo miedzynarodowe publiczne. Warszawa
2007: J. Barcik. A. Wentkowska. Prawo Unii Eurapeiskiej Z iwsglednieniem Trakiam 2 Lizho-
i, Warszawa 2008: A. Lazowski. A, Zawidzka. Prawo migdzvnarodowe publiczne. Warsza-
wa 2008: M. Perkowski. Podmiotawosc prawa miedzynarodowego wspolczesiego uniwersali-
i Zlozonvin modelu Klasvfikacyimn. Bialvstok 2008: P.J. Suwaj. R. Szezepankowski. M.
Zdanowicz (red.). Miedzynarodowe wwarunkowania adminisiracii publicznej. Biakystok 2008,

3.1. Pojecie organizacji miedzynarodowej

Organizacje miedzynarodowe sa wspolczesnie. obok pafistw. niezwykle ak-
tywnymi uczestnikami stosunkdow miedzynarodowych, Nalezy postrzegac je jako orga-
nizacje miedzynarodowe rzgdowe. gdzie uczestnikami sg paiistwa oraz jako organiza-
cje miedzynarodowe pozarzadowe. kioryeh uczestnikami s osoby prawne lub fizyez-
ne. Na potrzeby niniejszego opracowania giéwny nacisk zostanie polozony na oméwie-
nie zagadnien dotvezgeych organizacji o charakterze rzadowyn.

Organizacje o charakterze rzgdowym powstajy w efekcie umow zawieranyeh
pomiedzy paistwami. a ich stosunki reguluje prawo miedzynarodowe.

Aby powstala organizacja o charakterze migdzynarodowym musi dojsc do
wyrazenia zgodnej woli co najmniej dwéch podmiotow. Zgoda ta przybiera posiad
umowy miedzynarodowej. W takiej umowie okresla sie przede wszystkim cel lub cele.

266 267




ktore wypelniaé bedzie zawigzywana organizacja miedzynarodowa, zasady nabywa-
nia czlonkostwa, organy etc. Podkresli¢ nalezy, ze zakres kompetencji organizacji, oraz
sposoby jej dzialania zalezne sg od decyzji paiistw, ktére powolujg dang organizacjg do
zycia'. Mozna zatem pizyjaé, ze

organizacja miedzynarodowa rzadowa jest formg wspélpracy pafistw opartg na
wielostronnej umowie miedzynarodowej, posiadajaca wzglednie staly zakres
czlonkéw i wspélne organy, ktére w ramach swoich kompetencji realizujg wspélne
cele?.

Do cech charakterystycznych miedzynarodowych organizacji rzadowych za-
licza sig m.in.:
o formalng strukture,
*  podstawg prawng w postaci umowy miedzynarodowej,
o czlonkostwo co najmniej dwoch panstw,
< cele reprezentujace interesy wszystkich czlonkéw organizacji.
Formalna struktura organizacji oznacza istnienie specjainie powolanych do zycia or-
ganéw do realizacji celow organizacji. Struktury te pozostajg w niezaleznosci od
panstw czlonkowskich. Podstawa prawng organizacji migdzynarodowej rzqdowej jest
umowa miedzynarodowa, ktora zwykle stanowi jednoczesnie statut organizacji. W or-
ganizacjach miedzynarodowych czlonkowie majg rowne prawa. co przeklada sig takze
na prawo do glosowania (podejmowania rozstrzygnie¢), gdzie jednemu panstwu przy-
pada jeden glos.
‘Organizacje migdzynarodowe pozarzadowe sg natomiast:

trwalg formg wspéipracy os6b fizycznych lub/i prawnych, zwiazkéw tych os6b lub
instytucji z réznych pafstw. Organizacje te powstaja na podstawie porozumienia,
a nie umowy miedzynarodowej, posiadaja stale organy i realizuja cele okreSlone
w statucie organizacji®,

Organizacje pozarzadowe realizujg zadania skupione wokol bardzo rézno-
rodnych zagadniefi, m.in. w dziedzinie gospodarczej, zawodowej, politycznej, nauko-

I M. Perkowski. Padntioiowasc prawa migdzynarodowego wspdlezesnego uniwersalizon w ZoZonyin
modelu klasyfikacyjuvi. Bialystok 2008. s. 342,

2 A. Lazowski. A. Zawidzka. Prawo migdzynarodowe publiczne. Warszawa 2008, s. 79: zob. takze W.
Garalczyk. Prewo miedzynarodowe publiczne w zarvsie. Warszawa 2001, s. 306: zob. J. Barcik. T.

Srogosz. Prawo migdzynarodowe publiczie. Warszawa 2007, s, 143,

3 Zob, M. Zdanowicz. Organizacje mied=ynarodowe - wvagi ogdhe, [w:] P. J. Suwaj. R. Szczepankowski.

M. Zdanowicz (red.). Miedzynarodowe wwarnnkowania administracyi publicznej. Bialystok 2008. . 81.
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wej. artystycznej czy sportowej badz humanitarnej*.

Podstawowg réznicg determinujacg status prawny organizacji pozarzado-
wych i rzadowych jest podstawa prawna obowigzywania i czlonkowie. Organizacja
miedzynarodowa rzadowa powstaje na podstawie umowy miedzynarodowej. zas
czlonkami sg panstwa, natomiast organizacja pozarzadowa funkcjonuje w oparciu
0 porozumienie nie bedace umowa miedzynarodowa. a jej czionkami nie sg panstwa.

3.2, Podmiotowosc organizacji miedzynarodowych rzadowych

Jednym z kluczowych zagadniet w prawie miedzynarodowym publicznym

jest kwestia podmiotowoéci prawnomiedzynarodowej. Do pewnego momentu za pod-

miot prawa miedzynarodowego uznawano paisiwo. jednakze rozwd; siosunkow mie-
dzynarodowych doprowadzil do utworzenia innveh podmiotdw prawa miedzvnarodo-
wego. do ktorych zaliczyé mozna organizacje miedzynarodowe rzgdowe. W kontekscie
omawiane] problematyki warto powolac sig na orzeczenie MTS w sprawie doiyezace;
odszkodowania za straty poniesione w dzialalnosci ONZ. w kiorym Trvbunal uznal
podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowg Organizacji Narodow Zjednoczonyeh i po-
twierdzil. ze podmioty prawa w ramach systemu prawnego nie sq identvezne i moga
mie¢ zréznicowany zakres praw i obowigzkdw”,

Wspolczesnie akceptowany jest poglad, iZ podmiotami prawa migdzynaro- -
dowego moga by¢, poza pafistwami, rowniez organizacje migdzynarodowe rzgdowe?®.

Omawiajac kwestie podmiotowosci prawnomiedzynarodowe] organizacji
migdzynarodowych nalezy pamigta¢ o tvin, ze ten airvbut przysluguje wyiacznie orga-
nizacjom o charakterze rzagdowym (nigdy pozarzadowym). Czgsto okrela sig réwniez.
ze podmioctowosc ta jest:
- niepelna (tylko pafstwa majg peing podmiotowosé).
- wtérna (nabyta dzigki woli paiistw).
- pochodna (nadana wolg panstw)’.

Ujmujgc te kwestie nieco inaczej. podmiotowos¢ organizacji migdzynarodo-
wych rzadowych nie moze wykraczac poza granice okreslone w zalozveielskie) umowie
miedzynarodowe]. Na przyvklad. jesli w rzeczonej umowie panstwa tak przewidzialy. to

4 lhidem.

5 Ihiden.

6 Zob. A. Lazowski. A. Zawidzka. op. cir. s. 80: takze M. Perkowski. ap. cir.. 5. 342 in.
7 Zab. ). Barcik. T. Srogosz. op. cit.. s. 143,



organizacje migdzynarodowe jako podmioty prawa migdzynarodowego moga zawie-
ra¢ umowy o charakterze miedzynarodowym, wystgpowac jako strony przed sadami
miedzynarodowymi i uczestniczy¢ w konferencjach miedzynarodowych. Organizacje
miedzynarodowe utrzymujg regularne stosunki z pafistwami.

3.3. Rodzaje organizacji migdzynarodowych rzadowych — kryteria wyodrebniania

7 racji daleko zaawansowanego rozwoju stosunkéw miedzynarodowych oraz
faktu, 7e pastwa przestaly dominowa¢ na arenie miedzynarodowej jako jedyne pod-
mioty. nalezy dokonaé klasyfikacji organizacji miedzynarodowych. Poprzez wskazanie
réznych kryteriéw wyodrebniania organizacji miedzynarodowych latwiej bgdzie zrozu-
mieé funkgje i role, ktore pelnig. Kryteriami klasyfikujacymi organizacje migdzynaro-
dowe sa zwykle: zasieg czlonkostwa i zakres kompetencji oraz stopieri ich wladzy®.

Zgodnie z kryterium zasiggu czlonkostwa mozna wyrdzni¢ organizacje po-
wszechne (uniwersalne) i regionalne (partykularne). Organizacje powszechne mogg
obejmowacé wszystkie pafistwa $wiata. Obecnie najwazniejszg organizacjg o tym cha-
rakterze jest Organizacja Naroddw Zjednoczonych (ONZ). Do organizacji o charakte-
rze powszechnym zaliczane s takze migdzynarodowe organizacje wyspecjalizowane.

Organizacje regionalne obejmujg swoim zasiggiem pafistwa polozone na
okreslonej czeéci jakiego$ kontynentu lub regionu. Do innych kryteriow klasyfikacyj-
nych pozwalajacych zréznicowac organizacje migdzynarodowe partykularne mozna
zaliczy¢ religie, etnicznoéé, bogactwa naturalne. Organizacje (e ze swej natury sku-
piaja mniejsz liczbe czlonkdw niz organizacje o charakierze uniwersalnym. Do orga-
nizacji regionalnych zaliczy¢ mozna m.in. Rade Europy. czy Ligg Pafistw Arabskich.

Nieco inng nomenklature nazewnicza organizacji migdzynarodowych pro-
ponujg W. Czaplifiski i A. Wyrozumska. Wedlug tych autorow organizacje migdzyna-
rodowe dzielg sie na uniwersalne i zamknigte’. Wskazane typy organizacji nie roznig
sie niczym od organizacji powszechnych i regionalnych. Jedynym elementem roznicu-

jacym (co wspomniano wyzej) jest nazwa: uniwersalne = powszechne, zamknigte =

regionalne (partykularne).

8§ Zob. L. Antonowicz. Podrecznik pravwa migdsynarodowego. Warszawa 2006. s. 172,

9 W. Czaplifiski. A. Wyrozumska. ap. cir. 5. 333-336: w padobny sposob do klasyfikacji organizacji
miedzynarodowych podchodzi M. Shaw twierdzge. ze najprosiszy metody podzialu organizacji
micdzynarodowych jest podzial na instytucje o charakierze uniwersainym. organizacje regionalne
i prawne aspekly instylucji migdzynarodowych - zob. M. Shaw. op. cit.. 5. 660.
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W. Czaplifniski i A. Wyrozumska podajg takze. ze .szczegdlne Znaczenie
wsrdd organizacji miedzynarodowych zajmujq — organizacje ponadnarodowe . Staius
organizacji ponadnarodowych jest bardzo podobny do statusu innych organizacji
migdzynarodowych. Ich specyfika jest natomiast mozliwos¢ oddzialywania na pait-
stwa czlonkowskie. Ot6z. organizacje ponadnarodowe moga — w stosunku do swo-
ich czlonkow — stanowit przepisy prawa. Dodatkowo posiadajq swoistg autonomie
sadowa oraz autonomig finansowg".

Ze wzgledu na zakres kompetencji organizacje miedzynarodowe mozna po-
dzieli¢ na organizacje o kompetencjach ogélnych. ktére rozwijaja 1 realizuja dzialal-
nos¢ we wszystkich istotnych aspektach stosunkéw miedzynarodowych oraz organiza-
cje specjalne lub funkcjonalne. ktorych zadania sg ograniczone do wybranych i spe-
cjalnych aspektow stosunkow miedzynarodowych (np. ekonomicznych. gospodar-
czych. kulturalnych czy ochrony praw czlowieka).

W odniesieniu do kryterium stopnia wiadzy organizacji mamy do czynienia
7 organizacjami o charakterze koordynacyjnym i organizacjami o charakterze po-
nadpanstwowym. Pierwsze z nich zajmujg sig koordynowaniem i uzgadnianiem dzia-
lalnosci panstw czlonkowskich i przez to zmierzaja do realizacji swoich celow. Czlon-
kostwo w tych organizacjach opiera sig na zasadzie suwerennosci podmiotow weho-
dzacych w skiad organizacji. Innymi slowy. organizacje te nie moga zmusi¢ swoich
czlonkéw do podejmowania konkretnych zobowigzait wbrew ich woli. Organizacje
ponadpafistwowe natomiast maja mozliwo$¢ wplywania na dzialania panstw czlon-
kowskich nawet wbrew ich woli. Mamy tutaj do czynienia z sytuacjs ograniczenia kom-
petencji wlasnej paiistw czlonkowskich.

3.4, Funkgje organizacji miedzynarodowych

Funkcje organizacji migdzynarodowych zwigzane sa z typem dzialalnosci
danej organizacji i wynikajg z podstawy prawnej jej funkcjonowania,
W doktrynie wyrdznia sie trzy funkcje organizacji miedzynarodowych:

a. Funkeje regulacyjne. kidre polegaja na stanowieniu norm i standardéw mo-
gacyeh mie¢ charakter moralny. polityezny lub prawny. Normy te wplywaja
na relacje. jakie zachodzg pomigdzy podmiotami funkcjonujgcymi w ramach
danej organizacji miedzynarodowej:

10 Ihidem.



b. Funkcje kontrolne odnoszace si¢ do badania stanu faktycznego z wzorcem
wynikajacym z wymienionych w punkcie a) norm. Dzialania podmiotow
uczestniczacych w stosunkach migdzynarodowych sg konfrontowane z tre-
$cig norm i jesli stan faktyczny odbiega od stanu pozgdanego wowczas po-
dejmowane sg dzialania korygujace w relacjach migdzynarodowych:
c. Funkcje operacyjne dotyczg bezpo$redniej dzialalnosci organizacji migdzy-
narodowej poprzez §wiadczenie ustug (np. pomocy humanitarnej) przy wy-
korzystaniu wiasnego potencjalu organizatorskiego oraz materialnego'.
Inni przedstawiciele doktryny wyr6zniajg dodatkowo funkcje programujace
dotyczace lworzenia wspGlnego programu lub polityki dzialania w danej sferze zainte-
resowania; funkeje integrujace odnoszace si¢ do tworzenia wspoinego. zharmonizo-
warnego systemu Zrodet prawa oraz funkeje administrujace, ktore dotyczg dzialalnosci
organizatorskiej (biurowej, finansowe], logistycznej etc.) danej organizacji.

Wymienione wyzej funkcje organizacji migdzynarodowych nie stanowig katalogu
zamknigtego. Przedstawione zostaly jedynie gléwne funkeje. W prakiyce mozna wskazac
réwniez na istnienie organizacji pelnigcych np. funkcje rozjemcze, arbitrazowe, czy sadowe.

Organizacje miedzynarodowe realizujg rowniez funkcje regulacyjne i przez
to wplywaja na dzialania uczestnikow obrotu miedzynarodowego. Do tych funkeji
zwykle zaliczane jest zawieranie umow migdzynarodowych, tworzenie prawa we-
wnetrznego danej organizacji, czy uchwalanie uchwal nieposiadajacych charakteru
wiazacego. tzw. sof law. Funkcje kontrolne organizacji miedzynarodowych mogg by¢
realizowane ,do wewngtrz”, jak i .na zewngrz” danej organizacji. W odniesieniu do
stosunkow wewnetrznych w organizacji jej dzialania polegajg na zapewnieniu porzad-
ku organizacyjnego i rozwigzywaniu spordw do jakich moze dochodzi¢ pomigdzy per-
sonelem a organizacja. Funkcje kontrolne o charakterze zewngtrznym majg na celu
zapewnienie ochrony interesow wszystkich czlonkéw danej organizacji. M. Zdanowicz
podae. ze ten yp funkeji jest realizowany migdzy innymi przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF), ktory zajmuje sig ,ochrong interesow finai-
sowyeh Unii Europejskiej. walkq 2 oszustwami, korupejq i jakgkolwiek niewlasciwg dzialal-
noscig. wigezajge w 1o posigpowanie w obrebie instytuci europejskich”. W przypadku
funkeji operacyjnych organizacje niejednokrotnie wypelniajg swojg misj¢ Swiadczac
szeroki wachlarz usfug dla np. ludnosci dotknigtej rozmaitymi kigskami. Realizujac
funkcje operacyjne podejmowane sg dzialania dotyczace m.in. tworzenia systemow
edukacii. pomocy zdrowotnej czy pomocy humanitarnej'.

Il Zob. m.in. J. Barcik. T. Srogosz. op. cit.. s. 148: takZe M. Zdanowicz. op. cif.. s. 83-84.
12 Jhidem.
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3.5. Struktura organizacji miedzynarodowych

Kazda organizacja, niezaleinie od jej rodowodu oraz funkcji, dla swojego
sprawnego funkcjonowania potrzebuje wewngtrznej struktury. Nie mozna wskaza¢
na jeden wlasciwy schemat organizacyjny organizacji migdzynarodowych, Wlasciwie
kazda organizacja. w zaleznosci od katalogu swoich funkeji posiada specyficzne orga-
ny wewnetrzne, Qczywiscie istnieja w doktrynie proby klasyfikacji organdw organizacji
miedzynarodowych. Na przyklad W. Géralezyk i S. Sawicki wskazuja. ze organy te sa
przewazanie trojstopniowe: “a) organ {ypu zgromadzenia ogdlnego. w Kidryi reprezenio-
wani sq wsyscy clonkowie, posiadajqey ogdine komperencie (np. Zgromadzenie Ogolne
ONZ): b) organ tvpu rady. o wezszvim skladzie, posiadajqey konperencje wykonaweze tip.
Rada Bezpieczeiistva ONZ): ¢) organ w postaci sekretariatu ub biura. sklodajgey sie
- funkcjonariuszy miedzynarodowveh, wykonujgey cyynnosci rechiiczne i bivrowe tip. Se-
kretariat ONZ).™"

Podkresli¢ nalezy, iz fakt powstania. a péZniej istnienia organizacji miedzy-
narodowej uzalezniony jest od istnienia stalych organéw. Oznacza to. ze kazda organi-
zacja musi posiadad pewng strukture instytucjonalna. Systematyka wewngtrzna orga-
néw jest istotna, bowiem ksztaltuje kompetencje w ramach struktury wewngtrznej or-
ganizacji. Natomiast same nazewnictwo stanowi juz kwestie drugorzedng. Zwykle
jednak spotykamy organy o charakterze plenarnym. o charakterze decyzyjnym i sekre-
tariaty. [stotne jest. ze kazdy z elementéw struktury wewngtrznej rozni sig¢ migdzy
sobg pod wzgledem charakteru swojego skiadu, sposobu powolywania, zakresu kom-
petencji czy tez trybu dzialania™. Poza tym. wszystkie kompeiencje. ktore przypisane
s danej organizacji miedzynarodowe] i wynikajg z jej dokumentow statutowyeh muszg
by¢ podzielone pomigdzy jej organy wewnetrzne. ‘

W ramach struktur wewnetrznych organizacji migdzynarodowych mozna
wyrdzni¢ takze organy o charakterze sadowym i organy pomocnicze. W przypadku
organdw sadowych ich ,zadaniem jest rozstriyganie spordw poniedsy paiisnvami cZlon-
kowskimi (dzialajq wowezas jak klasvezne sqdv miedzynarodowel, pomiedzy organami da-
nej organizacji (urysdvkeja konsivtucyina), pomiedzy funkcjonariuszami organizacii a or-
ganizacjq jako pracodaweq (sqdy pracy). aw pewnvel svtuacjach rovnie pomiedzy jednost-
kami a organami organizacji lub pansovami (urvsdvkeja adminisiracyina). Jurvsdvieja
sqdow moze ponadio obejimowac 1akze rozsiryyganie spordw na podstawie Kauzul arbina-
zowveh, moze dotveyé wkladni pravwa stanowionego przez dang organizacje. a rakZe - ¢z

13 W. Goralezyk. S. Sawicki. op. ¢ir.. s. 295 cyt. za. J. Barcik. T. Srogosz. op. cir. s, 149,
14 Zob. L. Antonowicz. Podrecznik prawa migdzynarodowego. Warszawa 2008, s. 183,



sto nieformalnie — w prakivce moze obejnmowac takze nvorzenie prawa.™ Jesli chodzi
o organy pomocnicze, to ich wystepowanie jest W pewnym sensie zarezerwowane dla
bardzo duzych organizacji miedzynarodowych realizujacych wiele funkcji. Dzigki
temu nie rozbudowuje sig struktury administracyjnej danej organizacji zaopatrujac ja
w potrzebnych ekspertow. a jedynie powoluje ciala pomocnicze Jub doradcze, ktorych
zadaniem jest opiniowanie, doradzanie i czasami tez rozstrzyganie sporow lub projek-
towanie przepisow prawa’®. Niekiedy w ramach organizacji migdzynarodowych powo-
luje sie takze jednostki zwane radami lub komitetami. ktére mogg mieC charakter or-
ganéw pomocniczych'.

Dosyé interesujaca systematyke organdw wewnetrznych organizacji migdzyna-
rodowych mozna znaleZ¢ w publikacji J. Barcika i T. Srogosza. Autorzy Ci wyodrebnili
trzy grupy organow wewnetrznych wedlug nastepujacych kryteriow: a) status prawny
czlonkéw organu; b) funkcje decyzyjne organy; ¢) miejsce w strukturze organizacii.

W oparciu o pierwsze kryterium mozna wyrdzni¢ organy migdzypafistwowe,
kiore skiadajg sie z przedstawicieli pafistw. Poza tym organy zloZone z funkcjonariuszy
miedzynarodowych, czyli pracownikéw organdw, a takze organy parlamentarne skla-
dajace sig z przedstawicieli parlamentéw pafstw czlonkowskich lub tez parlamentarzy-
stow wybieranych bezposrednio. Wérod tej grupy organow znajdujg si¢ takze organy
zlozone z przedstawicieli reprezentujacych réine grupy interesow. Uwzgledniajac
funkeje decyzyjne organu mozna wskazaé na nastepujace rodzaje organow: naczelne,
ktore podejmujg rozstrzygnigcia w najwazniejszych sprawach: wykonawcze Oraz admi-
nistracyjne zajmujace sig biezaca obsluga administracyjno-biurowa. Ze wzgledu na
miejsce w strukturze organizacji wyroznia si¢ organy gléwne 1 organy pomocnicze'.

3.6. Organizacje miedzynarodowe rzadowe — wybrane przykfady

Wymienienie i charakterystyka wszystkich organizacji miedzynarodowych.
kiore obecnie funkcjonuja na Swiecie przekracza zakres niniejszego podrgeznika. Dia
potrzeb dydaktycznych podajemy jedynie przyklady kilku wybranych organizacji (Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy oraz Unii Europejskiej), ktore pozwola
lepiej zrozumie¢ istolg i znaczenie tego typu podmiotéw w relacjach migdzynarodowych.

15 W, Czaplifski. A . Wyrozumska. op.¢iL.. s 363,

16 Ibidem. s. 364.

17 Zob. R. Bierzanek. J. Symonides. Prawo miedzynarodowe publiczne. Warszawa 2005. s. 288.
18 J. Barcik. T. Srogosz. op.cit.. s. 149,
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3.6.1. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ)

Uznawana jest za najwieksza organizacjg migdzynarodowa na $wiecie I jest jednocze-
$nie przykladem organizacji powszechnej o kompetencjach ogolnveh oraz organizacja
koordynacyjng. W praktyce i dokirynie spotvkane jest jeszcze pojecie «systemu ONZ».
«systemu NZ». «rodziny NZ». Uzywane jest ono na okreslenie ONZ. organizacji mie-
dzynarodowych powigzanych z ONZ (tzw. wyspecjalizowanych). programow. fundu-
szy i agencji NZ". ONZ Powstala na fundamencie Ligi Naroddw. aczkolwiek jest duzo
stabilniejszq organizacjg nizli jej poprzedniczka. Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych jest specyficznym forum. na ktorym podejmowane sg decyzje 0 charakterze uni-
wersalnym i odnoszace sie oczywiscie do wspdipracy migdzynarodowej. co W pewnym
sensie przesadza o jej wyjatkowoscl i trwaloéci. Pomimo tego. ze jest ona krytykowana
za brak sprawnosci instytucjonalnej, brak efektow w utrzymywaniu porzadku i bezpie-
czefistwa na §wiecie, to niezmiennie trwa przy swoich zasadach i celach.

Podstawa prawng funkcjonowania ONZ jest umowa migdzynarodowa zwa-
na Kartg Narodéw Zjednoczonych (KNZ) podpisana w San Francisco 26 czerwea
1945 roku®. Karta weszla w zycie 24 pazdziernika 1943 roku. W Karcie Narodow
Zjednoczonych okreslone zostaly cele ONZ. zasady czlonkostwa w organizacji. j]
struktura oraz rola i znaczenie podstawowych organow. Na podst. art. | KNZ nad-
rzednym celem ONZ jest utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa
oraz lagodzenie i zalatwianie, w drodze pokojowej, wediug zasad sprawiedliwosci
i prawa migdzynarodowego, sporow lub sytuacji mogacych prowadzi¢ do naruszenia
pokoju. Innymi slowy. glownymi celami. ktorym stuzy ONZ sg;

19 W skiad systemu NZ [Narodow Zjednoczonyeh] wehodzy naslepujgee organizacje wyspec)a-
lizowane: Migdzynarodowa Organizacja Pracy {1L0). Organizacja Naroddw Zjednoczonyeh
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO). Organizacja Narodow Zjednaczonyeh ds. Qéwiaty, Nauki
i Kultury tUNESCO). Miedzvnarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (1CAQ). Swiato-
wa Organizacja Zdrowia (WHO). Bank Swiatowy (1BRD}. Migdzynarodowy Fundusz Walu-
towy (IMF). Pawszechny Zwigzek Pacziowy (UPU)Y. Miedzynarodowa Unia Telekomunika-
cyjna (ITU). Swiatowa Organizacja Meleorologiczna (WMO). Migdzynaredowa Organiza-
cja Morska (IMO). Swiatowa Organizacja Wlasnosci Intelekiualngj (WIPO). Miedzynarodo-
wy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (IFAD). Oreanizacja Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemyslu (UNIDO). Organizacja Narodow Zjednoczonyeh ds. Turystyki (UNWTO). Sys-
tem NZ stanowia réwiniez nastepujace programy. fundusze i agencje: Konferencja NZ ds.
Handlu i Rozwoju (UNCTAD). Program NZ ds. Rozwaju (UNDP). Wysoki Komisarz ds.
Uchodzeow (UNHCR). Agencja NZ ds. Pomocy Uchodzcom Palestyiskim na Bliskim
Wschodzie (UNWRA). Fundusz NZ na rzecz Dzieci (UNICEF). Fundusz NZ ds. Ludnoscio-
wych (UNFPA), Swiatowy Program Zywnosciowy (WEP). Program NZ ds. Miedzynarodo-
wej Kontroli Narkotykow (UNDCP). Program NZ ds. Osiedli Ludzkich (HABITAT). Pro-
gram NZ ds. Ochrony Srodowiska (UNEP).

20 Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90 z poin. zm.
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1) utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa:

2) rozwijanie przyjaznych stosunkow miedzy narodami, opartych na poszanowaniu
zasady rdwnych praw i samostanowienia narodow:

3) rozwiazywaniu w drodze wspolpracy zagadniefi migdzynarodowych o charaklerze
spolecznym, gospodarczym. kulturalnym i humanitarnym oraz w zakresie ochrony
praw czlowieka:

4y stanowienia oérodka uzgadniania dzialalnosci migdzynarodowej, zmierzajacej do
osiagniecia wymienionych wyzej wspdlnych celow.

Wszyscy czlonkowie Organizacji Narodéw Zjednoczonych sg suwerenni
i réwni wzgledem siebie, co oznacza oczywiscie, ze nie powinni$my traktowa¢ ONZ
jako bytu pafistwowego. Czlonkowie ONZ podejmujg dzialania w dobrej wierze oraz
zalatwiaja spory miedzynarodowe $rodkami pokojowymi, w taki sposdb, zeby nie do-
puscié do zagrozenia migdzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa oraz sprawiedliwo-
éci. Poza powyzszym, czlonkowie Organizacji powstrzymujg si¢ od uzycia sily lub
grozby jej uzycia wzgledem ktoregokolwiek z pafstw. Zasady przyjgle w art. 2 Karty
uznawane sg wspolczesnie za kanon prawa miedzynarodowego.

Procedure przyjecia w poczet czlonkow ONZ okresla art. 4 Karty Narodow
Zjednoczonych. Ot6z. kazde pafistwo .milujace pokdj™, ktore pragnie przystapic¢ do
ONZ sklada do Sekretarza Generalnego ONZ wniosek podpisany przez glowg tego
pafistwa bad? szefa rzadu. We wniosku tym zawiera¢ sig musi zobowigzanie wniosko-
dawcy do przestrzegania zobowigzai wynikajacych z Karty. Nastepnie wniosek jest
opiniowany przez Rade Bezpieczenistwa (z prawem weta stalych czlonkow) oraz pod-
dawany glosowaniu przez Zgromadzenie Ogolne, kidre musi wyrazi¢ swoja zgode
wiekszogcig 2/3 glosow. Ustanie czlonkostwa mozliwe jest przez samodzielne wystg-
pienie pafistwa lub w wyniku uporczywego lamania zasad Karty przez wykluczenie
dokonane na wniosek Rady Bezpieczenstwa.

Organami ONZ. zgodnie z trescig Karty (art. 7). sa: 1) Zgromadzenie Ogol-
ne (ZO); 2) Rada Bezpieczefistwa (RB); 3) Rada Gospodarczo-Spoleczna; 4) Rada
Powiernicza — dzialalnos¢ zawieszona w 1994 roku po uzyskaniu niepodleglosci przez
ostatnie terytorium powiernicze jakim byla Republika Palau; 5) Migdzynarodowy Try-
bunat Sprawiedliwosci: 6) Sekretariat.

Organem o charakterze plenarnym i jedynym w strukturze ONZ, w ktorym
reprezentowane sq wszystkie pafistwa czlonkowskie jest Zgromadzenie Ogolne. W jego
sklad wchodzg przedstawiciele paristw, ktérzy zasiadajg w nim na zasadzie pelnomoc-
nictwa. ZO wspoldziala z Radg Bezpieczefistwa w sprawach przyjecia. wykluczenia
i zawieszenia czlonkéw. Ponadio okresla budzet organizacji i wyznacza skladki czlon-
kowskie, tworzy i likwiduje organy pomocnicze, zatwierdza umowy migdzynarodowe
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zawierane przez Rade Gospodarczo-Spoleczna oraz organizacje wyspecjalizowane.
Zgromadzenie Ogdlne podejmuje swoje decyzje na zasadzie rownosei. Oznacza 1o, ze
kazde paiistwo posiada tylko jeden glos. zas decyzje podejmowane sa wiekszoscig zwy-
klg. W sprawach waznych wymagana jest wiekszos¢ kwalifikowana 2/3 glosow L:zloﬁ—
kow obecnych i glosujaeych. Zgromadzenie obraduje na corocznych sesjach zwvezaj-
nych trwajgcych od wrzesnia do poczatku kolejnego roku. ZO moze obradowac"[aki.e
podczas sesji nadzwyczajnych zwolywanych na wniosek Rady Bezpieczeristwa,

Drugim podstawowym organem Narodéw Zjednoczonyeh Jest Rada Bezpie-
czefistwa bedgca organem o najwiekszym znaczeniu polityeznym (w strukturze ONZ).
Jest bowiem odpowiedzialna za pokdj i bezpieczeristwo miedzynarodowe, RB sklada
si¢ z 15 czlonkdw. w tym 5 czlonkaw stalych (Chiny. Francja. Rosja. USA i Wielka Bry-
tania) oraz 10 czlonkéw wybieranych na trwajace 2 lata kadencje/okresy. przv czvm ¢
roku wymienia si¢ polowe skladu Rady Bezpieczefistwa. -

Rada obraduje w trybie spotkan odbywajacych sie co 14 dni. Posiedzenia
Rady zwoluje jej przewodniczacy. w terminach okreslonych w drodze konsultacji
z czlonkami Rady. Posiedzenia zwolywane sa na wniosek Sekretarza Generalnego. ieci—
nego z czlonkow Rady lub gdy Rada ma zajaé sie sporem Iub sviuacja zagraZaich
pokojowi ub bezpieczefistwu miedzynarodowemu. Sposob glosowania w Radzie L:za-
lezniony jest od kwestii bedgcej przedmiotem rozstrzygniecia. W sprawach procedural-
nych decyzje podejmowane sg wigkszoscig 9 glosow: w innych sprawach wickszosé 9
glosow wymaga jednoczednie. by wérdd tych glosow byly pozyvtvwne glosy wszvstkich
czlonkéw Rady. -

Rada Spoleczno-Gospodarcza jest organem ONZ ds. ekonomicznveh i so-
cjalnych. Czlonkéw Rady na 3-letnig kadencje wybiera Zgromadzenie Ogélné. zas co
roku odnowieniu ulega 1/3 skladu Rady. Dzialalnosé Rady Spoleczno-Gospodarczej
sprowadza si¢ do proponowania prowadzenia analiz pewnych zagadnieri znajduiqcvcﬁ
si¢ w kregu jej zainteresowari oraz zalecen kierowanych do innych organdw ONZ. Rada
zwoluje konferencje miedzynarodowe. inicjuje zawieranie konwencji oraz innych poro-
zumiefi. Rada pracuje gléwnie w ramach trzech stalych komitetow: gospodarczego.
spolecznego i programowego.

Jednym z najwazniejszych z punktu widzenia stosunkéw miedzynarodowych
organem sadowym jest Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci quqc.\'jednoc-ze—
$nie organem ONZ. Trybunal sklada sie z 15 sedziéw wybieranveh na okres 9 lat z pra-
wem reelekcji. Odnowienie skladu MTS nastepuje co 3 lata | wowezas wymieniana jest
1/3 skladu sgdziowskiego. Sedziow wybieraja Zgromadzenie Ogdlne i Rada Bezbie—
czefistwa bezwzgledng wigkszoscig glosow sposrod kandyvdatow proponowanych przez
grupy narodowe arbitréw Stalego Trybunalu Arbitrazowego. Miedzynarodowy Tryvbu-

277



nal Sprawiedliwosci zajmuje sie rozpatrywaniem sporow prawnych. a w szczeghlnosc
dokonuje wykladni traktatu, wszystkich zagadnien prawa miedzynarodowego. naru-
szefi prawa migdzynarodowego oraz charakteru lub rozmiaréw odszykawan w Zwigz-
ku z naruszeniem prawa miedzynarodowego.

Organem pomocniczym i technicznym zarazem wzglgdem calej Organizacji
Narodow Zjednoczonych jest Sekretariat z Sekretarzem generalnym na czele. Oprocez
Sekretarza w sklad tego organu wchodza fun kcjonariusze migdzynarodowi, ktorych na
obecng chwilg jest ponad 14 tys. i ktorzy reprezentujg wszystkie ,geograficzne miejsca”
na éwiecie. Zadania Sekretariatu polegaja przede wszystkim na obsludze administra-
cyjnej. budzetowo-finansowe] i prawnej pozostalych organow ONZ. Sekretarza Gene-
ralnego powoluje Zgromadzenie Ogolne na wniosek Rady Bezpieczenstwa. Rola i za-
dania Sekretarza uwarunkowane sg jego osobistym charakterem i pozZyCja.

3,6.2. Rada Europy (RE)

Statut Rady Europy powolujacy ja do zycia podpisano w Londynie 5 maja
1949 roku, zas wszedl w zycie 3 sierpnia tego samego roku?'. Powstanie Rady Europy
bylo efektem scierajacych sig koncepcji 0 charakterze integracyjnym, ktore pojawily sig
tuz po 11 wojnie §wiatowe]. Ciekawe jest. ze statut Rady Europejskiej nie jest jedyna
podstawa prawng dla tej organizacji. Otoz, w ramach swoich dzialai Rada wypraco-
wuje tzw. Jkonwencje statutowe”. kidre s umowani miedzynarodowymi zawartymi
pod auspicjami Rady Europy. Konwencje te. obok ,glownego™ statutu, sg takze pod-
stawg funkcjonowania Rady. Konwengcje statutowe dla swoje] waznoéci muszg by¢ pod-
pisane i ratyfikowane przez wszystkie pafstwa czlonkowskie organizacji. Panstwo eu-
ropejskie pretendujgc do czlonkowstwa w Radzie Europy jest zobowigzane przystgpic
do statutu organizacji oraz do niektorych konwencji, m.n.. Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, czy Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkie-
mu lub ponizajgcemu {raktowaniu i karaniu, W ostatnich latach pafistwa czlonkowskie
daza do poszerzenia katalogu tzw. konwencji statutowych.

Rada Europy jest organizacja miedzynarodowa regionalna, ktora posiada cechy
organizacji o kompetencjach ogélnych oraz organizacji o charakterze koordynacyj-
nym.

Glownym zadaniem Rady jest dgzenie do osiggnigcia wiekszej jednosci mig-
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dzy pafistwami czlonkowskimi zeby zabezpieczy¢ i urzeczywistni¢ idealy i zasady be-
dace wspolnym dziedzictwem. Dodatkowo. dzialalnosé Rady skupia sig na platwianiu
postepu gospodarczego i spolecznego. Cele Rady Europy. ktore wynikaja z art, 3 Sta-
tutu sa jednocze$nie warunkami czlonkostwa w tej organizacji i zaliczamy do nich
przede wszystkim: zagwarantowanie praworzadnosc. przestrzeganie praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci. Celami szczeg6lowymi tej organizacji sa natomiast: obrona
praw czlowieka i demokracji pluralistyczne]. popieranie i rozwoj europejskiej tozsamo-
gci kulturalnej. rozwigzywanie waznych problemow spolecznych. partnerstwo poli-
tyczne z krajami rozwijajacymi sie (tzw. nowymi demokracjami) i wspieranie zacho-
dzacych w nich reform.

Struktura Rady Europy jest nieco mniej skomplikowana nizli struktura Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych i skiada sie z trzech organdw. przy czym ostatni
powolano do zycia w 1994 roku. czyli az po 45 latach od jej powstania.

Organem Rady o charakterze doradezym jest Komitet Ministrow skladajacy
sie z ministrow spraw zagranicznych paiistw czlonkowskich., Ministrowie mogg by¢
zastepowani w Radzie przez innych czlonkéw. Pafistwa czlonkowskie posiadaja tez
swoich delegatow w Radzie. korymi sg ambasadorowie panstw czlonkowskich akredy-
towani przy Radzie Europy. Decyzje podejmowane przez Komitet maja charakter zale-
ceft lub umow miedzynarodowych poddawanych nasigpnie ratyfikacji przez paistwa
czlonkowskie. Wszystkie uchwaly Komitetu podejmowane sg jednomysinie. zwvklag
wickszosci glosow lub wiekszoscig kwalifikowang 2/3 glosow. ¢ jest oczyvwiscie uza-
leznione przedmiotem decyzji. Kazdemu pafistwu czlonkowskiemu Rady przystuguje
jeden glos.

Organem doradczym Komitetu Ministrow jest Zgromadzenie Parlamentar-
ne Rady Europy. W jego sklad wchodza przedstawiciele parlamentow wszystkich
pafistw czionkowskich wybrani przez te parlamenty. Kazdy przedstawiciel moze mie¢
zastepce, ktory w razie jego nieobecnosci moze zasiadac. przemawiaci glosowac w jego
imieniu. Glowna funkeja Zgromadzenia jest pelnienie roli forum dialogu europejskie-
go i promowanie jednosci politycznej Europy. Zgromadzenie opiniuje kazda sprawg
przekazang mu przez Komitet Ministrow. ale takze omawia i formuluje zalecenia we
wszystkich sprawach abejmujgeych cele i zakres dzialania Rady Europy.

Trzecim organem w wewnetiznej strukturze Rady Europy jest Kongres
Wiadz Lokalnych i Regionalnych skladajgey sig z przedstawicieli panstw czlonkow-
skich w liczbie odpowiadajacej czlonkom Zgromadzenia Parlamentarnego. Kongres
dzieli sie na dwie lzby: Izbg Wiadz Lokalnych i Izbe Regiondw. Glownym zadaniem
Kongresu jest monitorowanie wdrazania ..konwencji samorzadowyeh”™ Rady Europy.

Poza tym zajmuje si¢ on takze koordynacjg dzialalnogei instvucyi i organdw promuja-
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cych samorzadnos¢. Kongres nadaje takze nagrody europejskie dla programdw telewi-
zyjnych poswigconych idei i praktyce samorzadnosci.

Obstugg techniczng i administracyjng Rady Europy oraz wszystkich jej orga-
now zajmuje sie Sekretariat zlozony z Sekretarza Generalnego, zastepey Sekretarza
oraz personelu administracyjnego. Sekretaiza Generalnego i jego zastgpcow mianuje
Zgromadzenie Ogolne na wiiosek Komitetu Ministrow. Sekretarz Generalny koordy-
nuje dzialalno$¢ RE i wytycza jej kierunek.

3.6.3. Unia Europejska (UE)

Unia Europejska jest przykladem organizacji miedzynarodowe] regionalnej
o kompetencjach szczegbinych. Na tle wymienionych wyzej organizacji jest ona dosy¢
specyficznym podmiotem, bowiem wiezi pomiedzy pafistwami czlonkowskimi maja
écigle okreslony charakter polityczny, gospodarczy i spoleczay. Niewatpliwie, co wy-
maga podkreslenia, Unia Europejska nie jest pafistwem pomimo réznych politycznych
aspiracji panstw czlonkowskich, posiada natomiast podmiotowos¢ prawnomiedzyna-
rodowa,. co wynika z Traktatu Lizbofiskiego podpisanego 13 grudnia 2007 roku. Jed-
nolita Unia Europejska stala si¢ podmiotem prawa, ¢o z pewnoscig ulatwia jej funkejo-
nowanie w kontekécie wezesniejszych regulacji traktatowych. Unia Europejska po raty-
fikacji Traktatu z Lizbony posiada zdolnosé prawng i zdolnos¢ do czyn nosci prawnych
w kazdym z Pafistw Czlonkowskich. Zdolnosé ta ma najszerszy z mozliwych charakter,
jaki przewiduje prawo wewnglrzne Pafistw Czlonkowskich. Moze ona (Unia) nabywac
lub zbywa¢ mienie ruchome i nieruchome oraz stawaé przed sadem. W realizacji tych
czynnosci jest reprezentowana przez Komisje.

7 racji na charakter i zakres niniejszego opracowania przedstawienie doklad-
nej historii tworzenia sig i rozwoju Unii Europejskiej nie jest mozliwe. Dlatego tez za-
prezentowane zostaly wybrane, aczkolwiek bardzo istotne .zdarzenia™, kiore w pew-
nym sensie okreslily obecna formule Unii.

Historia Unii sicga lat 50. XX wieku. Wowczas w ramach Planu Schumana
powstala koncepcja stworzenia wspoinoty gospodarczej - Europejskiej Wspolnoty We-
glai Stali. Wspdlnotg i powolano do zycia na mocy traktatu podpisanego w Paryzu 18
lwietnia 1951 roku. Sygnatariuszami tego trakiatu byly Belgia, Francja. Luksemburg,
Holandia, Republika Federalna Niemiec, Wilochy, ktore tym samym doprowadzily do
stworzenia wspdlnego rynku wegla i stali. Najwazniejszym celem. ktory obrali sobie
sygnatariusze Traktatu byla cheé zbudowania w Europie stabilnej wspdlpracy ekono-
micznej i politycznej po reperkusjach 11 wojny ¢wiatowej. Nastepnie 25 marca 1957
roku zawarty zostal w Rzymic Traktal powolujacy Europejska Wspolnote Gospodar-
czg. Idea powolania do zycia t] Wspainoty bylo umocnienie rozwijajacej si¢ wspolpra-
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cy gospodarczej oraz wprowadzenia nowych zasad wspOlnej politvki. W roku 1986
zawarto dokument umacniajacy jeszcze bardziej wspolpracg gospodarczg i tworzgcy
rynek wewnetrzny - Jednolity Akt Europejski. Wraz z rozwojem ekonomicznym Wspal-
not zaczeto dazy¢ do zacie$niania wspdipracy politycznej. co w efekcie doprowadzilo
do podpisania w 1991 roku Traktatu z Maastricht™ (wszed! w zycie w 1993 roku). kto-
ry do istniejgcej formuly wspolpracy .dolozyl” system wspolpracy miedzyrzadowe]. co
7 kolei doprowadzilo do powolania Unii Europejskiej. W roku 2000 rozpoczgly sig pra-
ce nad tak zwang ..sirategig lizbofiska™. ktorej glownym zalozeniem byla zmiana spo-
sobu funkcjonowania Unii. jej reforma i unowoczeénienie pod kazdym mozliwym
wzgledem. W efekcie doprowadzono do podpisania w 2007 roku Traktatu Lizbonskie-
go zwanego .Traktatem Konstytucyjnym’. ktory uznal podmiotowos¢ Unii Europej-
skiej plasujgc ja tym samym w ..grupie” organizacji migdzynarodowych.

Struktura filarowa” Unii Europejskiej. co wynikalo z Traktatu z Maastricht.
ulegla zasadniczej zmianie. Ot6z Traktat z Lizbony zni6s! dotychezasowa strukturg
Unii zastepujac Filar I - .wspdlnotg™, Filar 11 - .Wspdlna Polityke Zagraniczng i Bez-
pieczefisiwa UE"™ oraz Filar 11 - .Wspdlpraca Policyjna i Sadowa w Sprawach Kar-
nych” jednolitg Unig Europejska wyposazong w podmiotowosé prawng. Oznacza to
likwidacje WE (jej kompetencje przejgla UE jako nasigpca prawiy). choé ustanawiajg-
cy ja trakiat (TWE) nadal pozostaje w mocy (zmianie ulegla natomiast jego nazwa:
2 TWE na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - TFUE). Poniewaz nadal obo-
wigzywaé bedzie takze TUE. Unia dziala¢ bedzie w oparciu o dwa trakraty: TUE
i TFUE (dawny TWE). Wypada zauwazy¢. ze z zakresu jednolitej UE. zgodnie z Trak-
tatem Lizbofiskim wylgczona bedzie Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (traktat
o EWAE bedzie nadal obowigzywal. a wspolnota ta pozostanie samodzielng. cho¢
§cisle powigzang z UE organizacjy miedzynarodowa).

Traktat z Lizbony zmodyfikowal cele Unii Europejskiej (w stosunku do tveh
okreslonych we wezesniejszych traktatach. jak i Traktacie z Nicei). Duzo wigkszy nacisk
polozono na kwestie spoleczne i stosunki zewnetrzne Unii. Cele Unii powinny by¢ reali-
zowane za pomocg tak zwanych jednolitych ram instytucjonalnych, Wprawdzie jedno-
lite ramy instytucjonalne wigZg sig Scisle z dotychczasowym podzialem na filary. to ich
wprowadzenie ma na celu unikniecie autonomizacji struktur instytucjonalnych funkejo-
nujacych w ramach trzech filaréw. Dzigki temu zapobiegnie sie rozbijaniu jednolitosc
Unii Europejskiej. Traktat z Lizbony postanowil o uchyleniu dotychczasowego art. 3
TUE. zamieszezajac w art. 9 TUE regulacjg. zgodnie 2 ktorg: Unia dysponuje ramanii

22 Dz.Urz. Ci91 z 29 lipea 1992,




instytucjonalnymi, ktére majg na celu propagowanie jej warto$ci, realizacjg jej celow,
sluzenie jej interesom, interesom jej obywateli oraz interesom Panstw Czlonkowskich,
jak rowniez zapewnienie spojnosci, skutecznogci i ciggloci jej polityk oraz dzialan.

Wejécie w zycie Traktatu z Lizbony mialo takze zapobiec traktowaniu Unii
jako niedokoiiczonej demokracji”. W znowelizowanej tresci TUE pojawil sie Tytul 11
dotyczacy zasad demokratycznych, ktérym holdowac bedzie Unia. Zgodnie z trescig
art. 9: we wszystkich swoich dzialaniach Unia przestrzega zasady réwnosci swoich
obywateli, ktrzy sg traktowani z jednakowa uwaga przez jej instytucje, organy i jed-
nostki organizacyjne. Obywatelem Unii jest kazda osoba majaca przynalezno$¢ do
Pafistwa Czlonkowskiego. Obywatelstwo Unit ma charakter dodatkowy w stosunku do
obywatelstwa krajowego i nie zastgpuje go. Uzupelniajac tres¢ art. 9 nalezy odniesc sig
takze do tresci art. 10, w ktoérym rozwinigto kwestie zasad. Otoz uznano, ze podstawa
dzialalnosci UE jest demokracja przedstawicielska. Poza tym, Obywatele Unii s bez-
posrednio reprezentowani na poziomie Unii w Parlamencie Europejskim. Pafistwa na-
tomiast reprezentowane sa w radzie Europejskiej przez swoich szefoéw pafistw lub rzg-
dow, a w Radzie przez swoje rzady. W zyciu demokratycznym Unii Europejskiej majg
prawo uczestniczyé wszyscy jej obywatele, za§ partie polityczne funkcjonujace na po-
ziomie Unii majg na celu ksztaltowanie europejskiej §wiadomoéci politycznej i wyraza-
nia woli obywateli Unii. Innymi waznymi zasadami Unii Europejskiej sg:

1. poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, co mozna wyraznie

odezytaé z tresci Karty Praw Podstawowych, ktéra zostala integralng czeScig
Traktatu z Lizbony. Traktat ten przewiduje rowniez przystapienie Unii Euro-
pejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka:

2. zasada panstwa prawnego skiadajaca sig z takich elementdw jak: legalizm,
pewno¢ prawna, ochrona uzasadnionych oczekiwai; niedziatanie prawa
wstecz; proporcjonalno$é; dostgpno$¢ aktow prawa europejskiego dia
wszystkich obywateli:
poszanowanie tozsamosci narodowej Pafistw Czlonkowskich, co wigze sig
7 definicja narodu. pojmowanego przez pryzmat wspalnoty etnicznej, poli-
tycznej lub kulturowej. Najbardziej wyrazistym przejawem realizacji tej zasa-
dy jest poszanowanie jgzykéw narodowych pafistw czlonkowskich i przyjecie
az 23 jezykow urzgdowych UE.

Z racji na zakres i zasigg dzialania Unii Europejskiej jej system instytucjonal-
ny jest bardzo mocno rozbudowany i jednoczesnie wspomagany przez olbrzymig rze-
sze urzednikaw europejskich sprawiajacych, ze ten mechanizm funkcjonuje sprawnie.
Okreglaniem celow strategicznych Unii w niemal wszystkich zakresach zaj-
muje sie Rada Europejska. kiora swoje decyzje podejmuje w drodze konsensusu poli-
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tycznego, co jest nie lada wyzwaniem dla dyplomacji paristw czlonkowskich. Radajako
cialo nieformalne pojawila sig po raz pierwszy w roku 1974, Pierwsze podstawy trakia-
towe uzyskala dopiero w 1986 roku w Jednolitym Akcie Europejskim. W Swietle Trak-
tatu 0 UE w wersji Traktatu Nicejskiego™ podstawe t¢ tworzy art. 4 TUE. Traktat
z Lizbony zmienil dotychczasowy skiad Rady Europejskiej. Tworza ja: szefowie pafistw
lub rzadéw paiistw czlonkowskich UE. jak rowniez przewodniczgey Rady Europejskie]
oraz przewodniczacy Komisji. W je] pracach uczestniczy ponadto Wysoki Przedstawi-
ciel Unii ds. Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Rada Europejska nadaje
impulsy niezbedne do rozwoju Unii i zajmuje si¢ okreslaniem ogolnych kierunkow
i priorytetow politycznych. Nie pelni ona funkeji prawodawczej i posiada kompetencje
w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczefistwa. Rada przyjmuje wytyczne. na pod-
stawie ktorych Unia prowadzi z pafistwem czlonkowskim negocjacje zmierzajace do
zawarcia umowy o wystapieniu z UE. Rada Europejska obraduje pod przewodnictwem
Przewodniczacego Rady Europejskiej, ktorego wybiera sama na 2.5-letnia kadencje.
przy czym kadencja ta moze by¢ odnowiona jeden raz. Glownym kryterium wyboru
Przewodniczacego jest zastrzezenie, ze nie moze on pelnic zadnej krajowej funkeji pu-
blicznej. Przewodniczacy przeja! dotychczasowe kompetencje Prezydencji i zajmuje si¢:
1. przewodniczeniem Radzie Europejskiej i prowadzeniem jej obrad:
2. przygotowywaniem prac Rady i zapewnieniem ich cigglosci we wspdlpracy
z przewodniczacym Komisji i na podstawie prac Rady do Spraw Ogdinveh:
3. wspomaganiem osiggania spojnosci i konsensusu W Radzie Europejskiej:
4. przedstawianiem Parlamentowi Europejskiemu sprawozdai z kazdego po-
siedzenia Rady Europejskiej.
Ponadto, Przewodniczacy Rady Europejskiej zapewnia na swoim poziomie oraz w za-
kresie swojej wlasciwosci reprezentacjg Unii na zewnatrz w sprawach dotyczacych
WPZiB. bez uszezerbku dla uprawniel Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw za-
granicznych i polityki bezpieczeistwa.
Kolejnym organem ..politycznym” jest Rada Unii Europejskiej skladajgca sig
z przedstawicieli pafstw czlonkowskich szczebla ministerialnego. Rada Unii moze
mieé charakter ogoiny lub specjalny. Oznacza to. ze W przypadku ..charakieru ogolne-
go" zasiadajg w niej ministrowie spraw zagranicznych panstw czlonkowskich. zas
w Radzie o .charakterze specjalnym™ ministrowie reprezentujacy rdzne resorty W za-
leznosci od problematyki obrad (np. ministrowie ds. rolnictwa. ministrowie ds. ochro-
ny $rodowiska etc.). Mozliwe konfiguracje skladu Rady nie zostaly dokladnie uregulo-
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wane w Traklacie z Lizbony. Jednakze .dwa sklady Rady™ uzyskaly podstawy trakta-
towe; Rada ds. Og6lnych i Rada do Spraw Zagranicznych. Pierwsza z nich zapewnia
spdjnosé prac réznych skladéw Rady: przygotowuje posiedzenia Rady Europejskiej
i zapewnia ich cigglo§¢ w powigzaniu z przewodniczacym Rady Europejskiej 1 Komi-
sja. Druga - opracowuje dzialania zewnetrzne Unii na podstawie strategicznych kie-
runkéw okreslonych przez Rade Europejskg oraz zapewnia spdjnos¢ dziatai Unii.

Kolejnym organem w strukturze instytucjonalnej Unii jest Komisja Europej-
ska, kiora sprawuje wladze wykonawezg i zajmuje sic monitorowaniem oraz nadzoro-
waniem implementacji prawa europejskiego do krajowych porzgdkéw prawnych pafistw
czlonkowskich. Komisja pracuje pod kierownictwem Przewodniczacego Komisji. We-
wnetrznie dzieli sig na dyrektoriaty generalne, kiére w strukturze wladz panstwowych
odpowiadajg ministerstwom. Gléwnymi funkcjami Komisji sg: inicjatywa prawodaw-
cza, hadzorowanie wdrazania prawa wspélnotowego. Komisja wykonuje takze pewne
kompetencje w zakresie spraw zagranicznych i spraw finansowych. Wejscie w zycie
Traktatu Lizbofiskiego uszczuplilo nieco kompetencje Komisji, bowiem powolane zo-
staly dwa nowe stanowiska (urzedy) w Unii (0 czym wspominano juz wyzej): Przewod-
niczacego Rady Unii Europejskiej zwanego potocznie Prezydentem Unii”, i Wysokie-
go Przedstawiciela Unii ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa powolywany przez
Rade Europejskg. Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa jest odpowiedzialny za dwie istotne (z punktu widzenia stosunkéw migdzynaro-
dowych) sfery: polityke zagraniczng i polityke bezpieczefistwa w tym polityke obrony.
Gléwnym zadaniem Przedstawiciela, powolywanego na okres pigciu lat, jest dbalo$¢
o stosunki dyplomatyczne Unii Europejskiej z pastwanii trzecimi, Do pomocy w wy-
konywaniu swoich zadai Przedstawiciel posiada Europejska Sluzbe Dzialan Ze-
wnetrznych. Ten urzgd wspéipracuje ze stuzbami dyplomatycznymi paistw czlonkow-
skich UE, tworzgc tym samym swoistg sie¢ wspdipracy. W zakresie kompetencji Wyso-
kiego Przedstawiciela Unii ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa miesci sig m.in.:
a) prowadzenie polityki zagranicznej i bezpieczeiistwa i tym samym udzial w (worze-
niu tych polityk: b} uczestnictwo w pracach organdéw UE: ¢) podejmowanie dzialaf
zmierzajacych do zachowania spojnosci polityki zagranicznej pafistw czlonkowskich
UE: d) koordynowanie cywilnych i wojskowych misji pokojowych i misji prewencyjnych
(zapobiegajacych konfliktom) etc.

Organem o charakterze przedstawicielskim w strukturach Unii Europejskiej jest
Parlament Europejski zlozony z parlamentarzystéw wybieranych w wyborach powszech-
nych i bezposrednich przez wszystkich obywateli Unii. Kadencja parlamentarzystow trwa
5 lat. za§ kieruje nim Przewodniczgcy wybierany na 2,5 letnig kadencje. Sesje plenarne
odbywayjg si¢ w Strasburgu, Sekretariat miesci sie w Luksemburgu, za§ prace poszczegl-
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nych Komisji Parlamentu realizowane sg glownie w Brukseli. Komisje zajmuja sie praca-
mi przygotowawczymi do sesji plenarnych oraz opracowujg bardzo szezegdlowe fragmen-
ty polityki. Parlament Europejski bierze udzial w procesie legislacyjnym na trzech szcze-
blach. Ot6z. moze wydawaé opinie na temat projektow dyrektvw i rozporzqdzes propono-
wanych przez Komisje Europejska. Musi wyrazi¢ zgode na miedzvnarodowe umowy wy-
negocjowane przez Komisje oraz na kazde rozszerzenie Unii Europejskiej. Bierze udzial
takze w ..procedurze wspoldecydowania™. ktdra zrownala Parlament z Rada.

Do czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony organami o charakterze sado-
wym w Unii Europejskiej byly Trybunal Sprawiedliwosci i Sad Pierwszej Instancji. Po-
mimo obowigzywania Traktatu z Lizbony funkcje Trybunalu nie ulegly zasadniczej
zmianie. Nadal pelni funkcje sadu migdzynarodowego (poniewaz rozstrzyga spory mic-
dzy pafstwami czlonkowskimi). sadu konstytucyjnego (rozstrzyga spory kompetencyj-
ne pomigdzy organami Unii, zwlaszcza zapewnia realizacje zasady rownowagi instytu-
cjonalnej, 1 decyduje o zgodnosci prawa wtdrnego z prawem pierwotnym). sadu admini-
stracyjnego (kontroluje legalnos¢ aktéw prawa unijnego). sadu cywilnego i sadu apela-
cyjnego od orzeczeii Sadu. Oprdcz tego ETS [Trvbunal] moze dzialaé jako sad arbitra-
zowy. na mocy kompromisu zawartego przez zainteresowane pafistwa. Traktat z Lizbo-
ny utrzymal w pewnym sensie wezeSniejsza strukture sadownictwa europejskiego pozo-
stawiajac Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Sad i sady wyspecjalizowane,

W sklad Trybunalu wechodzi jeden sedzia z kazdego Panstwa Czlonkowskie-
go i Rzecznicy Generalni. ktérych liczba moze wynosi¢ 11. Rzecznicy sq jednoczesnie
zwani adwokatami generalnymi. Co trzy lata nastepuje odnowienie czesci skladu Try-
bunalu (sedzidw i rzecznikéw). Struktura wewnetrzna Trybunalu ma zapewnié funk-
cjonowanie nie tylko ETS, ale takze wszystkich sadow UE. Sklada sie on z Prezesa
wybieranego przez wszystkich sedziéw na okres 3-letniej kadencji. Sekretarza powoly-
wanego na 6 lat. Status sekretarza zblizony jest do statusu sedziego. przv czvm nie
bierze on udzialu w obradach Trybunalu ani tez wydawaniu orzeczeii. Sekretarza ob-
sluguje administracyjnie Sekretariat zlozony z dyrektoriatdw obejmujacych nastepuja-
ce jednostki: sekretariat trybunalu. sekretariat Sadu pierwszej Instancji. Sekretariat
Sgdu ds. Sluzby publicznej. Tlumaczenia konferencyjne. Kontakt z mediami i informa-
cia, protokol z Wizyty. Biblioteka i dokumentacja. Tlumaczenia.

Trybunal orzeka w pelnym skladzie. w skladzie wielkiej izby (13 sedzidw) lub
wizbach (5 lub 3 sedziow). Jurysdykeja ETS rozcigga sie na calosé prawa europejskie-
g0 i wowezas jest to jurysdykeja obligatoryjna. Moze on takze sprawowaé jurysdvkcje
fakultatywng.

Sad Pierwszej Instancji zostal okreslony przez Traktat z Lizbony jako Sad.
W jego sklad wchodzi co najmniej jeden sgdzia z kazdego pasistwa czlonkowskiego.

[
oo
th



Sedziowie wybieraja sposrod siebie na okres trzech lat prezesa, za$ swoje funkcje pel-
nia zachowujac bezstronnose i niezaleznoéé. Sad nie ma w swoim skladzie rzecznikow
generalnych. aczkolwiek w uzasadnionych przypadkach takg role moze pelnic jeden
7 sedziow. Sad moze orzeka w skladzie pelnym i wielkiej izby. ale zazwyczaj orzeka
w skladach kilkuosobowych (5 lub 3 sedziow). Wiasciwosciq Sadu jest rozpatrywanie
skarg wniesionych przez osoby fizyczne lub prawne przeciwko rozstrzygnigeiom insty-
tucji europejskich. Zajmuje sig rowniez skargami skladanymi przez Paiistwa czlonkow-
skie na Komisje. Rozpoznaje takze sprawy dotyczgce pomocy publicznej. antykonku-
rencji. znakow towarowych oraz odszkodowaii za szkody wyrzadzone przez pracowni-
kéw instytucji europejskich. jak i same instytucje. Od orzeczen Sadu przysluguje odwo-
fanie do Trybunalu Sprawiedliwosci.

Kolejnym sgdem, w ramach unijnego wymiaru sprawiedliwosci, jest Sad ds.
Sluzby Publicznej, ktory skladasi¢z 7 sedziow na 6-letnig kadencje. Sedziowie wybie-
raja spo$rd siebie przewodniczacego na okres 3 lal. Podobnie jak dwa wczesniej omo-
wione sady obraduje w izbach, ktore mogq skiadaé sie z 3 lub 5 sedziow. W przypadku
wyjatkowo skomplikowanych spraw Sad obraduje w pelnym skladzie. Wiasciwose
Sadu ds. Stuzby Publicznej ograniczona zostala do rozstrzygania sporéw wynikaja-
cych ze stosunku pracy oraz systemu zabezpieczenia spolecznego. Sad ds. Sluzby Pu-
blicznej moze takze rozstrzygac w sprawach. w ktorych wiasciwos¢ zostala przyznana
Trybunalowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (np. spory migdzy Europolem, Urze-
dem Harmonizacji w ramach rynku Wewngtrznego (OHIM) lub Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym a ich pracownikami).

Wsrad pozostalych organow Unii Europejskiej znajduja sig: Trybunal Obra-
chunkowy z siedzibg w Luksemburgu. ktorego glownym zadaniem jest kontrola finan-
séw Unii, prawidlowosci transakeji finansowych oraz procedur budzetowych. Kolej-
nym organem Unii jest Komitel Spoleczno-Ekonomiczny. ktory reprezentuje rozmaite
grupy interesu i konsultuje decyzje podejmowane przez Radg i Komisje w sytuacjach
wielkoobszarowosci tych decyzji. Komilet Regionow — nastgpny organ Unii - zostal
powolany do zycia Traktatem o Unii Buropejskiej. Sklada sig z przedstawicieli samo-
rzaddw regionalnych i lokalnych wyznaczonych przez pafistwa czlonkowskie. Zgodnie
z Traktatem Rada i Komisja muszq konsultowa¢ si¢ z Komitetem Regiondw w spra-
wach o istotnym znaczeniu dla poszczegblnych regionow. Komitet moze réwniez wyda-
wat opinie z wiasnej inicjatywy. Instytucjami finansowymi Unii sg Europejski Bank
Inwestycyjny oraz Europejski Bank Centralny.
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Kazus:

Opinia doradcza MTS w sprawie ,,Odszkodowan za straty poniesione
w sluzbie Narodéw Zjednoczonych”
11 kwietnia 1949r,, ICJ. Reports 1949.

Stan faktyczny:

Po rozpoczeciu konfliktu izraelsko-palestyiiskiego. w roku 1948 Organizacja Naroddw
Zjednoczonych (ONZ) postanowila wysla¢ do Palestyny jednego ze swoich funkcjona-
riuszy, hrabiego Bernadotte bedgeego jednocze$nie obywatelem Szwecji. Reprezentant
ONZ w trakcie pelnienia swojej misji zostal 17 wrzesnia 1948 roku zastrzelony przez
czlonkéw jednego z ekstremistycznych ugrupowan izraelskich. W zwigzku ze Smiercig
swojego funkcjonariusza Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 3 grudnia 1948 roku w re-
zolucji upowaznito w Sekretarza Generalnego do skierowania do Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci wniosku o wydanie opinii doradczej. We wniosku tym po-
stawiono nastepujgce pytania:

I Jesli funkcjonariusz Narodow Zjednoczonych (NZ) w trakeie pelnienia swo-
ich obowigzkdw (misji). w zwigzku z odpowiedzialnoscig paristwa pobytu.
ponidst szkode. to (a) czy ONZ bedac organizacjq moze wystapic z roszcze-
niem przeciwko rzadowi (wladzom) odpowiedzialnym de facio lub de iure za
szkody wyrzadzone Organizacji Narodéw Zjednoczonyeh badz (b) ofiarom
lub upowaznionym przez nie osobom?

2. Jesli odpowied? na pytanie 1(b) bedzie pozytywna. w jaki sposab dzialania
podjete przez Narody Zjednoczone mozna pogodzi¢ z prawami panstwa.
ktorego poszkodawany jest obywatelem?

Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci odnoszae sig do postawionych wyzej py-
tafi. w swojej opinii doradczej. stwierdzil. ze uprawnienia do wniesienia roszezeit opie-
rajacych sie na przepisach prawa migdzynarodowego odwolujg si¢ do zwvezajowych
metod uznanych w prawie miedzynarodowym dla wniesienia. popierania i rozpozna-
warnia roszczef. Pafistwa jako pierwotne podmioty prawa migdzynarodowego posia-
daja zdolno§é wnoszenia pozwow przeciwko innemu pafstwu. Powstaly w zwiazku
z tym spor jest sporem pomigdzy rownymi sobie podmiotami. zas jego zalatwienie
powinno przebiegaé w drodze negocjacji i nie moze by¢ przekazany. w tym ksztalcie. do
rozstrzygniecia sadowi miedzynarodowemu. chyba Ze oba pafistwa zgodza sig na to.
Trybunal uznal, ze zdolnos¢ podmiotow prawa migdzynarodowego do wnoszenia
roszczen opierajacych sie na prawie migdzynarodowym jest integralng czgscig osobo-
wosci miedzynarodowoprawnej. Oznacza to. ze spor organizacji migdzynarodowej
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i paistwa bedgceego czlonkiem tej organizacji moze by¢ rozstrzygany dokladnie w taki
sam sposob jak pomigdzy pafstwami. Dodatkowo. Trybunal oswiadezyl. ze podmioty
prawa migdzynarodowego nie muszg byé tozsame co do swojej natury w kazdym sys-
temie prawa, jest to bowiem uzaleznione od potrzeb danej spolecznosci.

Pytania:

1. Czyumozliwienie wejScia w spor pomigdzy panistwem a organizacjg miedzy-
narodows §wiadezy o tym, Ze organizacja migdzynarodowa uznana zostala
za podmiot posiadajacy zdolnosé prawng i jako taka staje sie réwnorzednym
podmiotem prawa miedzynarodowego?

2. Czy fakt posiadania osobowosci prawnej przez organizacje migdzynarodo-
wa czyni jg podmiotem takim samym jak paistwo?

3. Czy organizacja posiadajaca osobowoS¢ prawng moze wystapic przeciwko
paistwu i jego rzadowi z roszczeniem dotyczacym ochrony swoich przedsta-
wicieli?

Pytania kontrolne:
1. Zdefiniuj pojecie .organizacja migdzynarodowa

2. Czym rbzni sie paiistwo od organizacji miedzynarodowe)?

3. Jakie funkcje mogg pelni¢ organizacje migdzynarodowe?

4. Podaj rodzaje organizacji miedzynarodowych i kryteria ich wyodrebniania.
5. Zjakich organdw/ instytucji wewnetrznych sklada¢ mogg skladac sig organi-

zacje wewnetrzne?
6. Ktore z organdw wewnetrznych organizacji migdzynarodowych sg wedlug
Ciebie najistotniejsze?
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Katarzyna Jurewicz-Bakun

Rozdziat 4.
POKOJOWE ZALATWIANIE SPOROW MIEDZYNARODOWYCH

Literatura:

R. Szafarz. Obowigzkowa jurvsdvkcja Miedonarodowego Trvbunaru Sprawiedlivosei,
Warszawa 1991: W. Czaplinski. A. Wyrozumska. Prawo miedsynarodovwe publiczie — Za-
gudnienia svstemowe. Warszawa 2004: R. Bierzanek. J. Svmonides. Pravwo mied)ynarodo-
we publiczie. Warszawa 2003: J. Bialocerkiewicz. Prawo iiedsyvnarodowe publiczne. Za-
s wykladu. Torui 2007; L. Antonowicz. Podrecznik prawa migdzynarodowego. Warsza-
wa 2008: A. Lozowski. A. Zawidzka. Prawe miedzviarodowe publiczie. Warszawa 2008:
W. Goralezyvk. S. Sawicki. Prawo miedynarodowe publiczne w Zarvsie. Warszawa 2009,

4.1, Definicja i klasyfikacja sporéw miedzynarodowych

Nieodlaczna cechy stosunkéw migdzynarodowyeh sq spory miedzy pan-
stwami. Prawo miedzyvnarodowe nie moze wykluczyé svtuacji spornych. ale przewiduje
instrumenty sluzace ich rozstrzygnicciu., Wszelkie spory miedzyvnarodowe muszq byvé
rozstrzygane jedynie w drodze pokojowej. Karta Naroddw Zjednoczonych zdelegalizo-
wala bowiem wojne i zakazala uciekania sie do wojny jako Srodka rozwigzywania spo-
row miedzynarodowych, Jednoczesnie pokojowe zalatwianie sporéw Karta okreslila
woart, 1 za jeden z glownvm celéw ONZ'. Wszvsey czlonkowie ONZ obowiazani s
zalatwiaé spory migdzynarodowe srodkami pokojowymi w taki sposéb. aby nie dopu-
sci¢ do zagrozenin miedzvnarodowego pokojut i bezpieczenstwa araz sprawiedliwosci
{art. 2 ust. 3.

Do gléwnyeh Zrddel prawa dotvezacego zalatwiania sporow migdzynarodo-
wych nalezy zaliczveé w szezegdlnodci: Konwencje Haska o pokojowym zalatwianiu

1 Dz, U 1947 nr 23, poz, 90.



