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3. Ograniczanie bezczynnosci federalnych agencji administracyjnych w

USA. Zarys problematyki.

Specyfika federalnego wustroju Stanoéw Zjednoczonych Ameryki
Polnocnej (USA) przeklada sie na konstrukcje amerykanskiej administracji
publicznej, ktora organizacyjnie i funkcjonalnie jest inna od znanej nam
y,administracji kontynentalnej”.

Przede wszystkim nalezy odniesc sie do istoty agencji administracyjnych
w Stanach Zjednoczonych, ktore sa jednym z wazniejszych elementow ustroju
administracji amerykanskiej. Ot6z, nawiazujac do tresci Federal
Administrative Procedural Act (APA), ktory jest podstawowym dokumentem
dotyczacym amerykanskiego prawa postepowania administracyjnego, agencja
administracyjna jest podmiot wykonujacy dzialania inne niz ustawodawcze i
sadownicze, czyli wykonawcze. Innymi stowy, kazdy podmiot funkcjonujacy
poza systemem wladzy uchwalodawczej i sadowniczej oraz z wylaczeniem
prezydenta USA i jego bezposrednich doradcow jest traktowany jako agencja
administracyjna.! Prawo bedace podstawa funkcjonowania tychze agencji
zwane jest w Stanach Zjednoczonych prawem administracyjnym, aczkolwiek
w strukturze agencji znajdujq sie takie, ktore dzialaja na podstawie np. prawa
wojennego (nie bedacego prawem administracyjnym) i dotyczy to chociazby
wszystkich ,agencji wojskowych” (tzw. military agencies). Generalnie mozna
jednak wskazac¢ na dwa rodzaje agencji administracyjnych w USA: Regulatory
agencies i Agencies administering benefit programmes. W ostatnich latach (lata
80-te XX wieku) amerykanskie agencje administracyjne powolywane sa
glownie do sSwiadczenia roznych wustug publicznych, ktore wczesniej
realizowane byly przez podmioty o charakterze prywatnym. Ciekawym w tym
przypadku jest fakt, Ze agencje te operuja na podstawie prawa zblizonego do
prywatnego, nie zas publicznego (w sensie prawa administracyjnego).
Regulatory Agencies posiadaja kompetencje w zakresie funkcji wykonawczych
i reglamentacyjno-porzadkowych, zajmuja si¢ sankcjonowaniem dzialan

sprzecznych z przepisami prawa. Decyduja o prawach, obowigzkach i

1 Zob. A. B. Morrison; Fundamentals of American Law, Oxford University Press, New York, 1996, s. 130 i nast.

181



Szczepankowski R., Ograniczanie bezczynnosci federalnych agencji administracyjnych w USA. Zarys
problematyki, (w:) Suwaj R., Perkowski M. (red.), Przeciwdzialanie bezczynnosci administracji publicznej. Zarys
problematyki, wyd. Stow. Absolwentow Wydziatu Prawa, Biatystok 2010, s. 181-185, ISBN: 978-83-929421-1-5

sposobach ich  wykonywania. Niewatpliwe sa one najbardziej
rozpowszechnionym rodzajem agencji administracyjnych w USA. Drugi rodzaj
agencji odpowiada natomiast za calg swiadczaca sfere administracji publicznej
zajmujac sie miedzy innymi kwestiami socjalnym, spolecznymi, zdrowotnymi,
ochrong srodowiska, etc.

Podstawa prawna dzialania agencji administracyjnych sa ustawy
nadawane im przez odpowiednie ciala uchwatodawcze (w przypadku agencji
federalnych jest to Kongres). W ustawach tych okresla sie nie tylko zakres
dzialania agencji, ale rowniez forme tychze dzialan. Agencje maja prawo
ksztaltowac (uznaniowosc¢) uprawnienia osob fizycznych i prawnych wtedy,
gdy ich przepisy tego nie reguluja.? Takie rozwiazanie jest efektem polityki
Nowego tadu za prezydentury F. D. Roosevelta i miedzy innymi dwoéch
orzeczen Sadu Najwyzszego z 1935 roku. 3

W zwiazku 2z faktem zmieniajacej sie rzeczywistosci spoleczno-
ekonomicznej kompetencje agencji administracyjnych okreslane w ustawach
okazywaly sie¢ bardzo czesto zbyt ograniczone do racjonalnego
administrowania sprawami publicznymi. Dlatego tez te akty prawne
przybierac zaczely coraz bardziej abstrakcyjna tres¢ zawierajac sformutowania
o bardzo ogélnym charakterze i tym samym uprawniajac agencje do
swobodnego decydowania w wielu ,nowych” sprawach. Problem ten zostal
dostrzezony przez Kongres, ktory wprowadzil zasade ,weta legislacyjnego”
umozliwiajacego uchylenie kazdej decyzji agencji przez obie Izby Kongresu
(procedujace pojedynczo lub wspolnie). Jednakze Sad Najwyzszy dopatrzytl sie
w tej praktyce naruszenia zasady réwnowazenia sie wladz i ingerowania
wladzy uchwalodawczej w kompetencje wladzy wykonawczej, co jednak nie
spowodowalo ,wycofania” tej procedury.*

Podejmujac sie analizy roli organow wiladzy publicznej w badaniu
bezczynnosci amerykanskich agencji administracyjnych nalezy odniesc sie do

kwestii procedury administracyjnej okreslonej w przywotlywanym wyzej akcie

2 bidem.

3 Schechter Poultry Corp. v. United States, 295 U.S. 495 (1935); Panama Refining CO. v. Ryan, 293 U.S. 388
(1935).

4 Immigration and Naturalization Service v. Chadha, 462 U.S. 919 (1983).
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prawnym APA. Przede wszystkim, podstawowa zasadg procedury
administracyjnej w USA jest audi alteram partem (wyshuchanie stron) co ma
zabezpieczyC prawo kazdego zainteresowanego do udzialu w toczacym sie
postepowaniu. Zasada ta przyczynita sie do znacznej judycjalizacji procedury
administracyjnej, realizowanej przez agencje administracyjne, zblizajac ja do
postepowania sadowego. Agencje sa zobligowane do oglaszania w swego
rodzaju ,biuletynie informacyjnym” (Federal Register - FR) informacji na temat
toczacych sie postepowan administracyjnych i proponowanych rozstrzygniec.
Kazdy podmiot zainteresowany danym postepowaniem na podstawie
informacji pochodzacych z FR moze zglaszac pisemnie lub ustnie wnioski,
opinie, zastrzezenia do rozstrzyganej sprawy. Praktyka oglaszania postepowan
spotkata sie z krytyka sadow nizszej instancji, ktore w swoich orzeczeniach
wskazywaly na ograniczona dostepnosc¢ tego typu informacji bowiem nie
wszyscy obywatele, nawet ci, ktoérzy moga miecC interes w toczacym sie
postepowaniu sledza na biezaco pojawiajace sie w FR informacje. Niemniej
jednak Sad Najwyzszy stwierdzil, ze podawanie do publicznej informacji
danych o toczacym sie postepowaniu jest jak najbardziej zgodne z zapisami
APA. Zaden sad nie moze wplyna¢ na agencje administracyjna w taki sposéb
zeby podejmowala ona wysitek upubliczniania informacji o toczacych sie
postepowaniach w sposob inny niz poprzez FR. Jedynie Kongres powolujacy
ustawg agencje badz sama agencja moze wprowadzi¢ dodatkowa procedure
upubliczniania informacji w postepowaniach.> Co ciekawe, agencje
administracyjne w swoim postepowaniu czesto korzystaja z metody analizy
kosztow i zyskow w podejmowaniu rozstrzygniec, co z kolei jest kontestowane
przez sady analizujace funkcjonowanie agencji bowiem nie wszystkie kwestie
mozna poddac tego rodzaju analizie, a dokladniej chodzi o sprawy z zakresy
tzw. panstwa opiekunczego.®

Federalne agencje administracyjne (jak i agencje stanowe) traktowane
sa w amerykanskiej doktrynie prawa administracyjnego jako bardzo istotne

elementy w sferze wladzy wykonawczej, ktéore musza by¢ poddawane kontroli.

5 Zob. A. B. Morrison, op.cit., s. 138.
® Ihidem.
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Przewiduje sie kontrolowanie dziatalnosci federalnych agencji
administracyjnych przez Kongres, sady, prezydenta oraz opini¢ publiczna w
formie kontroli spotecznej, ktora wbrew pozorom jest dosyc¢ istotna przez
chociazby mozliwos¢ oddzialywania grup interesu (spotecznych i biznesowych)
w przeshuchaniach w Kongresie. Celem tejze kontroli jest wplywanie na
zwiekszenie aktywnosci agencji w ramach przypisanych im kompetencji.”

Kongres, ktory powoluje do Zycia agencje odgrywa najistotniejsza role w
procesie jej kontrolowania wplywajac na zakres jej dzialania. Zmiany w
przepisach prawa (ustawie) dotyczacych konkretnej agencji moga byc¢ efektem
niewydania przez agencje przepisow wykonawczych do ustawy (ustaw)
okreslajacych polityki federalne lub tez niewdrozenia w Zycie wydanych przez
siebie aktow prawnych. Poza tym, zmiany dot. agencji moga byc takze
wywolane przez osoby fizyczne i prawne, ktore nie sa zadowolone z pracy
agenciji i zglaszaja Kongresowi wnioski w sprawie modyfikacji (zwiekszenia lub
zmniejszenia) jej kompetencji. Zanim jednak podjete zostang odpowiednie
zmiany przepisow prawa (nowelizacje) przed Kongresem odbywa sie publiczne
przeshuchanie zglaszajacych postulaty zmian jak tez przedstawicieli danej
agencji, ktorzy maja prawo przedstawic ,swoj punkt widzenia” w podnoszonej
kwestii. Rezultatem takiego przestuchania moze by¢ zmiana stanowiska
agencji przez np. zmiane procedur wewnetrznych, podjecia lub zaniechania
dzialania. Kolejnym rodzajem kontroli agencji administracyjnych jest sadowa
kontrola ich dziatalnosci. W porownaniu z zakresem kontroli sprawowanej
przez Kongres kontrola sadowa nie odgrywa specjalnie istotnej roli w
funkcjonowaniu agencji. Sady badaja zazwyczaj to, czy dziatalnos¢ danej
agencji administracyjnej miesci sie w ramach prawnych okreslonych w
ustawie powolujacej do zycia agencje (legalnosc¢) oraz czy agencja wykonuje
polityke publiczna. Praktycznie, podmioty niezadowolone z dzialania lub
braku dzialania danej agencji moga wplynac na ten stan zglaszajac swoje
zastrzezenia do odpowiedniej komisji Kongresu i dazy¢ tym samym do zmiany

(nowelizacji) prawa dotyczacego agencji. Rola prezydenta USA w

7 J.P. Chamberlain, P.R. Hays, The judicial functions in Federal administrative agencies, The Commonwealth
Fund 1942, s. 70 i nast.
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kontrolowaniu agencji sprowadza sie do badania czy wykonuje ona wtasciwie
polityke prezydenta. Poza tym, juz na etapie powolywania agencji do Zycia
Kongres na wniosek prezydenta okresla zakres dzialania agencji i tym samym
wypelnia on wole polityczna prezydenta. Dodatkowo, prezydent powotuje szefa
agencji, ktorego zadaniem jest dbanie o realizacje jego polityki w zakresie
kompetencji danej agencji administracyjne;j.

Bezczynnos¢ w przypadku federalnych agencji administracyjnych jest
dosy¢ trudna do zdefiniowania bowiem chodzi tutaj bardziej o zakres
kompetencji agencji ujetych w powotujacej je do Zycia ustawach. Im bardziej
szczegolowe regulacje zawiera akt prawny, tym mniej mozliwosci do
swobodnego dzialania ma dana agencja i tym samym moze by¢ ona
»posadzona” o bezczynnos¢. Oczywiscie mozliwa jest takze sytuacja odwrotna,
gdzie dochodzi do zbyt abstrakcyjnego okreslenia zakresu dzialania agencji,
ktora nie bedzie podejmowac zadnych dzialan ze wzgledu na mozliwosc

stwierdzenia zbyt daleko posunietej uznaniowosci.

185



