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Arkadiusz Durasiewicz, Wyzsza Szkota Pedagogiczna imienia
Janusza Korczaka w Warszawie |
Bezpieczenstwo demograficzne na przyktadzie wybranych krajow

- implikacje dla Polski

Wprowadzenie

Wspotczesne procesy demograficzne, ktorych emanacia stata sie eksplozja lud-
nosciowa, spowodowaty zwrot, zmiane tej perspektywy ku dgzeniu do zréwnowaze-
nia zasobow ludnosciowych poszczegolnych panstw z ich potencjatem materialnym,
finansowym i technologicznyfn. W przypadku wielu krajow obejmujgcych swym zasig-
giem wiekszosC obecnej ludnosci Ziemi oznacza to skupienie sie polityki ludnosciowej
na wysitkach zmierzajgcych do kontroli wzrostu demograficznego, gtéwnie za pomoca,
programow ,,planowania rodziny”, czy regulacji urodzen. Pod koniec 2012 roku, lud-
no$¢ Unii Europejskiej (UE) przekroczyta 500 min. Obraz demograficzny w UE staje sig
jasny: wzrost populacji w krajach jest napedzany gtownie przez imigrantow, podczas
gdy w krajach mamy do czynienia ze starzejgcym sie spoteczenstwem. Najgorzej od-
nosnie statystki w zakresie wskaznikow demograficznych sytuacja przedstawia sie
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ale zagrozenia i wyzwania demograficzne
dotyczg wszystkich krajow UE.

Stad niezwykle wazne jest bezpieczenstwo demograficzne, ktdére ma na celu
zapobiec zapasci wielu systemoéw publicznych (emerytalny, finansowy, gospodarczy)

oraz kryzysow zwigzanych ze starzejgcym sie spoteczenstwem.

1. Sytuacja demograficzna Europy

Europa stoi przed powaznymi wyzwaniami demograficznymi, z ktérymi wedtug
prognoz demograficznych bedzie musiata sobie poradzi¢ w najblizszym 30-leciu. Bar-
dzo niski wskaznik dzietnosci, brak zastepowalnosci pokolen, pdzniejszy wiek rodzenia -
pierwszego dziecka przez kobiety. Regiony te wchodzg w tzw. siwiejgce spoteczen-
stwo, czyli majg do czynienia z coraz wiekszg liczbg 0sob starszych. Jest to konsekwen- |
Cjg, przejscia demograficznego i polega na przejsciu spoteczenstw od typu charaktery-

zujgcego sie bardzo wysokg umieralnoscig, i rozrodczoscig, do typu o niskiej urnieralno-



$ci i rozrodczoscit. Wspétczynnik dzietnosci spadt w UE w ostatniej dekadzie. Dla pro-
stej zastepowalnosci pokolen niezbedny jest wspotczynnik dzietnosci w wysokosci 2,1
dziecka na kobiete. Suma wspoétczynnika dzietnosci wszystkich krajow UE spadta
z prawie 2,6 w pierwszej potowie lat 60. do 1,4 w okresie od 1995 do 2007 roku. Rela-
tywnie wspotczynnik dzietnosci w krajach cztonkowskich UE wzrasta w tych pan-
stwach, kitore wprowadzity bardziej przyjazng spoteczenstwu polityke rodzinng, na
ktora sktadajg sie miedzy innymi: zapoczgtkowanie dostepnej i niedrogiej opieki nad
dzie¢mi, bardziej elastyczne formy zatrudnienia (Francja, kraje nordyckie, Holandia)?.
Najnizszy wspotczynnik dzietnosci wystepuje w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
(Republice Czeskiej, Butgarii, Grecji, Rumunii, Litwie, Wegrzech, Polsce, Stowenii i Sto-
wagiji) i jest to tez Scisle powigzane z najstabiej rozwinietg, polityka na rzecz rodzin
w tych krajach (postkomunistyczny model polityki rodzinnej)®.

Wedtug demograféw w 2050 roku statystyczny obywatel UE bedzie miat tuz
pod piecdziesigtke. Rodzi sie za mato dzieci, by powstrzymac spadek populaciji. Jeszcze
sto lat temu ludno$¢ Europy stanowita pigtnascie procent $wiatowej populacji. Do
roku 2050 az trzykrotnie zmniejszy sie nasz udziat w globalnej rodzinie. Spadek zalud-
nienia w Europie kontrastuje z gwattownym przyrostem w krajach rozwijajgcych sie.
Juz teraz odpowiadajg one za 95% Swiatowej dynamiki demograficznej. W 1950 roku
na Ziemi zyto 2,5 miliarda ludzi, dzi$ - 6,6 miliarda. Prognozy na rok 2050 méwig o 9,1

miliarda mieszkancow naszej planety*.

T A. Durasiewicz, Efektywnos$¢ polskiej polityki rodzinnej na tle niektérych krojéw UE, Radom
2011,s.5.

2 Furostat Yearbook2012, s. 151.

3 Ch. Saraceno, Family Policies in Europe; A comparative perspective, ,Polityka Spoteczna”
Special Issue of Polish Monthly Journal on Social Policy 2007.

4 A. Durasiewicz, Kierunki rozwoju polityki rodzinnej w Polsce - dylemat spoteczny zachodzg-
cych zmian i wyzwan na przysztos¢, [w:] Polityko spofeczna wobec wyzwari i zmian zacho-
dzgcych we wspétczesnym swiecie, (red.) M. Kubiak, Gdansk 2014, s. 108-110.

192

1 e



Arkadiusz Durasiewicz, Bezpieczenstwo demograficzne na przyktadzie wybranych krajéw - implikacje dla Polski

Tabeta 1. Struktura populacjiwedtugwieku (gtowne przedzialywiekowe)
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Eurostat: online data code: demo_pjanind.

'-G’rc’)wnab przyczyng, obnizajgcej sie liczby populacji jest rowniez ciggte obni-
lé dzietno$ci. Zmniejszata sie takze sktonnos¢ do zawierania zwigzkow mat-
Ch Natezenia zawierania matzenstw i urodzen zaczety sie zmniejszac
'_}D'ie juz w latach osiemdziesiatych, ale w latach dziewieé¢dziesigtych tenden-
QIegiy zdecydowanemu przyspieszeniu. Zachodzgcym przemianom towa-
im’&any wzorcow ptodnosci oraz zawierania matzenstw przejawiajgce sie
aniem decyzji o wstapieniu w zwigzek matzeriski, powolnym wzrostem
-0S0b zyjacych w zwigzkach konsensualnych oraz stosunkowo szybkim
M odsetka urodzen pozamatzenskich.
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Mapa I Prolekqa populaql w UEw 2015r.
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Zrodto: http://eceuropa eu/eurostat/tgm/mapToolClosed do?tab=map&init=1&plugin=1&language
=en&pcode=tps00002&toolbox=typesH.

Obnizenie ptodnosci do bardzo niskiego poziomu (wspotczynnik dzietnosci =
1,24) sytuuje kraje Unii Europejskiej wsrod krajow o najnizszej dzietnosci. Towarzyszy™
temu opdznianie decyzji o urodzeniu dziecka. Szczegolnie silny spadek ptodnosci na-
stgpit wérod kobiet w wieku 20-24 lata, w mniejszym stopniu - w grupie w wieku 25- 4
29 lat. W rezultacie przecietny wiek kobiety w momencie urodzenia pierwszego dziec- .
kawzrostz 26,3 do 28 lat®. '

Drzisiejsze pokolenie osdb w wieku produkcyjnym, wchodzac w wiek emerytal-
ny, nie bedzie zastgpione przez dostateczng liczbg mtodych obywateli. Spodziewac sig

natomiast mozna spadku przedwczesnej Smiertelnosci mezczyzn oraz wydtuzenia

> A.Z. Duvander, T. Lappegard, G. Andersson, Familypo/icy andferti/ity: fathers'and mothers'
use of parental leave and continued childbearingin Norway and Sweden, ,Journal of Eu-
ropean Social Policy” nr 20 (1), 2010.
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zycia 0sob, ktore w przysztosci wkroczag do kategorii ludzi starszych (65 i wiecej lat).
W efekcie oczekiwaé nalezy, ze udziat os6b starszych w populacji Europy bedzie sie
powiekszat. Wzrastajgca dtugo$c zycia jestjednym z wielu czynnikow, ktore przyczynia-
ja sie do europejskiego starzenia sie ludnosci. Wskaznik Sredniej dtugosci zycia wzrasta
dla kobiet i mezczyzn w Europie. Ze wszystkich danych wynika, ze sytuacja ta bedzie sie
utrzymywata. Srednia dtugo$é zycia u mezczyzn wynosita w 2013 roku 74,6 lat, dla
kobiet za$ 80,8 lat. Dla mezczyzn najnizszy wskaznik $redniej dtugosci zycia wynidst
75,3 i byt zarejestrowany na Litwie. Jezeli chodzi o kobiety, najnizszy wskaznik zostat
zarejestrowany w Rumunii - 75,7 lat. W ciggu ostatnich dziesiecioleci we wszystkich
panstwach europejskich decyzja 0 matzenstwie i zatozeniu rodziny przesuneta sie na
pozniejszy wiek. Niepokojgcy z punktu demografii jest fakt, ze decyzja o urodzenia
pierwszego dziecka przesuwa sie w kierunku granicy 30 lat.

2. Zagrozenia i wyzwania demograficzne

Sytuacja demograficzna Europy z roku na rok sie pogarsza. Gtéwne dtugoo-
kresowe tendencje na kontynencie to: stabilizacja zaludnienia, kompensata niedo-
statku urodzen przez imigracje oraz starzenie sie populacji. Na tle innych konty-

nentow, te tendencje rodzg niepok¢j i stawiajg Europe w relatywnie niekorzyst-
nym potozeniu. Europa doswiadcza regresu ludnosciowego, spadek liczby urodzen
jest gtebszy i zwykle towarzyszy temu silna emigracja, za$ starzenie populacji ma
wiekszg dynamike. W Europie ogniskujg, sie zatem najpowazniejsze dtugookreso-
we wyzwania demograficzne.

Cztery perspektywy opisu zagrozen demograficznych w Europie®:

- tradycyjna (wielkoS¢ populacji - regres) - zwigzana przede wszystkim w zni-
komym udziale Europy Srodkowo-Wschodniej w zaludnianiu Europy. Europa
(bez Wschodu): wzrost (stagnacja) z 440 min do 450 min, Europa Wschodnia:
spadek z 295 min do 220 min;

- cywilizacyjna (schytkowo$¢) - kryzys zdrowotny (od lat 60. do poczatku lat 90.

XX wieku, a nawet co najmniej do poczgtku XXI wieku), zwezona reprodukcja

ludnosci, fenomen ,najnizszej niskiej" dzietnosci (TFR = 1,1-1,4), trwata silna

emigracja (ubytki populacji na ogof rzedu 5-10% w okresie 1990-2012);

® M1, OkodlIski, Demographic Challenges in Central and Eastern Europe at the turn of the centu-
ry, Centre of Migration Research, presentation, 24-25.10.2012.
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- strukturalna (jakos¢ populacji - negatywna selekcja) - efekt przedtuzajacych
sie ,tradycyjnych” stosunkow spotecznych, skutki imperialnej zaleznosci
w okresie zaborow, efekt represji okresu I! wojny $wiatowej i powojennego,
konsekwencije ,socjalistycznej modernizacji’, skutki powojennych (i najnow-
szych) fal migracyjnych;

- funkcjonalna (zaburzenie proporcji miedzy podstawowymi grupami popula-
cji) - ,odwieczne" relacje: grupa - 19 (,zaplecze reprodukcyjne”) niemal tak
samo liczna jak grupa 20-59, spetniajgca podstawowe funkcje reprodukcyjne
{prokreacja, wychowanie potomstwa, utrzymanie rodziny) i marginalne roz-
miary grupy 60+ (znikoma , wartosc reprodukcyjna”).

Obecnie coraz bardziej niepokojacy jest wzrost liczby panstw europejskich,
ktore posiadajg ujemny przyrost naturalny, co oznacza, ze nie ma zastepowalnosci
pokolen i zmniejsza sie liczba obywateli danego kraju. Polityki spoteczne prowa-
dzone przez poszczegolne kraje Europy majg przed sobg trzy aktualne wyzwania,
do ktorych nalezg”:

- wyzwania demograficzne - wystepujgce w krajach Unii Europejskiej, jakkol-
wiek w réznej skali i natezeniu (spadek sktonnosci do zawierania matzenstw,
rozwoj nowych form zycia rodzinnego, spadek dzietnosci stanowigcy jedng
z przyczyn starzenia sie spoteczenstwy);

— wyzwania spoteczno-ekonomiczne - dgzenie do wzmocnienia konkurencyj-
nosci gospodarki UE i w zwigzku z tym potrzeba rozwoju kapitatu ludzkiego;
sytuacja na rynku pracy wyrazajgca sie bezrobociem, niestabilnoscig zatrud-
nienia, rozwojem nowych form zatrudnienia, natezeniem procesow aktyw-
nosci zawodowej kobiet, rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, dgzenie do
SpOjnosci spotecznej poprzez eliminacje ubdstwa i wykluczenia spotecznego;

- wyzwania aksjologiczne - z jednej strony rozwoj wartosci i postaw charakte-
rystycznych dla spoteczenstwa postindustrialnego, z drugiej utrzymanie wy-

sokiej rangi rodziny w hierarchii wartosci.

7 A. Durasiewicz, Zadania i wyzwania polityki rodzinnej w UE, [w:] Unia Europejska - spoteczne i gospo-
darcze aspektyintegracji,(red.) J. Jackowicz, Z. Bieganiski, Warszawa 2008, s. 68-69.
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3. Migracja — lekarstwem z zagranicy? — demograficzny bufor

_ Przez ponad dwa wieki fala emigrantéw odptywata z Europy. Rozmach powo-
ejodbudowy i pogtebiajacy sie proces integracji europejskiej sprawit, iz przed 60
fendencja zaczeta sie odwracac. Kraje cztonkowskie stajg, sie celem emigrantow
zy'lantc’)w z catego $wiata. Dlatego tez politycy i naukchy widza w imigraciji lekar-
th.na kryzys demograficzny U E. Aby odtworzy¢ ubytki populacji w wieku produkcyj-
Vyrfn, do 2050 roku trzeba bedzie zatrudni¢ okoto 60 min pracownikow z innych kra-
ow Szczegolnie takiego rozwigzania beda poszukiwaty kraje o bardzo niskiej liczbie

_od'zeﬁ, np. Niemcy, Hiszpania czy Polska®.
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dfo: http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/images/f/f9/immigrants%2C_2012_(1)
per_1_000_inhabitants) Y814 _IL.png.

W niektorych panstwach UE czynnikiem moggcym przyczyni¢€ sie do poprawy
Ytuadji demograficznej jest migracja. Najmniej korzystna sytuacja wystepuje w krajach
opy Srodkowo-Wschodniej. Mtodzi ludzie w tych krajach ze wzgledu na niekorzyst-
9 sytuacje ekonomiczno-gospodarcza emigrujg, z kraju, a z drugiej strony brak jest
Nigradi oséb mogacych zniwelowaé ubytki zwigzane z emigracjg 0s6b mtodych.

\. Dur, asiewicz, Ogolnonarodowe rozwigzania wzakresie polityki rodzinnej na przyktadzie wybranych
krajow - rekomendacje dla Polski, {w:] Umigdzynarodowienie polskiej polityki spofecznej — aspekty
globalne j europejskie, (red.) K. Gtabicka, M. Kubiak, Gdansk 2013, s. 134.
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Najbardziej niekorzystna sytuacija jest w Rumunii, ktéra utracita w wyniku emi-
gracji prawie 10% obywateli. Na zakres i skale migracji zagranicznych w Polsce w latach
1950-2012 wptywato bardzo wiele czynnikow natury spofecznej, ekonomicznej i poli-
tycznej. Ze wzgledu na motywy i przyczyny decyzji migracyjnych oraz okolicznosci,
w jakich byly one podejmowane, mozna je podzieli¢ na migracie dobrowolne i przy-
musowe. Te pierwsze miaty gtbwnie podtoze ekonomiczne, zwigzane byty z checig,
poprawy warunkéw bytu. Drugi rodzaj migracji spowodowany byt niekorzystng, sytua-
cja, polityczng, w Polsce, czego przyktadem moze by¢ wielka fala migracji lat 80. XX
wieku. Jezeli chodzi o Litwe, spadek populacii jest rowniez znaczny i spowodowany
migracjg, zarobkowag. kotewskie Centralne Biuro Statystyczne wskazuje, ze w ciggu
ostatnich dwunastu lat populacja Lotwy zmniejszyta sie w stosunku do 2000 roku az o
340 tysiecy osob. W pozostatych krajach obserwowany spadek salda migracji jest
nieco mniejszy, ale powody opuszczania krajow sg podobne jak w Rumunii, Polsce,
Litwie czy kotwie. Wiekszos¢ migrantdw decyduje sie na wyjazd za granice w zwigzku
z podjeciem pracy (migracja zarobkowa).

Najbardziej korzystajg na migracjach kraje Europy Zachodniej, panstwa skan-
dynawskie, gdzie migruje bardzo wiele mtodych osob z krajéow Europy Srodkowo-
wschodniegj. W latach 50. i 60. XX wieku w przypadku Francji, Niemiec i Wielkiej Bryta-
nii mielismy do czynienia z duzg imigracjg, zwigzang, gtbwnie z migracjami pracowni-
czymi. Wtym samym czasie w kilku innych krajach, takich jak Idandia, Hiszpania i Wto-
chy, wystepowata intensywna emigracjag. W wyniku przeobrazen gospodarczych
w ostatnich latach réwniez Idandia i Hiszpania staty sie parnstwami imigracyjnymi.
W efekcie pod koniec XX wieku przemieszczenia miedzynarodowe w duzym stopniu
sprawity, ze obecnie w krajach wysoko rozwinietych odsetek ludnosci obcego pocho-
dzenia przekracza 10%°. Ze wzgledu na lepsza dostepnosé danych informacje o miej-
SCu urodzenia sg czesto uzywane do szacowania liczby cudzoziemcow. W 2010 roku
na terenie UE przebywato 314 min oséb urodzonych poza UE i 160 min urodzonych
winnym panstwie cztonkowskim UE. Liczba cudzoziemcow mieszkajgcych na obszarze
panstw UE stanowita 6,5% catkowitej populacji. Wiekszos¢ z nich (63%) to obywatele
spoza UE, natomiast pozostate 37% stanowili obywatele innych panstw cztonkow-

° Migrants in Europe. A Statistical Portrait of the First and Second Generation, Eurostat Statis-
tical Books 2011.

10 P, Szukalski, Potencjat ludnosciowy Europy ijego zmiany w perspektywie do roku 2050, {w:] Europa
wperspektywie roku 2050, Komitet Prognoz Polska 2000 Plus PAN, Warszawa 2007.
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skich. Zdecydowana wiekszos¢ (ponad 85%) urodzonych poza granicami kraju miesz-
kata w siedmiu panstwach cztonkowskich.

Tabela 2. Cudzoziemcy i ludno$¢ urodzona poza granicami w 2012 roku w wybranych parstwach
UE

Lutzozemy Ludnost Lrodzora o0ga Sramcam
Kz ?d[iiiti:] agdtem zUE Spoza UE cgrdem LIE SpazaUE
et | owes | % lwrs ) % | owrns | v | Yl el Ml N %
s s, Tys.

Dania 5534 329 &4 115 il 2143 59 | 50 | 90 152 [ 23| 348 | 53
Hiemcoy 51 3C2 7130 B7 | 2545 | 31 | 45847 56 | W12 | 20| 3396 | 42 1 &4i5 ] TE
Cregs 11355 g9c4 24 163 14 A7 70 ] 12% 11,1 315 1 23 ) 948 | 33
Hizzpsnia 4585 B582 123 1327 51| 33357 | 33 | £422 } 240 23281 51 ) 4084 { 3.9
Franda 64715 3796 53 1317 20 [ 24514 | 33 | 7isa | 111 | 218 | 33 [ 5076 7,3
Whochy SD 340 4235 7,0 1242 1 21) 299371 50 | 47981 80 | 152 } 26 § 32C5 ] 53
Holandia 15575 652 3,9 310 1.9 3413 2.1 V1832 11 423 1 26 | 1424 | 35
Folsks 22 157 45 Ll 15 0,0 30,7 01| 456 1.2 171 | 04 | 285 | 07
Peortugaiia 1GAIT 457 4.3 94 0,9 231 ) 341 793 | 75 5] 13| 82§ 57
SowedE 53 550 53 255 | 28| 3247 | 351 1337 | 43 | 477 | 51| 39 | 92
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Zrodto: Migrants In Europe. A Statistical Portrait of the First and Second Generation, Eurostat
Statistical Books 2012.

Tym, co jest szczegdlnie interesujgce, jest kwestia terenu pochodzenia imigran-
tow. Wedtug koncepcji trzeciego przejécia demograficznego®!, na poczatku przejécia
mamy do czynienia z naptywem ludnosci z Europy Wschodniej i z Batkandw, a nastep-
nie imigrantow z Azji, Afryki i w mniejszym stopniu Ameryki Potudniowej. Tym samym
przemieszczenia te prowadzg do wzrostu roznorodnoSci etnicznej i rasowej spote-
czenstw przyjmujgcych. Przyjrzyjmy sie zatem, skad pochodzg gtowne grupy cudzo-
ziemcow w UE. W 2010 roku najliczniejszq grupe cudzoziemcow spoza krajow czton-
kowskich stanowili obywatele Turciji (ponad 2 min), Maroka (ok. 2 min) i Albanii (ok. |
mln)lz. Gtownymi czynnikami wptywajgcymi na wybor kraju zamieszkania sg: mozli-
wosci zatrudnienia, znajomosSc jezyka, bliskoSC geograficzna, zwigzki historyczne oraz
sieci migracyjne.

Migracja moze zatem w pewnym stopniu zastgpiC system zabezpieczenia
spotecznego, ktory moze zaoferowaé obywatelowi panstwa poprzez swojg polity-
ke oraz publiczne ustugi, chronigc go przed réznymi rodzajami ryzyka socjalnego,
takimi jak niezdolno$¢ do pracy ze wzgledéow zdrowotnych, utrata pracy bgdz kio-

11 D, Coleman, The Demographic Effects of International Migration in Europe, ,Oxford Review
of Economic Policy” 2008, vol. 24, no 3, s. 452-476; D. Coleman, fmmigration and Ethnic
Change in Low-Fertility Countries: A Third Demographic Transition, ,Population and De-
velopment Review” 2006, voi. 32, no 3, s. 401-446.

12 K. Vasileva, Population and Social Conditions, ,Statistics in Focus” 2011, no 34.
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poty w wejéciu na rynek pracy, macierzynstwo, staros¢, $mier¢ zywiciela rodziny.
Jednoczesnie w przypadku, gdy panstwa przyjmujgce ograniczajg imigrantom
dostep do systemu opieki spotecznej, sprzyja to czasowemu charakterowi migra-
cji, przywigzaniu do pewnych elementow system u kraju wysytajgcego, szczegolnie

w dziedzinie ustug publicznych®.

4. Strategie demograficzne w niektorych krajach UE jako kompleksowe
rozwigzanie dotyczace niekorzystnych trendéw demograficznych

Unia Europejska podnosi kwestie starzenia sie jako kluczowy priorytet polityki
demograficznej. W 2001 roku Rada Europejska w Sztokholmie przyjefa trzy elementy
strategii rozwigzywania problemow gospodarczych i budzetowych starzenia sie, ktora
obejmuije:

1. szybkg redukcje zadtuzenia;

2. zwiekszenie zatrudnienia i wydajnosci;

3. reformy systeméw emerytalnych, systemow opieki zdrowotnej i opieki
diugoterminowe;.

Potrzeba uruchomienia potencjatu demograficznego UE byta juz zawarta row-
niez w komunikacie Komisji Europejskiej w pazdzierniku 2006 roku w sprawie przyszto-
sci demograficznej (Bruksela 12.10.2006). W komunikacie zaproponowano rozwigza-
nie problemu niskiego Wskaznika urodzen poprzez stworzenie lepszych warunkoéw dla
rodzin i polepszenie warunkéw zwigzanych z wyzwaniami godzenia zycia rodzinnego
z zyciem zawodowym. Do tego dochodzi problem redukcji sity roboczej przez podnie-
sienie stopy zatrudnienia i poziomu wydajnosci pracy, lepszej integracji imigrantow
oraz problemz utrzymaniem zdolnosci do zaspokojenia przysztych potrzeb starzejgce-
go sie spofeczenstwa - poprzez tworzenie zrownowazonych finanséw publicznych.
Komunikat wyraza zaufanie w zdolnos¢ Europy do radzenia sobie ze zmianami demo-
graficznymi i starzeniem sig spoteczenstwa i w szczegoinosci podkresla potrzebe dzia-
tan w pieciu kluczowych obszarach polityki, ktdore pozostajg wazne dtugoterminowo
dla strategii demograficznej**:

1. wspieranie odnowy demograficznej w Europie przez stworzenie lepszych

warunk(')w dla rodzin;

B3 L. Kurekova, The role of welfaresystems in affecting out-migration. The case of Central and
Eastern Europe, | M1 Working Papers Series 2011, no 46, Oxford 2011.
14 Strategia demograficzna republiki Butgarskiej2012-2030, s. 61.
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2. promowanie zatrudnienia w Europie i zwiekszenia liczby miejsc pracy
orazjejjakosci;

3. bardziej produktywna i dynamiczna Europa;
przyjecie i integracja migrantow w Europie;
zapewnienie stabilnych finanséw publicznych w Europie, a tym samym
zagwarantowanie odpowiedniej ochrony socjalnej i sprawiedliwosci mie-
dzypokoleniowe;j.

Sukces strategii i przysztos¢ UE zalezy w duzej mierze od zdolnoéci do wykorzy-
stania potencjatu dwdch najszybciej rozwijajgcych sie segmentow populaciji: osob
starszych i imigrantow. Trzy obszary polityki wydajg, sie mie¢ zasadnicze znaczenie dla
zwiekszenia wzrostu gospodarczego i osiggniecie wigkszej spojnosci Spo’fecznejlsz

— promowanie aktywnego starzenia Si€, w szczegolnosci osob starszych,
tych z pokolenia ,baby-boom”. Pokolenie to powinno méc realizowaé
swoje cenne umiejetnosci i doswiadczenie;

- integracja imigrantow i ich potomkéw: ma to kluczowe znaczenie dla Eu-
ropy, poniewaz imigranci beda, stanowi¢ coraz wiekszg czes¢ sity roboczej
w Europie;

- potgczenie ptatnej pracy i obowigzkow rodzinnych: dla oséb z opiekg, wcigz
brakuje odpowiedniego wsparcia i odpowiednich warunkow do tgczenia ich
roznych obowigzkow. W efekcie, wzrost gospodarczy danego kraju jest
utrudniony, poniewaz zbyt wiele 0s6b nie jest w stanie wykorzysta¢ zdoby-
tych umiejetnosci i wyksztatcenia na rynku pracy. W szczegolnosci narazo-
ne sg kobiety, przebywajgce na urlopach wychowawczych.

W tym samym czasie, Europa szuka sposobow zwigkszenia wydajnosci i racjo-
nalizacji wydatkow zwigzanych z rosngcymi kosztami starzejgcego sie spoteczenstwa,
pomimo obecnych trudnosci finanséw publicznych w wyniku kryzysu gospodarczego

i recesji. Panstwa cztonkowskie muszg zdecydowac, jak zrealizowac swoj potencjat.
5. Strategia demograficzna w Republice Butgarii

Zmiany demograficzne i wyzwania w XX wieku, nie tylko dla Butgarii, ale dla
wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, sg zwigzane z niskim wskaznikiem
urodzen, migracjami, starzeniem sie¢ spoteczenstwa i negatywnymi zmianami jako-

Sciowymi w strukturze i bilansie ludnosci. Te dtugoterminowe i trwate tendencje de-

> lbidem, s. 62-63.
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mograficzne negatywnie wplywajg na stan i rozwdj systemédw spotecznych i systemow
zabezpieczenia spotecznego — emerytury, pomocy spotecznej i systemu ochrony rynku
pracy i zatrudnienia, systemow opieki zdrowotnej i edukaciji oraz na zrbwnowazony
rozwoj gospodarczy. Zmian'y demograficzne i brak rownowagi w tym zakresie majg
bezposredni wptyw na gospodarki, konkurencyjno$ci i mozliwosci zrownowazonego
rozwoju. Problemem demograficznym Butgarii jest trwata tendencja zwigzana z re-
dukcjg populacji i zmiang w strukturze wiekowej. Najbardziej wyraznym corocznym
problemem jest wzrost odsetka osdb powyzej 60 roku zycia. W realizacji panstwowej
polityki demograficznej Butgarii skupiono sie na dostosowaniu jej zatozen do celow
spojnych z celami europejskimi strategii Europa 2020. W zwigzku z tym w zapisach
strategii niezbedne byto skupienie sie na zakresie trwale starzejgcego sie spoteczen-
stwa. Wymagac to bedzie z jednej strony mobilizacji znacznie wiekszych publicznych
Srodkow finansowych i podjecia odpowiednich srodkow administracyjnych. Dziatania
te nie mogg jednak zaburzy¢ funkcjonowania systemow spotecznych i pozgdanego
wzrostu gospodarczego. Bufgaria poprzez realizacje strategii demograficznej chce
sprostac¢ siedmiu inicjatywom zawartym w strategii Europa 2020,

Krajowy cel w postaci 76% zatrudnienia dla oséb miedzy 20 a 64 rokiem zycia
jest mozliwy do osiggniecia poprzez zastosowanie kompleksowych dziatan na rzecz tej
grupy spotecznej: zapewnienie warunkow dla osob starszych do dtuzszego pozosta-
wania na rynku pracy oraz promowanie ich aktywnego zycia, rozwoéj ksztatcenia usta-
wicznego, poprawa profilaktyki zdrowotnej, tworzenie odpowiednich, bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy, rozwoju umiejetnosci dla zaawansowanych techno-
logii. Ponadto wazne jest zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem i wyklucze-
niem spotecznym do 260.000. Osiggniecie tych dziatan mozliwejest poprzezt®:

- witgczenie 0sob wykluczonych na rynku pracy;

— rozwoj i profesjonalizacje systemu Swiadczenia ustug dla dzieci w $ro-
dowisku rodzinnym i opieki dla osob starszych oraz oséb niepetno-
sprawnych;

- zapewnienie mozliwosci i warunkow finansowych dla gospodarstw do-
mowych i cztonkow rodzin,

— zapewnienie kobietom mozliwosci pogodzenia zycia rodzinnego i zawo-
dowego;

- stabilizacje finansowg systemu emerytalnego;

1%1bidem, s. 69-70.
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—  rozwoj sektorow gospodarki i przedsiebiorczosci spotecznej w celu two-
rzenia nowych miejsc pracy.

W zakresie edukaciji cel, jaki postawita sobie Butgaria do osiggniecia, to obnize-
nie odsetka os6b przedwczesnie konczgcych nauke do poziomu ponizej 11% oraz
wyzszy odsetek absolwentéw - do 36% w grupie wiekowej 30-34 lat. Cel ten mozliwy
jest do osiggniecia poprzez zapewnienie lepszego wsparcia i lepszego dostepu do
edukacji i motywacji dla rodzin z dzie¢mi. Celem dla inwestycji w badania i innowacje
jest podniesienie wskaznika do poziomu 1,5% PKB. Jest mozliwe poprzez inwestycje
w kapitat ludzki i spoteczny, a przede wszystkim w réownym dostepie w zakresie szans
dla wszystkich mtodych ludzi ze wszystkich Srodowisk, aby moéc korzystac z ich twor-
czych zdolnosci i potencjatu w przysztosci. Ponadto aby sprosta¢ niekorzystnym tren-
dom zwigzanym z ,siwiejgcym spoteczenstwem™” - Butgaria zawarta w swojej strategii
na lata 2012-2030 - 12 kompleksowych kierunkow i dziatan majgcych w dtugiej per-
spektywie sprosta¢ niekorzystnym wyzwaniom demograficznym?’:

1. Promocja ptodnosci poprzez tworzenie warunkow sprzyjajgcych urodzeniu,
wychowaniu i edukac;ji dzieci.
2. Polepszenie reprodukcyjnego zdrowia ludnosci.
Polepszenie wiadomosci i informacji w zakresie sytuacji demograficznej, wy-

w0

chowania seksualnego oraz zdrowia reprodukcyjnego ludnosci.
4. Poprawa ogolnego zdrowia ludnosci oraz zmniejszenie ogolnej przedwcze-
snej umieralnosci niemowlat.

Opracowanie odpowiednich zasad migracji (wewnetrznych i zewnetrznych) -

o

polityka migracyjna.

6. Znaczne zmniejszenie liczby emigracji mtodych ludzi w wieku reprodukcyj-
nym.

7. Postrzeganie kompleksowego podejscia miedzysektorowego dla aktywnych
i zapewnienie owocnego zycia osoéb starszych w dobrym zdrowiu. Dostoso-
wanie systemow spotecznych do zmian demograficznych i starzenia sie spo-
teczenstwa - rynku pracy, systemu emerytalnego, pomocy spotecznej i opieki,

zdrowia, edukaciji, kultury i innych.

8. Rozwoj solidarnosci miedzypokoleniowe;j.
9. Poprawa ogolnego poziomu wyksztatcenia duchowego i kulturowego, kwali-
fikacji, zdolnosci i umiejetnosci ludzi w kazdym wieku.
7 bidem, s. 1-5.
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10. Tworzenie warunkow rownych szans petnego produktywnego zycia spotecz-
nego dlawszystkich grup spotecznych.

11.  Ograniczenie dysproporcji w rozmieszczeniu terytorialnym ludnosci i wylud-
niania sie niektorych regionow i wsi.

12. Wprowadzenie obowigzkowej oceny skutkow rozwoju demograficznego i ja-

kosci kapitatu ludzkiego.
6. Strategia demograficzna Niemiec — liczy sie kazdy wiek”

Liczba ludnosci w Niemczech od lat maleje. Prognozuie Si€, ze z obecnych 81,7
miliona mieszkancéw do 2060 roku nastgpi spadek o 21%. Ratunkiem, zapobiegajg-
cym wyludnianiu sie Niemiec, ma by¢, miedzy innymi, odpowiednia polityka proro-
dzinna i zatrudnienia oraz zachecanie cudzoziemcow do osiedlania sie w Niemczech.
Proces integracji migrantow nie odnosit jednak do tej pory wigkszych sukcesow,
a ograniczenia na rynku pracy dla obywateli krajow Unii Europejskiej, ktore wstgpity do
wspolnoty w 2004 roku, utrudnity doptyw siy roboczej z panstw najblizszych kultu-
rowo Niemcom przez niepotrzebnie, jak sie obecnie przyznaje, dtugi czas. Mimo barier
w Niemczech osiedlito sie w ostatnich latach wielu Polakow, a ich integracja w lokal-
nych spotecznosciach oraz otwartosc¢ regionalnych wtadz na przybyszow z Polski moze
by¢ przyktadem, jak realizowa¢ polityke promigracyjnai integracyjna™®.

Niemiecki rzad federalny od kilku lat podejmuje dziatania, majgce zapobiec kry-

zysowi demograficznemu i przygotowac kraj na zmiany. W 2009 roku zobowigzano
| Ministerstwo Spraw Wewnetrznych do przygotowania raportu oOraz, nastepnie, stra-
tegii demograficznej dla catego kraju. Wydany w 2012 roku dokument Demografiebe-
richt Bericht der Bundesrég/erung zur demografischen Lage und kiinftigen Entwicklung
des Landes opisuje rozwoj demograficzny Niemiec i jego wptyw na poszczegolne ob-
szary zycia i polityki. Wskazuje rowniez na kroki, ktore nalezy podjg¢ oraz ich priorytety.
Dziatania na rzecz zapobiegania wyludnieniu podejmuijg jednak nie tylko wtadze cen-
tralne. Lokalnie burmistrzowie od lat muszg sobie radzi¢ z faktem coraz wigkszej liczby
pustostanow, niewielkg liczbg, dzieci w przedszkolach i brakiem opieki medycznej dla
starzejgcej sie ludnosci. Szczegolnie dotkliwie odczuwalne sg, te procesy na terenie
bytych Niemiec Wschodnich, skad w ciggu ostatnich dwudziestu lat do landéw za-

chodnich wyjechali mtodzi, przedsigbiorczy ludzie. Mimo ze czeS¢ z nich zaczyna obec-

12 A, Bendykowska, M. Cyrzan, Finanse publiczne Niemiec wobec zmian demograficznych,
sInternational Business and Global Economy” 2014, no 33.
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nie powracac, to nadal prognozuje sig, ze spadek ludnosci w Saksonii-Anhalcie do
2060 roku obejmie 42%, Turyngii 41%, a Meklemburgii Pomorzu-Przednim - 36%
(przy wspomnianej $redniej dla catych Niemiec - 21%). W czesciach tej ostatniej ra-
tunkiem okazali sie w ostatnich latach Polacy, ktorzy osiedlajgc sie na terenach grani-
czgcych z Polska, zahamowali koniecznos¢ wyburzania pustych domow czy zamykania
szkoét. Stali sie takze pozytywnym przyktadem integracji z Iokalnqludnos'cialg.

Niemcy, w poréwnaniu z innymi krajami $wiata, do$¢ p6zno uswiadomity sobie
znaczenie dokonujgcego sie przetomu. Tematem spotecznej dyskusiji jest on dopiero
od mniej wiecej dziesieciu lat. Polityka zajeta sie nim kilka lat temu. Ale juz od jesieni
2011 roku istnieje oficjalna strategia demograficzna rzgdu federalnego. W 2012 roku
zwotany zostat pierwszy rzgdowy szczyt demograficzny. W tym samym roku zainicjo-
wana zostata miedzynarodowa platforma dyskusyjna ,Berlinskie forum demograficz-
ne". Wtych dniach jej uczestnicy po raz drugi spotkali sie w Berlinie.

W Niemczech zmiany demograficzne dokonajg, sie znacznie szybciej, niz na
przyktad we Francji czy w USA. Powodem jest niska liczba urodzin i rosngca dtugosc
zycia. Dlatego tez Niemcy stwierdzili w swojej strategii, ze konieczna jest zmiana men-
talnosci - polityka musi w wiekszym niz dotgd stopniu troszczy¢ sie o mtodych ludzi,
mtode matzenstwa, natomiast starsze pokolenie powinno mie¢ swiadomosc roli, jakg,
odgrywa w spoteczenstwie, dla ktdérego ,w zadnym wypadku nie jest ciezarem”.

Strategia Demograficzna Niemiec ,Liczy sie kazdy wiek” - chociaz funkcjonuje
w Niemczech od niedawna (2012 rok) rzad niemiecki wdraza intensywnie zatozenia
strategii majgce sprosta¢ wyzwaniom starzejgcego sie spoteczenstwa. Zatozenia sku-
piajg sie na szesciu kompleksowych kierunkach dziatania®®:

1. Wzmocnienie rodzinyjako wspolnoty.

2. Motywacja, umiejetnosci i zdrowa praca.

3. Promocja niezaleznego zycia i aktywnego starzenia sie.

4. Polepszeniajakosci zycia na obszarach wiejskich i integracja z obszarami miej-

skimi.

5. Daziatania na rzecz zrownowazonego wzrostu, dobrobytu, bezpieczenstwa
iedukaciji.
Zapewnienie stabilnosci finansow publicznych.

o

B A, tada, Migranci w Niemczech - przykiad lokalny, ,Biuletyn Niemiecki” nr 29, Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2012.
0 Jedes Alter zahit Demografiestrategie der Bundesregierung 2012, s. 1.4.
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7, Implikacje dla Polski

Negatywnym przykiadem polityki demograficznej jest Polska. W ciggu zaledwie
jednej dekady wskaznik urodzin spadt z jednego z najwyzszych poziomow w Europie
do najnizszego. Skutki tej sytuacji dia tzw. piramidy wieku sg trudne do 0szacowania,
trzeba jednak przyjg¢, ze mogag, by¢ katastrofalne.

Spadek przyrostu naturalnego jest problemem ogolnoeuropejskim, a Polska
nalezy do krajow o najnizszym wspotczynniku dzietnosci — 1,38 (w 2013 roku). Przykfa-
dy krajow UE (Francja, Irlandia) pokazuja, ze dzieki wtasciwej polityce rodzinnej potrafi-
ty zahamowac, a nawet odwr6ci¢ niekorzystne trendy demograficzne. W Polsce braku-
je spojnych, catosciowych, wieloletnich programéw zaradczych. Mozna zatozy¢, ze
czeste zmiany polityczne (w szczegolnosci zmiany personalne) prowadzg do braku
ciggtosci w polityce rodzinnej naszego paristwa, np. brak realizacji programu polityki
rodzinnej panstwa przez kolejne ekipy rzadzace, ktore istniejg, jedynie odfozone na
potkach, nie posiadajgc umocowania prawnego.

Dotychczasowa polityka rodzinna panstwa polskiego opierata sie na dziataniach
incydentalnych, udzielane wsparcie traktowane byto jako krétkotrwate i nie stanowito
systemowego wsparcia ukierunkowanego na wszystkie rodziny wychowujgce potom-
stwo. Swiadczenia spoteczne majg charakter selektywny — ze wzgledu na wprowadzo-
ne kryterium dochodowe. Kolejne ekipy rzadzaca zwigzki pracodawcow i zwigzki
zawodowe debatujg, na temat kryteriow selektywnosci, podczas gdy inne kraje realizu-
jg, dalekosiezne i perspektywiczne strategie.

Aby Polska mogta udzwigng¢ ciezar kryzysu demograficznego, w najblizszych
15 latach powinna skupi¢ sie¢ na spojnych i kompleksowych dziataniach, biorgc przy-
kfad z krajow UE, ktore juz takie dziatania realizuja;

1.  Wprowadzi¢ catosciowy, spojny program polityki demograficznej dla dtuzszej
perspektywy czasowej zawierajgcy propozycje rozwigzan poprawy sytuacii
demograficznej w kraju i polepszenia kondycji i jakosci zycia spoteczenstwa
w zakresie wszystkich polityk publicznych.

2. Biorgc przyktad z Niemiec, stworzy¢ odniesienie i propozycje rozwigzan w za-
kresie starzejgcego sie spoteczenstwa nie tylko ogolnokrajowo, ale réowniez
regionalnie czy tez lokalnie.

3. Zapewnic¢ stabilno$¢ finansow publicznych - a w szczegolnosci zdiagnozowad

kierunki dziafania i stan finansowania w zakresie polityki na rzecz rodzin.
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4. Skierowac dziatania na nowe modele rodzin i ustugi spoteczne zwigzane ze
starzejgcym sie spoteczenstwem.

5.  Odtworzy¢ ubytki populacji poprzez stworzenie zatozen ,korzystnej” polityki
migracyjnej stanowigcej obecnie demograficzny bufor w zakresie obecnego

kryzysu topniejgcej populacii.
Streszczenie

W tekscie zaprezentowano obraz demograficzny UE i wspotczesne procesy demograficzne,
ktorych emanacijg stata sie eksplozja ludnosciowa. Biorgc pod uwage fakt pogarszajgcej sig z roku
na rok sytuacji demograficznej Europy, przedstawione zostaty w artykule cztery perspektywy
opisu zagrozen demograficznych w Europie oraz trzy aktualne wyzwania w zakresie szeroko
rozumianej polityki spotecznej bedace odpowiedzig na istniejgce zagrozenia. Nastepnie przed-
stawiona zostata kwestia migracji traktowanej jako lekarstwo czy tez demograficzny bufor
w obecnej walce dotyczacej poprawy sytuacji demograficznej we wszystkich krajach UE.
W dalszej czesci opisane zostaty strategie demograficzne obowigzujace w Niemczech i Butgarii
jako kompleksowe rozwigzanie dotyczace niekorzystnych trendoéw demograficznych. Na zakon-
czenie przedstawione zostaty implikacje dla Polski w zakresie bezpieczenstwa demograficznego,
ktére ma na celu zapobiec zapasci wielu systemow publicznych (emerytalny, finansowy, gospo-

darczy)orazkryzysowzwigzanychzestarzejgcymsie spoteczenstwem.
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