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Dzialalnos¢ i organizacja Zakladu Ubezpieczen
od Wypadkow we Lwowie w latach 1919-1933

Porazka Austrii w wojnie z Prusami w 1866 r. pokazata stabos¢ monarchii habsbur-
skiej, czego efektem staty si¢ reformy wewngtrzne. Panstwo dotad jednolite przeksztat-
cito sig w 1867 r. w dualistyczna monarchig austro-wegierska. Dzigki tym wydarzeniom
takze Galicja otrzymata daleko idaca autonomig. Przesadzito to o polskim charakterze
instytucji ubezpieczenia spotecznego, do ktorych utworzenia doszto w latach 80. XIX w.

Ubezpieczenie od wypadkow przy pracy zostato w zaborze austriackim wprowa-
dzone ustawa z 28.12.1887 1. Austriackie ubezpieczenie wypadkowe opierato si¢ na
strukturze terytorialnej. Istniata tez mozliwos$¢ zaktadania, za zezwoleniem ministra
spraw wewnetrznych, instytucji branzowych, jednak w praktyce istniaty tylko dwa
takie zaktady z siedzibami w Wiedniu utworzone dla pracownikow kolei i gornikow!.

Zaktady terytorialne swoim zakresem dziatania obejmowaty poszczegolne autono-
miczne kraje. Miaty charakter samorzadowy, przy czym przedstawiciele pracodawcow
i pracownikow mieli w nich rowna liczbg przedstawicieli w zarzadzie 1 wérod asesoréw
sadu rozjemczego. Ogolny nadzor nad dziatalnoscia zaktaddw ubezpieczenia wypadko-
wego sprawowato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Wiedniu. W monarchii habs-
burskiej zorganizowano siedem takich zaktadow. Jeden z nich byt we Lwowie. Zaktad
Iwowski obejmowat swoim zasiggiem dziatania cala Galicje, a dodatkowo niewielka

' K. Chylak, Organizacja systemu ubezpieczer od wypadkéw przy pracy w Drugiej Rzeczypospolitej,

[w:] Od kwestii robotniczej do nowoczesnej kwestii socjalnej. Studia z polskiej polityki spotecznej XX
i XXI wieku, t. 2, red. P. Grata, Rzeszow 2014, s. 73, 74; idem, Systemy organizacji i finansowania ubez-
pieczen spotecznych na ziemiach polskich przed powstaniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ,,Przed-
sigbiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2014, t. 15, z. 9, cz. 2, s. 10. W 1890 r. wyodrebniono oddzielny zaktad
zawodowy ubezpieczenia dla pracownikow kolei z siedziba w Wiedniu, do ktorego w 1895 r. wlaczono
personel ruchu kolei. W 1917 . wydzielono odrebny zaktad dla pracownikow gornictwa.
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cz¢$¢ Bukowiny. Dlatego tez oficjalna nazwa zaktadu brzmiata: Zaktad Ubezpieczenia
Robotnikow od Wypadkow dla Galicji i Bukowiny we Lwowie?. Rozpoczat on swoje
istnienie z chwila ukonstytuowania si¢ Zarzadu, co nastapito 6.07.1889. Ubezpieczenie
od wypadkow, wprowadzone ustawa z 1887 r., weszto w zycie 1.11.1889 . i od tego
momentu rozpoczela sig wlasciwa dziatalno$¢ Zaktadu®.

Od samego poczatku byta to instytucja polska. Zaktadem kierowali Polacy i oni
w wigkszosci tworzyli jego personel. Byla to tez instytucja z polskim jezykiem urzg-
dowym. Jgzykiem niemieckim postugiwano si¢ tylko w kontaktach z innymi zaktada-
mi terytorialnymi i z wladzami w Wiedniu. Dzigki tym sprzyjajacym okolicznosciom
Zaktad stat si¢ kuznia kadr dla prawie wszystkich polskich instytucji ubezpieczenia
spolecznego okresu migdzywojennego®. Stopniowy rozwoj Zaktadu mozna przesle-
dzi¢, studiujac jego sprawozdania drukowane corocznie w j. polskim, poczynajac od
sprawozdania obejmujacego lata 1889—1890.

Celem wykonywanego ubezpieczenia od wypadkow przez Zaktad bylo, jak to
okreslita ustawa z 1887 r. 0 ubezpieczeniu robotnikow od wypadkow, ,,wynagrodzenie
szkody, ktora powstaje przez uszkodzenie ciata lub $mier¢ uszkodzonego™. Pomoc
udzielana przez Zaktad poszkodowanym byta uzalezniona od tego, czy poszkodo-
wany stal si¢ na skutek wypadku niezdolny do pracy catkowicie, czy czgsciowo albo
czy zmart na skutek wypadku. W przypadku jesli ubezpieczony nie zmart na skutek
wypadku, przez pierwsze cztery tygodnie nie korzystat z ubezpieczenia od wypad-
koéw, lecz z pomocy Kasy Chorych. Jesli po czterech tygodniach nadal nie byt zdolny
do pracy, nabywat prawo do renty. W przypadku $mierci poszkodowanego Zaktad
wyptacat zapomoge na pogrzeb, a oprocz tego renty dla cztonkéw rodziny zmartego
— wdowy lub wdowca oraz dzieci®. Wysokos¢ rent, wskutek ustalenia ich w procencie
do zarobku rocznego i procencie ubytku zdolnosci do zarobkowania, byta przy niskich
zarobkach czesto bardzo niska.

Po zakonczeniu wojny Zaktad mogt kontynuowaé swoja dotychczasowa dzia-
talnos¢. Miat lepsze warunki niz analogiczne instytucje w bylym zaborze pruskim.
Dysponowat tym samym personelem co przed odzyskaniem niepodlegtosci, ta sama

2 K. Bronski, Rozwdj systemu ubezpieczen spotecznych w Galicji w XIX w. (zarys problematyki), ,.Ze-

szyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2010, nr 824, s. 13. Pozostate zaktady znaj-
dowaty si¢ w Wiedniu, Pradze, Salzburgu, Garcu, Triescie i Bernie Morawskim. Ten ostatni obejmowat
swoim zasiegiem Slask i Morawy. Szerzej na temat podziatu terytorium monarchii habsburskiej na czesci
podporzadkowywane poszczegolnym zaktadom patrz: E. Grabowski, Ubezpieczenia spoteczne w pan-
stwach wspotczesnych, Warszawa 1923, s. 74-75; Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawozdanie
z czynnosci i zamkniecie rachunkow za rok 1933, Lwow 1937, s. 20-21.

*  Zakiad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkéw za rok
1933...,s.3.

* W. Szubert, Stulecie polskich instytucji ubezpieczenia spolecznego, ,,Studia i Materialy z Historii
Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” 1989, z. 7, s. 6; D. Jakubiec, Pierwsze polskie instytucje ubezpie-
czen spotecznych. Zarys historii i ustroju, Warszawa 2007, s. 51-52, 65.

5 Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkéw. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkoéw za rok
1933...,s.7.

¢ E. Grabowski, op. cit., s. 76-77.
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infrastruktura i sporym majatkiem. Niewiele zmienit si¢ zakres terytorialny jego dzia-
tania’. Juz 31.10.1918 1. przewodniczacy Zarzadu, witajac reprezentanta rzadu polskie-
go na posiedzeniu Wydziatu Administracyjnego, zgtosit w imieniu Zarzadu zaktadu
gotowos¢ stuzenia panstwu nabytym do$wiadczeniem i ewentualnie aparatem urzed-
niczym, jedynym polskim na ziemiach Rzeczypospolitej”. Jednak walki z Ukraincami
w listopadzie 1918 r. unieruchomity Zaktad na 22 dni, za$ pozniejsze oblgzenie mia-
sta i dziatania wojenne w czg$ci kraju utrudnity nawiazanie bezposredniego kontaktu
Zaktadu z wtadzami centralnymi w Warszawie. W tej sytuacji Zarzad Zaktadu zwrocit
uwagg Polskiej Komisji Likwidacyjnej w Krakowie na pretensje Polski do czgsci ma-
jatku zaktadow ubezpieczenia od wypadkow kolejarzy i gornikow w Wiedniu oraz
dostarczyt odpowiednich informacji dotyczacych tych roszczen. W kwestii dalszego
ubezpieczenia pracownikow kolei i gornikow zwrocit si¢ do Komisji Rzadzacej we
Lwowie, deklarujac gotowos¢ objecia tych ubezpieczen®.

W pierwszym okresie po odzyskaniu niepodlegtosci waznym problemem do roz-
wigzania pozostawata kwestia zasiggu dziatania Zaktadu. Na skutek wydarzen wo-
jennych i rozpadu monarchii austro-wegierskiej oraz powstania panstw sukcesyjnych
od 1.11.1918 r. Zaktad stracit kontakt z terytorium Bukowiny i ten obszar praktycznie
odpadt z okregu dziatalnosci Zaktadu’. Pozostawat nierozwiazany tez problem wypta-
cania rent poszkodowanym w wypadkach gornikom i pracownikom kolei, ktorzy wcze-
$niej byli ubezpieczeni w Wiedniu. Kwestia uregulowania zasiggu dziatalno$ci Zaktadu
byta jednym z gléwnych tematow poruszanych podczas spotkania w Warszawie'.

W dniach 22-25.06.1919 1. w Warszawie Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
przeprowadzito ankietg dotyczaca kierunku rozwoju ubezpieczen spotecznych w nie-
podlegtej Polsce. Byto to pierwsze spotkanie przedstawicieli instytucji ubezpieczen
spotecznych z ziem wszystkich trzech bylych zaboréw, w ktérym uczestniczyli tak-
ze specjalisci od ubezpieczen. W spotkaniach uczestniczyli tez postowie interesujacy
si¢ zagadnieniami ubezpieczen spotecznych oraz przedstawiciele ministerstw. Intencja
rzadu byto wystuchanie opinii wszystkich uczestnikow na temat gtdéwnych linii wy-
tycznych polityki rzadu w dziedzinie ubezpieczen spotecznych i ustalenie, jakie sa

7 DzU. 1920, nr 6, poz. 41.

8 Sprawozdanie Zaktadu Ubezpieczenia Robotnikéw od Wypadkéw dla Galicji i Bukowiny we Lwowie
za rok 1918, [cyt. za:] Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkow we Lwowie 1889-1914, ,Studia i Materiaty
z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” 1989, z. 7, s. 13-41.

°  Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkéw za rok
1933..., 5. 34.

1 W niepodleglej Polsce, w granicach uksztattowanych po 1918 r., cze$é kraju obejmujaca dawny
zabor rosyjski w praktyce pozbawiona byta ubezpieczenia wypadkowego. W pewnym tylko zakresie
obowiazywaly na terenie bytego zaboru rosyjskiego ustawy wypadkowe z 1903 1 1912 ., ale nie istniaty
tam zadne instytucje ubezpieczeniowe. Na pozostatych ziemiach funkcjonowaty dwa systemy ubezpie-
czenia wypadkowego: austriacki (realizowany na podstawie ustawy z 1887 r.) i niemiecki (realizowany
na podstawie ksiggi III Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy z 1911 r.). Te dwa systemy znacznie sig od
siebie roznity. Roznice wystepowaty w sposobie finansowania swiadczen (w systemie austriackim przy-
jeto metode kapitatowa), w sposobie ustalania wysokosci skfadek i $wiadczen oraz w zakresie dzialania
i organizacji instytucji ubezpieczeniowych. D. Jakubiec, op. cit., s. 53.
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potrzebne zarzadzenia przejsciowe. Jednym z zagadnien poruszanym podczas spotka-
nia byla kwestia ubezpieczen od wypadkow przy pracy. W toku rozméw ustalono, ze
teren Galicji i czesci Slaska nalezacego wezesniej do Austrii oraz ubezpieczenie gorni-
kow 1 kolejarzy, ktorzy dotychczas byli ubezpieczeni w instytucjach zlokalizowanych
w Wiedniu, w najblizszej przysztosci zostana przekazane zaktadowi lwowskiemu'.

Rozporzadzenie ministra pracy i opieki spotecznej z 29.12.1919 r. ustalito formal-
nie nowy zasigg terytorialny Zaktadu, rozciagajac go na obszar bytej Galicji i tej czgscei
Slaska austriackiego, ktora weszta w sklad panstwa polskiego jako czes¢ wojewodz-
twa $laskiego’2. Réwnoczesnie rozporzadzenie przekazalo Zaktadowi wykonywanie
na tym obszarze ubezpieczenia od wypadkow gornikow, wykonywanego wezesniej
przez Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkow Robotnikow Gorniczych w Wiedniu oraz
ubezpieczenie przedsiebiorstw przemystowych i rolniczych w polskiej czesci Slaska
Cieszynskiego, wykonywane wczesniej przez Zaktad Ubezpieczenia Robotnikow od
Wypadkéw dla Moraw i Slaska w Bernie Morawskim'. Ustalony rozporzadzeniem
7 29.12.1919 1. zasigg terytorialny Zaktadu zostat powigkszony od 1.07.1921 r. po-
przez przytaczenie do niego ustawa z 7.07.1921 r. obszaru, nalezacego wczesniej do
Krolestwa Wegierskiego'. Rownoczesnie zmieniono nazwe na Zaktad Ubezpieczen
od Wypadkéw we Lwowie. W tym momencie zaklad stat si¢ wylaczng instytucja
ubezpieczenia wypadkowego na terenach nalezacych wczesniej do monarchii habs-
burskiej. Z konicem 1921 r. ustalono ostatecznie nazwg zakltadu, skracajac ja do Zaktad
Ubezpieczen od Wypadkow. W oficjalnej nazwie nie figurowala juz siedziba zaktadu,
jednak siedzibg tg pozostawiono we Lwowie'.

Zaktadem kierowat i reprezentowat go Zarzad, ztozony z parzystej liczby cztonkow,
w polowie z przedsigbiorcow, w potowie ubezpieczonych (wczesniej 1/3 przedsigbiorcow,
1/3 ubezpieczonych, 1/3 powotanych przez ministra pracy i opieki spotecznej). Zarzad
wybierat ze swojego grona przewodniczacego i zastepce, ktorych minister zatwierdzat's.

' Ankieta w sprawie ubezpieczen spofecznych, ,Biuletyn Ministerstwa Pracy i Opieki Spoteczne;j”

1919, nr 4, s. 78-81.

12 Dz.U. 1920, nr 6, poz. 41.

13 Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkéw. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkéw za rok 1933...,
s.4-5. Dopiero w 1921 1. ubezpieczenie od wypadkoéw pracownikow kolejowych w dawnym zaborze au-
striackim i polskiej czg$ci Ksigstwa Cieszynskiego znalazto rozwiazanie w ustawie z 8 listopada. Ustawa
wylaczyta od obowiazku ubezpieczenia od wypadkow, unormowanego austriackimi przepisami, pracowni-
kow polskich kolei panstwowych, przyznajac im w razie wypadku prawo do odszkodowania w formie zaopa-
trzenia ze skarbu panstwa lub skarbu kolejowego. W ten sposob zostata zachowana przestrzegana w bylym
zaborze austriackim zasada odrebnosci pracownikow kolei. Dz.U. 1922, nr 2, poz. 5. Zaktad Ubezpieczenia
od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkow za rok 1921, Lwow 1922,s. 5.

4 Dz.U. 1921, nr 65, poz. 413. Po tych zmianach Zarzad wniést prosbe o pozwolenie uzywania w na-
zwie 1 pieczeci godla pafstwowego, ktora zostala zalatwiona pozytywnie decyzja ministra spraw we-
wngtrznych z 20.12.1921 r. przychylnie. Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci
i zamkniecie rachunkow za rok 1921..., s. 6.

15 Dz.U. 1922, nr 4, poz. 25; D. Jakubiec, op. cit., s. 65-66.

16 Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkéw. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkéw za rok
1921...,s. 4.
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Zostata zachowana ciaglos¢ wiadz — dyrektorem Zaktadu od 1919 r. byt Tadeusz
Soséniak", a jego zastgpcami byli Jozef Janelli'* i Bolestaw Drewniewski®.

Pierwsze lata powojenne to okres, kiedy Zaktad borykat si¢ z wieloma trudnoscia-
mi. Wzrastajaca w tym czasie z ogromna predkoscia inflacja mocno odbijata sig na
poziomie zycia 0sob korzystajacych ze $wiadczen rentowych, a zatem pomoc dla tych
o0sob stata si¢ sprawa niezwykle pilna i wymagata szybkiego uregulowania. W stosun-
ku do zaboru austriackiego zatatwita to ustawa z 7.07.1921 r. nowelizujaca przepisy
ustawy austriackiej z 28.12.1887 r.2° W zakresie ubezpieczen wypadkowych podwyz-
szano wysokos$¢ wyptacanych rent przez wprowadzenie dodatkow drozyznianych, ale
i tak realna warto$¢ §wiadczen na skutek inflacji znacznie malata. Szczegolnie doty-
czylo to okresu hiperinflacji. Pomoc dla rencistow droga rozporzadzen ministerial-
nych o dodatkach drozyznianych, wydawanych w duzych odstepach czasu, okazata
si¢ niedostateczna, gdyz przychodzila ze znacznym opdznieniem w stosunku do ro-
snacych cen. Zaktad sktadat do MPiOS wnioski, domagajac si¢ zwigkszania dodatkow
drozyznianych w miarg wykazywanego przez GUS wzrostu cen?'. Jednak nie pomogto
nawet oparcie wskaznikéw drozyznianych na wskaznikach kosztow utrzymania sto-
sowanych do regulacji ptac nominalnych. Zanim bowiem pieniadze docieraty do rak
odbiorcow, ich wartos¢ wielokrotnie malata®. Hiperinflacja spowodowata tez znaczne
obnizenie warto$ci majatku Zaktadu, w szczegolnosci sum ulokowanych na lokatach
bankowych. Kolejnym problemem, jaki mial Zaktad, byta sprawa likwidacji stosun-
kéw ubezpieczeniowych z Bukowing, likwidacji Zaktadu Ubezpieczenia Gornikow
we Wiedniu i przejecia od Zaktadu Ubezpieczenia Robotnikow od Wypadkow
w Bernie Morawskim warto$ci kapitatowych rent ubezpieczonych, ktorzy ulegli wy-
padkowi w polskiej czgsci Ksigstwa Cieszynskiego?.

17" Tadeusz Soéniak byt dyrektorem Zakladu do 30.09.1931, petnit réwnoczesnie 1927-1933 funkcje
delegata rzadu dla spraw zaktadu. Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci i za-
mhkniecie rachunkow za rok 1933..., s. 21.

18 Jozef Janelli (1877-1942) byt pracownikiem Zakladu od 7.02.1889 r. W 1919 r. zostat zastgpca
dyrektora, a od 1925 r. miat stanowisko dyrektora zakladu. 1.01.1931 r. na wlasna prosbg przeszedt na
emeryturg po 32 latach pracy w Zakladzie, a jego obowiazki przejat B. Drewniewski. Ibidem, s. 21.

19 Bolestaw Drewniewski byt pracownikiem Zaktadu od 6.10.1898 do 31.12.1933 r. tj. az do likwidacji
zaktadu. Pozniej przeszedt do pracy w Zaktadzie Ubezpieczenia od Wypadkow. Ibidem, s. 21.

2 Dz.U. 1921, nr 65, poz. 413; Dz.U. 1922, nr 4, poz. 26; Dz.U. 1922, nr 67, poz. 613; E. Modlinski,
Rzut oka na rozwdj ubezpieczenia od wypadkow w Polsce, ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1931, nr 1,
s. 16-23.

2 Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkow za rok
1921...,s. 5.

22 7. Landau, J. Tomaszewski, Robotnicy przemystowi w Polsce 1918-1939. Materialne warunki bytu,
Warszawa 1971, s. 237.

B Zakiad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkéw za rok
1921..., s. 6; Po wojnie, przy podziale terytoriow pomigdzy nowopowstate panstwa, aktualna stata si¢
sprawa podzialu nagromadzonych $rodkéw w ubezpieczeniu rezerw i zachowania dla obywateli nowych
panstw nabytych przez nich we wspdlnych zaktadach ubezpieczen uprawnien do juz przyznanych $wiad-
czen — rent, odszkodowan itp. Z powyzszych wzglgdow zamieszczono w traktacie z Saint-Germain po-
stanowienie (art. 275), ktore natozyto na Austrig, podobnie jak art. 312 traktatu wersalskiego na Niemcy),
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Komplikacje w dziatalnosci Zaktadu powodowaty takze sprawy rozciagnigcia jego
dziatalno$ci na nowe obszary. Rozporzadzenie wykonawcze z 7.07.1921 1.4, wzywa-
jace przedsigbiorcow do zglaszania nowych przedsigbiorstw, odniosto niewielki sku-
tek 1 Zaktad byt zmuszony do zglaszania tych przedsigbiorstw z urzedu, postugujac
si¢ informacjami uzyskiwanymi od wladz administracyjnych, kas chorych i inspekcji
pracy. Szczegdlnym problemem okazata sig rejestracja zakladow rolnych, rzemiesl-
niczych i handlowych, ktorych wtasciciele unikali wypetnienia obowiazku ubezpie-
czenia. Wymagato to uciazliwej pracy administracyjnej, dlugotrwatej korespondencji,
ktorej koszt czgsto przekraczat wysoko$¢ dochodzonych sktadek. Jednak mimo to
w 1922 1. przeciwko przedsigbiorcom, ktorzy po uptywie pierwszego potrocza nie
przedtozyli dokumentow, Zaktad wystosowat 9483 doniesienia karne®.

Duze problemy powodowato tez wdrozenie rozporzadzenia z 24.03.1922 r. o kate-
goriach i klasach wszystkich przedsigbiorstw poddanych ubezpieczeniom?. Pojawity
si¢ trudnosci w obliczeniu kategorii, gtéwnie ze wzgledu na braki statystyczne, po-
niewaz w czasie wojny czes¢ zakladow zmienita profil produkeji lub byta nieczynna.
W efekcie dane statystyczne dotyczace wypadkow w tych przedsigbiorstwach nie byty
miarodajne dla okreslenia, czy zaliczy¢ je do wyzszej, nizszej lub srodkowej klasy
niebezpieczenstwa. Duzo przedsigbiorstw zadato, aby przydzieli¢ je do nizszej kate-
gorii niebezpieczenstwa, gdyz nie chciaty ponosi¢ wigkszych kosztow sktadek?”.

W tym samym roku Zakltad otrzymat nowy statut oraz zostaty uregulowane
kwestie zwigzane z dzialalno$cia sadow rozjemezych dla Zaktadu®. Organem nad-
zorczym i uchwatodawczym byl Zarzad dziatajacy za posrednictwem Wydziatu
Administracyjnego, decydujacy o wydatkach Zaktadu na §wiadczenia odszkodowaw-
cze za skutki wypadkéw przy pracy oraz podejmujacy decyzje dotyczace polityki lo-
kacyjnej funduszéw gromadzonych ze sktadek na ubezpieczenia. Organem wykonaw-
czym byt dyrektor Zaktadu wraz z odpowiednio dobranym personelem?.

Zgodnie z nowym statutem Zarzad skladal si¢ z parzystej liczby czlonkow.
Wybierano takze rowna liczbg zastgpcow cztonkow. Polowe cztonkow i zastepcow

obowiazek wydania panstwom otrzymujacym terytoria bytych monarchii czg$¢ rezerw zebranych w celu
zapewnienia dziatalnoci na odstapionych im obszarach wszelkich ubezpieczen spotecznych. J.Z., Rozra-
chunki z Austriq w dziedzinie ubezpieczen spotecznych na podstawie pokoju w Saint-Germain, ,,Przeglad
Ubezpieczen Spotecznych” 1930, nr 8, s. 184-190; Z. Wyznikiewicz, Ubezpieczenia spoleczne na Slasku
w Swietle wykonania gornoslaskiej Konwencji Genewskiej, Katowice 1939, s. 21-22.

2 Dz.U. 1921, nr 65, poz. 413.

3 Zakiad Ubezpieczenia od Wypadkoéw. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkéw za rok
1921..., 5. 3-7.

% Dz.U. 1922, nr 37, poz. 311.

2 Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkow za rok
1921..., s. 3-4. Wszystkie przedsigbiorstwa byly przydzielone do kategorii niebezpieczenstwa, ktore
zostaty okreslone na podstawie statystyki wypadkow. Wysokos¢ sktadki byta uzalezniona od kategorii
niebezpieczenstwa przedsigbiorstwa, w ktorym byt zatrudniony oraz wysokosci zarobkow.

2 Dz.U. 1923, nr 94, poz. 749.

2 M. Przestalski, Wspomnienie o Iwowskim Zaktadzie Ubezpieczenia od Wypadkow (1924-1934), ,.Stu-
dia i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” 1989, z. 7, s. 58.
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wybierali ze swojego grona przedsigbiorcy, druga potowe cztonkow i zastepcow ubez-

pieczeni. Kazdy przedsigbiorca i ubezpieczony, bedacy cztonkiem Zaktadu, miat czynne

prawo wyborcze. Biernego prawa wyborczego byli pozbawieni przedsigbiorcy i ubez-
pieczeni, ktorzy nie byli obywatelami Polski, do dnia rozpisania wyborow nie ukonczyli

25 lat lub nie mieli prawa wyborczego w wyborach do Sejmu. Nie mogli by¢ wybierani

do Zarzadu takze ci przedsigbiorcy, ktorzy zalegali ze sktadkami przez okres dwoch lat

oraz pracownicy Zaktadu. Czlonkow Zarzadu wybierano na 4 lata. Jezeli ktory$ z czton-
koéw Zarzadu byt zmuszony ustapic, na jego miejsce wchodzit zastepca.

Zarzad sprawowat cala administracj i reprezentowat Zaktad. Uchwaty musiat
podejmowac¢ bezwzgledna wigkszoscia glosow cztonkow obecnych na zebraniu.
Wigkszos¢ 2/3 glosow byta potrzebna do zmiany statutu i uchwalenia zamiany taryfy
optat. Cztonkowie pehili swoje obowiazki bezptatnie. Na swoim pierwszym posie-
dzeniu Zarzad wybierat ze swojego grona przewodniczacego Zarzadu. Reprezentowat
on Zaktad na zewnatrz. Wybor ten musial zostat zatwierdzony przez ministra pra-
cy 1 opieki spotecznej. Zarzad wybierat tez sposrod siebie szescioosobowy Wydziat
Administracyjny oraz Komisjg Rewizyjna. Czlonkami Zaktadu byli przedsigbiorcy
zaktadow podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia, znajdujacych si¢ na terenie
dziatania Zaktadu oraz zatrudnieni w nich urzgdnicy i robotnicy™.

30.03.1924 1. na posiedzeniu Zarzadu jednogtos$nie wybrano na przewodniczacego
Jozefa Tomockiego®'. 1.03.1925 r. Zarzad wybrat prezesem Wita Sulimirskiego®.

W tym samym okresie utrwalita si¢ organizacja wewnetrzna Zaktadu. W Zaktadzie
funkcjonowaly:

1. Sekretariat naczelnego dyrektora, bedacy zarazem biurem personalnym;

2. Dzial Premiowy;

3. Dziat Zaliczen (nalezato do niego formalne ustalanie obowiazku ubezpieczenia
oraz zaliczenie przedsigbiorstwa do odpowiedniej kategorii i klasy ubezpieczenio-
wej. W zaleznos$ci od stopnia niebezpieczenstwa wypadku ustalono XII kategorii
oraz 100 klas, z odpowiednia jednostkowa suma sktadki);

4. Dziat Wypadkowy, ktorego zadaniem byto ustalanie zwiazku przyczynowego wy-
padku z praca, ocenienie skutkow czyli procentowej utraty zdolnosci do pracy na
podstawie orzeczen specjalistow, ustalenie wysokosci renty;

5. Dzial Statystyczno-Matematyczny, ktorego zadaniem bylo badanie czgstotliwo-
$ci wypadkoéw w poszczegdlnych dziatach przedsigbiorstwa, co mogto skutkowac
podwyzszeniem lub obnizeniem wysokosci sktadki; opracowywanie tablic sta-
tystycznych do ustalania przez Zaktad wysokosci sktadek; obliczanie dochodow
z lokat kapitatu Zaktadu;

30 ], Janelli, Ustawa o ubezpieczeniu od wypadkow obowiqzujgca na obszarze wojewddztw: bialostoc-

kiego, kieleckiego, krakowskiego, lubelskiego, Iwowskiego, todzkiego, nowogrodzkiego, poleskiego, sta-
nistawowskiego, slqskiego (czesci cieszynskiej), tarnopolskiego, warszawskiego, wotynskiego oraz ziemi
wilenskiej ze wszystkiemi obowiqzujqcemi nowelami i rozporzqdzeniami oraz statutem Zaktadu Ubezpie-
czenia od Wypadkow, Lwow 1924, s. 168-191.

31 Jozef Tomocki — zm. 22.01.1925, byt czlonkiem Zarzadu od 12.11.1899 r.

32 Wit Sulimirski — peit godno$¢ prezesa do rozwiazania Zarzadu w 1927 1.



190 Anna Jarosz-Nojszewska

6. Dziat Ksiggowosci;

7. Registratura, czyli sktadnica akt z odpowiednimi kartami ewidencyjnymi,

8. Ekspedyt, czyli jednostka zajmujaca si¢ pracami kancelaryjnymi i obstuga kore-
spondencji;

9. zespot inspektoréw kontrolujacych przedsigbiorstwa pod wzgledem rzetelnosci
podawanych zarobkow, stanowiacych podstawe wymiaru sktadek oraz speliania
obowigzku ubezpieczenia;

10. Naczelny Lekarz zaktadu powotany do ostatecznej oceny skutkow wypadkow;

11. syndyk Zaktadu — adwokat, zatrudniony na zasadzie umowy-zlecenia, prowadzit
zlecone mu sprawy sadowe przeciwko opornym dtuznikom oraz dotyczace egze-
kucji zasadzonych naleznosci wraz z odsetkami®.

Pracownicy zatrudnieni w Zaktadzie dzielili si¢ na prowizorycznych i sta-
tych. Pracownikom statym przystugiwaly uprawnienia emerytalne z Funduszu
Emerytalnego Urzednikow Zaktadu, szczegdlne warunki rozwigzywania umowy
o pracg, wyplata wynagrodzenia z gory oraz mozliwosci awansowania®. Juz w 1923 r.
pojawita si¢ potrzeba rozbudowy biur, ze wzgledu na szeroka dziatalno$¢ Zaktadu
i spore zatrudnienie. Rozbudowano siedzibg¢ we Lwowie, podjeto tez starania o zakup
parceli w Krakowie®.

W 1924 ., w zwiazku z wprowadzeniem zlotego, dokonano przeliczenia rent na
nowa walutg*. Usunglo to konieczno$¢ przyznawania rencistom specjalnych dodat-
kéw drozyznianych. Od tego momentu rozpoczglo si¢ ponowne gromadzenie rezerw
przez Zaktad. Umozliwito to podwyzszenie w 1925 r. $wiadczen o 12,5%. W 1926 1.
Zarzad postanowit podwyzszy¢ renty w formie dobrowolnych, pozaustawowych do-
datkéw do rent”. Dobra sytuacja finansowa Zaktadu pozwolita takze na jego zaanga-
zowanie w akcje zapobiegania wypadkom przy pracy?.

Od 1924 1. duzego znaczenia nabierata akcja lokacyjna Zaktadu. Zaktad lokowat
swoj majatek, glownie udzielajac pozyczki hipoteczne, kupujac papiery wartosciowe,
a takze w nieruchomosciach, za§ w mniejszym stopniu na lokatach bankowych®.

3 M. Przestalski, op. cit., s. 59.

3% Ibidem, s. 60.

35 Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkéw. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkéw za rok 1921...,
s. 6. W Iwowskiej siedzibie Zaktadu nadbudowano pigtra oraz wybudowano jednopigtrowa oficyng.

% Dokonano tego na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej z 27.12.1924 1. Dz.U.
1924, nr 115, poz. 1029.

37" Dobrowolne $wiadczenia zaczeto zmniejszaé, poczawszy od 1932 r. Lacznie w latach 1926-1933
Zaktad wyplacit 11077462,93 zt. Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci i za-
mkniecie rachunkow za rok 1933..., s. 10. Dodatkowo Zaktad wyptacat takze pozaustawowe swiadczenia,
takie jak zwrot kosztow protez, leczenie rencistow, ktorzy utracili mozliwos¢ leczenia w ramach Kas
Chorych, oraz specjalny dodatek do rent z okazji dziesigciolecia odzyskania niepodlegtosci.

8 Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkéw. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkow za rok 1924,
Lwow 1925, s. 3.

% Szerzej patrz: L. Landau, Dziafalnos¢ lokacyjna ubezpieczen spotecznych i jej rola w Zyciu gospo-
darczem Polski w latach 1924—-1933, Warszawa 1934, s. 34-38.
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W 1924 r. nastapito objecie proaustriackim systemem ubezpieczenia od wypadkoéw
terytorium bylego zaboru rosyjskiego. Od tego momentu zasigg dziatalno$ci Zaktadu
objat cate panstwo z wyjatkiem bytego zaboru pruskiego®. Przedsigbiorstwa znajdujace
si¢ na tym obszarze nalezato podda¢ obowiazkowi ubezpieczenia oraz zakwalifikowac¢
do odpowiedniej skali sktadkowej. Czg$¢ przedsigbiorstw objgto ubezpieczeniem od
1.07.1924, a pozostate od 1.07.1925 . W pierwszej kolejnosci Zaktad objat przedsigbior-
stwa, ktore podlegaty ustawie z 1903 r. W drugiej potowie 1925 r. przystapiono do wdra-
Zania prawa wobec podmiotow dotychczas wolnych od ubezpieczenia wypadkowego*!.
W zwiazku z tym Zaktad byt zmuszony do$¢ znacznie powigkszy¢ swoj personel2.

Bylo to konieczne, poniewaz systematycznie wzrastata zarowno liczba zgloszo-
nych do ubezpieczenia przedsigbiorstw i ubezpieczonych, jak i liczba wyptacanych
przez Zaktad rent. Wzrost liczby ubezpieczonych przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Zaktad Ubezpieczen od Wypadkow we Lwowie — Ubezpieczeni w latach
1919-1928

Rok Liczba przedsigbiorstw Liczba ubezpieczonych
byly zabér austriacki
1919 32591 73861
1920 31686 135291
1921 12754 202637
1922 17108 246671
1923 26473 —
byly zabér austriacki i rosyjski
1924 38022 759298
1925 55355 906900
1926 81863 1050917
1927 95085 1503489
1928 110230 1801338

Zrédto: Zaklad Ubezpieczen od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkéw za rok
1933, Lwow 1937, s. 7.

0 Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkéw. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkéw za rok 1933...,

s.4.; K. Chylak, Systemy organizacji..., s. 15. Bylo to najwieksze rozszerzenie terytorialnego zasiggu dzia-
tania Zaktadu wprowadzone przez ustawg z 30.01.1924 1. o rozciagnigciu mocy obowiazujacych ustaw
0 ubezpieczeniu od wypadkow, wykonywanych przez Zaktad na terytorium wojewodztw: warszawskiego,
todzkiego, kieleckiego, lubelskiego, biatostockiego, wolyniskiego, poleskiego i nowogrodzkiego oraz ziemi
wilenskiej, a wige na obszar calego dawnego zaboru rosyjskiego. Na pozostalej czgsci panstwa ubezpieczenie
od wypadkow wykonywaty dwie instytucje —na terenie zaboru pruskiego Ubezpieczalnia Krajowa w Pozna-
niu, a na terenie Gornego Slaska Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z siedziba w Krolewskiej Hucie (a od 1927
Zaktad Ubezpieczen od Wypadkow w Krolewskiej Hucie). (Dz.U. 1924, nr 16, poz. 148)

4 Dz.U. 1925, nr 70, poz. 492.

2 Dz.U. 1924, nr 16, poz. 148; Dz.U. 1924 nr 50, poz. 512; Dz.U. 1925, nr 70, poz. 492; P. Grata,
Procesy unifikacyjne w polskiej polityce spotecznej w latach 1918-1939, [w:] Od kwestii robotniczej do
nowoczesnej kwestii socjalnej. Studia z polskiej polityki spotecznej XX i XXI wieku, red. P. Grata, Rze-
szow 2013, s. 18; M. Przestalski, op. cit., s. 58.



192 Anna Jarosz-Nojszewska

9.05.1926 1. Zarzad Zaktadu uchwalit — w zwiazku z rozciagnigciem dziatalno-
$ci Zaktadu na obszar dawnego zaboru rosyjskiego — utworzenie oddziatow Zaktadu
w Krakowie, Lodzi i Warszawie®. Zadecydowano takze o utworzeniu placowek
w Sosnowcu i Czgstochowie. Teren bytego zaboru rosyjskiego podlegly zaktadowi lwow-
skiemu podporzadkowano powstalym w maju 1926 r. oddziatom okrggowym: warszaw-
skiemu (ktory obejmowat wojewodztwa: warszawskie, biatostockie, nowogrodzkie i wi-
lenskie), todzkiemu (woj. todzkie) i krakowskiemu (woj. kieleckie). Bezposrednio cen-
trali we Lwowie podlegaty pozostate wojewodztwa, a wigc wotynskie i poleskie, oraz
wojewodztwa dotychczasowe: lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie*.

Oddziaty zostaly obsadzone pracownikami Iwowskiej centrali. Na czele oddziatu
w Warszawie stanat Stanistaw Szeremeta, w Krakowie N. Pirozynski, w Lodzi — Emil
Sikora. Oddziaty zajmowaly sig¢ obliczaniem i poborem sktadek, zaliczaniem przed-
sigbiorstw do kategorii i klas niebezpieczenstwa, przyjmowaniem zgloszen o wypad-
kach, ustalaniem skutkéw wypadku i procentowej utraty zdolnoéci do pracy. Zebrane
materiaty przekazywano do centrali we Lwowie, ktora podejmowata decyzje o prawie
do renty i jej wysokosci oraz dokonywata wyptaty swiadczen®.

W styczniu 1927 r. minister pracy i opieki spotecznej rozwiazat Zarzad Zaktadu
i powierzyl kierownictwo 1 przedstawicielstwo Zaktadu delegatowi rzadu. Stanowito
to element rzadowej polityki zawieszania organéw samorzadowych i zastgpowania
ich komisarzami*. Delegatem rzadu zostat mianowany naczelny dyrektor Zaktadu
Tadeusz Sosniak*”. Petnit on funkcj¢ delegata rzadu dla spraw zaktadu do 1930 r.
W pozniejszym okresie funkcje delegata petili Adam Korski (w latach 1930-1931)*,

# " Monitor Polski 1926, nr 137; Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkéw. Sprawozdanie z czynnosci i zamknie-

cie rachunkow za rok 1933...,s. 17. Jesienig 1927 r. utworzono rozporzadzeniem ministra pracy sady rozjem-
cze dla Zaktadu w miastach posiadajacych jego oddziaty. Dz.U. 1927, nr 87, poz. 782; Zaklad Ubezpieczenia
od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci i zamknigcie rachunkow za rok 1927, Lwow 1928, s. 3; Obwieszcze-
nie wyborow do Sqdow Rozjemczych w Krakowie, Lwowie, Lodzi i Warszawie dla spraw Zaktadu Ubezpiecze-
nia od Wypadkow, ,Hasto Lodzkie” 1927, nr 65, s. 3; P. Grata, Polityka spoteczna Drugiej Rzeczpospolitej.
Uwarunkowania — instytucje — dziatania, Rzeszow 2013, s. 143.

# K. Chylak, Organizacja systemu..., s. 80; Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkéw. Sprawozdanie z czyn-
nosci i zamkniecie rachunkow za rok 1926, Lwow 1927, s. 4.

# M. Przestalski, op. cit., s. 62.

% 7. Landau, J. Tomaszewski, op. cit., s. 468.

Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci i zamknigcie rachunkow za rok
1926..., s. 2; Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkow
za rok 1933..., s. 17. Rozporzadzenie Prezydenta z 24.11.1927 1. — na jego podstawie powotano Rade
Tymczasowa jako organ doradczy Delegata Rzadu. Rada skladata si¢ z 12 cztonkow, powolywanych
przez MPiOS — 4 czlonkow sposrod osob teoretycznie i praktycznie znajacych problemy ubezpieczen
spotecznych, 4 cztonkoéw sposrod przedstawicieli zwiazkow zawodowych pracownikow i 4 cztonkow
z posrod przedstawicieli pracodawcow. Dz.U. 1927, nr 106, poz. 910; Zaktad Ubezpieczenia od Wypad-
kow. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkow za rok 1933...,s. 17.

#  Adam Korski (1883-1958) od 1906 r. pracowat w instytucjach ubezpieczeniowych w Galicji, od
1920 r. kierownik Wydzialu Kas Chorych w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej, organizator i dy-
rektor Gtownego Urzedu Ubezpieczen; od stycznia 1930 r. kierownik dziatu ubezpieczen pracownikow
umystowych w MPiOS, 1931-1933 dyrektor Zaktadu Ubezpieczen od Wypadkow we Lwowie, w latach

47
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naczelnik wydzialu w MPiOS, i Wactaw Bruner (od 20.09.1931 r.) naczelnik wydziatu
w MPiOS¥.

W 1928 1. weszto w zycie rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 15 lute-
go o sposobie lokowania funduszy przez osoby prawa publicznego, fundacje i osoby
niewlasnowolne oraz sposobie lokowania kaucji, sktadanych z tytutu obowiazku pu-
blicznego®. Zasadnicza zmiang w poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym zawie-
rat art. 3 rozporzadzenia, stanowiacy, ze lokaty osob prawa publicznego moga by¢
dokonywane, o ile idzie o kupno i budowg nieruchomosci potozonych w kraju oraz
o udzielenie pozyczek hipotecznych, jedynie za zezwoleniem wiasciwego ministra,
a jezeli chodzi o kupno papierow wartosciowych za posrednictwem instytucji, wska-
zanych przez ministra skarbu i zgodnie z planem zatwierdzonym przez tego ministra®.
Przepisy z 1928 r. oznaczaly zapoczatkowanie powaznego wzrostu w dziedzinie akcji
lokacyjnej wszystkich zaktadéw ubezpieczen spotecznych, a takze zharmonizowanie
akcji lokacyjnej tych zaktadow i poddanie jej Scistemu nadzorowi wtadz®. Na sku-
tek tych zmian nastapito przeniesienie majatku Zaktadu w papiery wartosciowe oraz
zwigkszenie inwestycji w nieruchomosci kosztem lokat bankowych.

Z koncem 1929 r., w celu zwalczania rosnacego bezrobocia Ministerstwo Pracy
1 Opieki Spotecznej zainicjowato akcjg budowy tanich mieszkan dla robotnikow i pra-
cownikow umystowych z funduszéw zaktadow ubezpieczen spotecznych o §wiad-
czeniach dlugoterminowych. Wedtug programu tej akcji budowa domow mieszkal-
nych dokonana miata by¢ przez same zaktady na ich wiasny rachunek przy pomocy
Panstwowego Funduszu Rozbudowy Miast lub Skarbu Panstwa, z zalozeniem, zeby
kapitaty inwestowane w budowg przyniosty 7%. Akcja oparta na planie pigcioletnim
przewidywata uruchomienie na cele budowlane w latach 1930-1934 po 25mln zt
rocznie, czyli tacznie 125mln zt. Udziat finansowy Zaktadow Ubezpieczenia od
Wypadkéw w powyzszej akcji obejmowaé miat kwotg okoto 17mln zt, z czego
w pierwszej serii przewidziano ok. 7,5 mln (5 mln wiasnych $rodkow i 2,5 mln przy
pomocy kredytowej Zaktadu Ubezpieczeni Pracownikow Umystowych we Lwowie
i Ubezpieczalni w Krolewskiej Hucie). W rzeczywistosci budowa pierwszej serii, za-
koficzona na jesieni 1931 r., pochtongta 5770000 zt (4 bloki w Sosnowcu i 2 blo-
ki w Bedzinie). Drugi etap inwestycji wymagat wydatkowana 2627000 zt (2 bloki

1934-1935 dyrektor Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen, od 1935 r. dyrektor naczelny Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych. Czy wiesz kto to jest?, red. S. Loza, Warszawa 1938, s. 363.

¥ Zakiad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkéw za rok
1933..., 5. 20-21; Wactaw Bruner (1898-1957) w 1929 . zostat naczelnikiem wydziatu w departamencie
ubezpieczen spotecznych. Byl jednym z tworcow ustawy scaleniowej w 1933 r. Od 1931 1. wchodzit
w sklad Rady Naukowej Instytutu Spraw Spotecznych. Wactaw Bruner, ,,Robotnik” 1957, nr 5, s. 5;
J. Kaczanowska, Bruner (Briiner) Wactaw Karol, [w:] Stownik biograficzny dziataczy Polskiego Ruchu
Robotniczego, t. 1, Warszawa 1978, s. 325-326.

0 Dz.U. 1928, nr 17, poz. 141; Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkéw. Sprawozdanie z czynnosci i za-
mbkniecie rachunkow za rok 1933..., s. 20-21.

S Ibidem.

52 Ibidem.
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mieszkalne w Sosnowcu, pralnia i kapielisko w Sosnowcu oraz blok mieszkalny,
pralnia i kapielisko w Bedzinie). W 1931 r. przygotowano plan kolejnej inwestycji.
Zaktad Ubezpieczen od Wypadkow miat obja¢ budowe domu urzgdniczego i robotni-
czego w Lublinie w kwocie ok. 3mln zt, jednak do budowy nie doszto™.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 29.11.1930 1. o organizacji i funkcjonowaniu in-
stytucji ubezpieczen spotecznych ograniczyto samorzad w instytucjach ubezpieczenio-
wych i podporzadkowalo je administracji panstwowej**. Znacznie tez wzmocnito nad-
zor panstwowy nad dziatalnoscia lokacyjna instytucji ubezpieczen spotecznych, pod-
dajac wszystkie uchwaty instytucji ubezpieczen spotecznych w sprawie lokat funduszy
obowiazkowemu zatwierdzeniu wladzy nadzorczej. Rozporzadzenie to wprowadzito
ponadto obowiazek sporzadzania i przedktadania wtadzy nadzorczej do zatwierdzenia
preliminarzy budzetowych. Zgodnie z tym rozporzadzeniem organami kazdego zakla-
du ubezpieczen spotecznych miaty by¢ rada zarzadzajaca, dyrektor, komisja rewizyjna
i komisja rentowa. Ustawa wprowadzita dla wszystkich zaktadow jednakowy sktad rad
zarzadzajacych pod wzgledem przynaleznosci do zainteresowanych grup spotecznych.
Kazda rada sktadata sig z 22 cztonkow, w tym 16 wybieranych sposrod przedsigbiorcow
i ubezpieczonych oraz 6 pochodzacych z nominacji ministerialnej. Miaty to by¢ osoby,
,ktore wykazaty si¢ praca teoretyczna lub praktyczna na polu ubezpieczen spoteczny-
ch”%. Organem wykonawczym byt dyrektor, do ktorego zadan nalezato wykonywanie
uchwat rady oraz przedstawianie jej na kazdym zwyczajnym posiedzeniu okresowych
sprawozdan. Komisja rewizyjna sktadata si¢ z 4 cztonkow — 2 z grupy pracodawcow
i 1 pracownika, ktorzy pochodzili z wyboroéw, oraz 1 cztonka mianowanego przez mini-
stra pracy 1 opieki spotecznej. Czteroosobowa komisja rentowa skladala si¢ z przewod-
niczacego, 2 przedstawicieli pracownikow i 1 przedstawiciela pracodawcow, wybra-
nych na dwa lata przez radg sposrod swoich cztonkow. Komisja rentowa wykonywata
nadzor z ramienia rady nad czynno$ciami dyrektora w zakresie przyznawania i udziela-
nia $wiadczen*. Byla to ostatnia reorganizacja Zaktadu przed jego likwidacja.

W koncowym okresie funkcjonowania Zaktadu liczba 0sob w nim ubezpieczonych
przekroczyta 1400000, a roczne dochody Zaktadu wyniosty 22 mln zt*’. Zaktad wy-

33 Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkéw. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachunkow za rok 1929,

Lwow 1931, s. 10; Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci i zamkniecie rachun-
kow za rok 1930, Lwow 1932, s. 18-19; Zakiad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci
i zamkniecie rachunkow za rok 1931, Lwow 1932, s. 5-9; Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawoz-
danie z czynnosci i zamkniecie rachunkow za rok 1933..., s. 15.

3% Dz.U. 1930, nr 81, poz. 635; Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkéw. Sprawozdanie z czynnosci i za-
mkniecie rachunkow za rok 1930..., s. 3-9; Z. Landau, J. Tomaszewski, op. cit., s. 468.

55 Kadencja Rady trwala 4 lata. Do jej zadah nalezaty m.in. wybor cztonkow komisji rentowej, uchwa-
lanie zmian statutu, powotywanie i zwalnianie dyrektora i urzgdnikow na kierowniczych stanowiskach,
uchwalanie preliminarza budzetowego oraz sprawozdania rocznego zakltadu, decydowanie o sprawach
majatkowych zaktadu, uchwalanie regulaminow i przepisow stuzbowych.

3 Dz.U. 1930, nr 81, poz. 635; L. Frankowska, E. Modlinski, O organizacji i funkcjonowaniu instytu-
¢yj ubezpieczen spolecznych, Krakow 1931, s. 81-84, 91-94, 99, 107, 113.

ST Wazrost liczby ubezpieczonych od 222 tys. w Galicji w 1912 1., tylko 73,8 tys. w 1919 1., do 1372
tys. w 1933 r.; W. Szubert, op. cit,, s. 9; Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkow. Sprawozdanie z czynnosci



Dzialalnos¢ i organizacja Zakladu Ubezpieczen od Wypadkow we Lwowie w latach 1919-1933 195

ptacat 37392 renty. Jego majatek obejmowat lokaty, papiery wartoSciowe oraz liczne
nieruchomosci.

Lwowski Zaktad Ubezpieczen od Wypadkow funkcjonowat przez 44 lata, do
31.12.1933 1. kiedy to ustawa z 1887 r. utracita moc obowiazujaca na zasadzie art. 316
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym (tzw. ustawa scaleniowa), a Zaktad Ubezpieczen
od Wypadkow we Lwowie ulegt z tym dniem likwidacji na podstawie art. 298 tej usta-
wy. Prawa i obowiazki oraz zobowiazania tego Zaktadu przejat utworzony na podsta-
wie art. 17 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym Zaktad Ubezpieczen od Wypadkow,
dziatajacy na terenie calego panistwa®. Jego ogdlnopolska siedzibg zlokalizowano we
Lwowie. Nowy zaklad dziatat tylko przez rok. Na skutek nowelizacji ustawy scalenio-
wej w 1935 1. powstat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych®. Wowczas zaktad Iwowski
stat si¢ oddziatem ZUS we Lwowie, oddziaty w Krakowie i L.odzi — oddziatami ZUS,
oddziat warszawski wlaczono do Centrali ZUS, pozostawiajac jedynie komorke likwi-
dacyjna spraw bylego oddziatu ubezpieczen od wypadkow*.
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Organization and Operation of Accidents Insurance Company in Lwéw
between years 1919-1933

The text presents the history and operation of Accidents Insurance Company in Lwow from gaining
the independence of Poland until its liquidation in 1933 due to the integration of insurance business in
1933 on account of a legislative act. The company established in 1889 was one of the most important
insurance institution on Polish territories. Since the very beginning it was Polish institution manager
by Poles with Polish staff and Polish official language. Thanks to it, it became a professional personnel
resource for almost all Polish insurance companies in the between-wars period. After 1918 it changed its
range of operation. Besides the former Austrian territories it included accident insurance operation on the
former Russian territories. The company had many assets and apart from insurance operation, it invested
money, run courses on workplace safety and also begun publishing activity. After dissolving the company
its duties were taken over by newly established ZUS.

Stowa kluczowe: Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Zaklad Ubezpieczen od Wypadkow we Lwowie,
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie od wypadkow, polityka spoteczna Il RP

Keywords: Social Insurance Institution (ZUS), Accidents Insurance Company in Lwow, social
insurance, accidents insurance, social policy of The Second Republic of Poland



