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DZIECKO JAKO KRYTERIUM PRZYZNANIA PREFERENC]I
W PODATKU DOCHODOWYM WYBRANYCH
PANSTW EUROPEJSKICH

§ 1. UWAGI WSTEPNE

Podstawowym celem podatku jest zapewnienie paristwu lub innej
organizacji publicznoprawnej niezb¢dnych $rodkéw do finansowania
zadan publicznych. Niemniej jednak za pomoca odpowiednio skon-
struowanego podatku mozna realizowa¢ cele pozafiskalne o charakterze
spolecznym czy tez gospodarczym. Najcze¢sciej ich realizacja nast¢puje
za pomocy przyznania podatnikowi prawa do skorzystania z réznego
rodzaju preferencji podatkowych. Samo pojecie preferencji podatkowych
nalezy rozumie¢ jako odstgpstwo od zasady powszechnosci i réwno-
$ci opodatkowania podyktowane waznymi wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi. Owo odstgpstwo polega na wykorzystaniu elementéw
zmiennych konstrukgji podatku w taki sposéb, ze zobowigzanie podat-
kowe podmiotu uprawnionego do skorzystania z preferencji podatkowej
albo nie powstanie w ogdle, albo powstanie w nizszej wysokosci niz po-
winno lub jego wygasniecie nastapi w bardziej dogodnym dla podatnika
terminie lub miejscu.

W wigkszosci paristw nalezacych do europejskiego kregu kulturo-
wego, jednym z kryteriéw przyznania preferencji podatkowej w po-
datku dochodowym jest fakt posiadania przez podatnika dziecka
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i sprawowania nad nim szeroko pojetej opieki'. Preferencje podatkowe
moga przyjmowaé forme¢ kumulacji podatkowej albo przez instytucje
rozliczenia si¢ rodzica samotnie wychowujacego dziecko albo tez za
pomoca zastosowania ilorazu rodzinnego jak ma to miejsce we Francji’.
Preferencje podatkowe moga przyjaé takze formg zwolnieri (np. zasitki
socjalne przyznane na dziecko) lub ulg podatkowych polegajacych na
obnizeniu dochodu lub podatku o normatywnie ustalone kwoty. Ni-
niejsze opracowanie poswigcone jest analizie preferencji podatkowych
zawartych w konstrukcji podatku dochodowego od oséb fizycznych
wybranych paristw europejskich, takich jak: Belgia, Francja, Hiszpania,
Luksemburg, Niemcy, Portugalia i Wlochy. Przedstawione zostaty dwa
rodzaje preferencji, ktére polegaja na zmniejszeniu podstawy opodat-
kowania lub obnizenia podatku. Skupiono si¢ tylko na tych ulgach
podatkowych, ktére przyznawane sa z tytutu opieki nad dzieckiem
oraz przyznawanych z tytulu wydatkéw bezposrednio ponoszonych
na dziecko.

§ 2. ULGA Z TYTURU OPIEKI NAD DZIECKIEM

We wspélczesnych systemach podatkowych przyjmuije si¢, ze podatek
dochodowy nakfadany na osoby fizyczne powinien opiera¢ si¢ na trzech
elementarnych zasadach. Sa nimi zasady: powszechnosci opodatkowania,
réwnosci opodatkowania, a takze opodatkowania tak zwanego czystego
dochodu’. W konstrukeji podatku dochodowego ostatnia z wymienio-

' "W niektdrych paristw nienalezacych do europejskiego kregu kulturowego fake
posiadania dziecka moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji na gruncie prawa
podatkowego. Sytuacja taka ma miejsce w Chinach i Indiach. Zob. C. de la Mardiére,
Limposition des revenus de la famille, apercu du droit comparé, [w:] La famille et Iimpér,
pod red., L. Ayrault, F. Garnier, Rennes 2009, s. 55-56.

2 Zob. szerzej L. Beltrame, La fiscalité en France, Paris 2012, s. 47-48 oraz
W. Wéjtowicz, P. Smolesi, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych — prorodzinny czy
neutralny?, Warszawa 1999, s. 33-34.

3 W. Woéjtowicz, P. Smolen, Podatek dochodowy ..., s. 11 i nast.
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nych zasad powinna by¢ realizowana zaréwno w ujeciu przedmiotowym
jak i podmiotowym. W ujeciu przedmiotowym rozumie si¢ ja jako moz-
liwos$¢ potracenia od przychodu kosztéw jego uzyskania. Natomiast
opodatkowanie czystego dochodu w ujeciu podmiotowym polega na
wprowadzeniu do konstrukeji podatku dochodowego, okreslonej kwoty
minimalnego dochodu, ktéry nie bedzie podlegat opodatkowaniu. Przyj-
muje sig, ze kwota ta stanowi minimum egzystencji podatnika. Ustalana
jest w takiej wysokosci, aby uwzglednita niezbedne osobiste wydatki po-
datnika zwigzane z zapewnieniem podstawowych warunkéw bytowych.
Tym samym dopiero uzyskana przez podatnika wartos¢, kedra przekracza
ustalong kwot¢ minimalng stanowi czysty dochéd podatnika. Wysokos¢
kwot stanowigcych minimum egzystencji wynika z przyjetego standardu
zycia oraz poziomu cen podstawowych produktéw w poszczegdlnych
panstwach. Wyraza ona kwot¢ umozliwiajaca podatnikowi przezycie na
minimalnym poziomie. Na przyktad w Belgii wynosi ona 6.430 euro,
w Niemczech 8.004 euro, natomiast w Hiszpanii 5.151 euro. Kwoty te
odlicza si¢ od podstawy opodatkowania.

Podkresli¢ nalezy, ze kwota stanowigca minimum egzystencji moze
okaza¢ si¢ niewystarczajaca w sytuacji, gdy na podatniku ciazy obowiazek
utrzymania bliskich (np. malzonka, dzieci czy tez rodzicéw), ktdrzy nie
uzyskujg wlasnych dochodéw. Konieczno$¢ utrzymania dodatkowych
0s6b niesie ze sobg wzrost niezbednych wydatkéw w celu zapewnienia
podstawowych warunkéw bytowych. Wynikajacy z kultury europej-
skiej, moralny obowiazek utrzymania oséb bliskich, usankcjonowany
zostat przez prawo. Dlatego tez niektére paristwa w konstrukgji podat-
ku dochodowego uwzgledniaja nie tylko osobista sytuacje podatnika,
poprzez zapewnienie mu mozliwosci odliczenia kwoty stanowiacej tak
zwane minimum egzystencji, ale przyznaja takie dodatkowe preferen-
¢je podatkowe w przypadku, gdy ciazy na nim obowiazek utrzymania
os6b bliskich (najczgéciej sa to dzieci)?. Preferencje te moga polegaé

* Niektére paristwa, takie jak Wielka Brytania lub Szwecja, $wiadomie zrezygnowaty
z dodatkowych preferencji podatkowych w przypadku, gdy na podatnikach ciazy
obowiazek utrzymania dzieci. W zamian ich wprowadzity wysokie zasitki rodzinne
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na odliczeniu od podstawy opodatkowania normatywnie okreslonych
kwot lub tez obnizeniu podatku dochodowego. Regulacje podatkowe
panistw europejskich najczesciej przyznaja preferencje podatkowe tym
podatnikom, na ktérych ciazy obowiazek utrzymania dzieci’. Prawo do
skorzystania z nich przystuguje do momentu osiagniecia przez dziecko
petnoletnosci, usamodzielnienia si¢ lub ukonczenia nauki. W tych dwéch
ostatnich przypadkach, o ile dziecko nie jest osoba niepelnosprawna, li-
mit wieku wynosi najczesciej 25 lat. Niejednokrotnie paristwa uzalezniaja
wysoko$¢ przyznawanych preferencji nie tylko od liczby dzieci, ale takze
ich wieku. Premiowane w tym zakresie sg dzieci, ktére nie ukorniczyly
3 roku zycia.

W konstrukeji hiszpaiskiego podatku dochodowego®do kwoty 5.151
euro’, stanowiacej minimum egzystencji kazdy podatnik moze doliczy¢
tak zwane ,minimum na dzieci”®. Aby tak si¢ stato musza zosta¢ spetnione
trzy warunki. Po pierwsze dziecko nie moze ukoriczy¢ 25 roku zycia,
chyba, ze jest ono niepetnosprawne. Po drugie musi wspélne zamiesz-
kiwa¢ z podatnikiem. Po trzecie nie moze osiagna¢ w roku podatkowym

przyznawane na dzieci. W Wielkiej Brytanii reformy wprowadzone zostaly w 1988,
natomiast w Szwecji ostatnie elementy wpierania rodziny za pomoca podatku
dochodowego od oséb fizycznych znikngly wraz z reforma systemu podatkowego,
ktéra miata miejsce w 1991 r. Por. J. A. Key, M. A. King, 7he British Tax System, Oxford
1990, s. 61 i nast.; A. Gunnarsson, Sweden, [w:] Family Taxation in Europe, pod red.
M. T. Solar Roch, The Hague-London-Boston 1999, s. 118-119.

> W niektérych krajach potudnia Europy ( Wiochy, Hiszpania) z odliczeni lub
obnizent mogg skorzysta¢ podatnicy, na ktérych utrzymaniu znajduja si¢ wstgpni (np.
rodzice) lub matzonek.

¢ Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, dalej IRPE

7 Kwota ta moze wzrosna¢ o 918 euro, gdy podatnik przekroczy 65 rok zycia lub
0 1.122 euro, jezeli podatnik przekroczy 75 rok zycia.

8 Podkresli¢ nalezy, ze obowiazujace w hiszpariskim podatku dochodowym
regulacje obowiazuja dopiero od kilku lat. Wczesniej, bowiem istniata mozliwosé
odliczenia ulgi od podatku z tytutu posiadania dzieci. Zob. szerszej A. Garcia Hereida,
Adecuacion del impuesto a las circunstancias personales y familiares del contribuyente, [w:]
La reforma del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, pod red., A. M. Delgado
Garcia, R.O. Cuello, Barcelona 2010, s. 129-131.
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dochodu przekraczajacego 8.000 euro. Jezeli powyzsze warunki zostang
spetnione, wowczas do kwoty 5.151 euro kazdy podatnik moze doliczy¢
kwote 1.836 euro w przypadku jednego dziecka; 2.040 euro na drugie
dziecko; 3.672 na trzecie dziecko oraz 4.182 euro na czwarte i nastgpne
dziecko’. Za dzieci, ktére nie ukoriczyly 3 roku zycia przystuguje prawo
zwigkszenia kwoty 0 2.244 euro rocznie’.

Podobne rozwiazania wyst¢puja w Niemczech, gdzie przyznawana
podatnikowi na dziecko kwota (Kinderfreibetrag) wynosi 4.368 euro.
Dodatkowo podatnikowi przystuguje kwota na opieke, wychowanie oraz
przysposobienie zawodowe w wysokosci 2.640 euro. Jezeli rodzice nie
rozliczajg si¢ wspdlnie, powyzsze kwoty wynosza odpowiednio 2.184 euro
oraz 1.320 euro''. Omawiane preferencje przyznawane sa podatnikom,
ktérych dzieci nie ukonczyly 18 roku zycia, a ich dochéd roczny nie
przekroczyt 8.004 euro. W przypadku, gdy dziecko kontynuuje nauke
wowczas kwoty moga by¢ odliczane od dochodu do momentu ukoricze-
nia przez nie 25 roku zycia. Rodzicom samotnie wychowujacym, dziecko
przystuguje mozliwos¢ obnizenia dochodu o 1.308 euro'.

Zwickszona kwota wolna od podatku w zwiazku z posiadaniem
i utrzymywaniem dzieci przystuguje takze podatnikom belgijskim. Do
podstawowej kwoty wynoszacej 6.430 euro dodaje si¢ odpowiednio
1.400 euro w sytuacji posiadania jednego dziecka; 3.590 euro dwojki
dzieci; 8.050 euro — tréjki dzieci oraz 13.020 euro — czworki dzieci. Jezeli

? Art. 58 IRPE

10 Art. 55 ust. 2 IRPF oraz J. J. Ferreiro Lapatza, J. Martin Ferndndez, S. Sartorio
Albalat, J. Rodriguez Marquez, Curso de derecho triburatio, Mardid — Barcelona 2006,
s. 95.

""" W przypadku gdyby zasitek rodzinny (Kindergeld) otrzymywany w ciagu roku
byt réwny lub przewyzszat powyzsze kwoty, podatnicy nie beda uprawnieni do ich
odliczenia od podstawy opodatkowania. Sama konstrukeja zasitku zostata przewidziana
w ten sposdb, ze jest on wyplacany miesi¢cznie podatnikowi w ramach zwrotu podatku
dochodowego. Jego wysoko$¢ zostata uzalezniona od liczby dzieci, ktére posiada
podatnik. I tak na pierwsze i drugie dziecko kwota wynosi kazdorazowo 184 euro
miesigeznie, na trzecie 190 euro, za czwarte i kazde nastgpne 215 euro. Zob. D. Birk,
Steuerrecht, Heidelberg 2011, s. 325.

12 D. Birk, Steuerrecht..., s. 325-327.
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podatnik posiada wigcej niz czworke dzieci przystuguje mu prawo doli-
czenia dodatkowej kwoty w wysokosci 4.970 euro. Ponadto kwota wolna
od podatku ulega zwigkszeniu o 520 euro, jezeli z dniem rozpoczecia
roku podatkowego wychowywane przez podatnika dziecko nie ukoriczyto
3 lat. W przypadku sprawowania opieki nad niepetnosprawnym dzie-
ckiem przyjmuje si¢ fikcj¢ polegajaca na tym, ze przypisuje si¢ podat-
nikowi posiadanie dwdjki dzieci. Tym samym do podstawowej kwoty
wolnej od podatku z tytutu sprawowania opieki nad jednym niepetno-
sprawnym dzieckiem powyzej 3 lat dolicza si¢ 3.590 euro, zamiast 1.400
euro (kwota przystugujaca w przypadku posiadania jednego dziecka).
Regulacje belgijskiego podatku dochodowego od oséb fizycznych
powoduja, ze dochdéd podatnika posiadajacego czworo dzieci w wieku
powyzej 3 lat, zostanie opodatkowany dopiero, gdy przekroczy on kwote
19.450 euro. Latwo zauwazy¢, ze podatnicy osiagajacy nizsze dochody
oraz posiadajacy wigksza liczbe dzieci moga w ogéle nie zaptaci¢ po-
datku dochodowego. Niejednokrotnie moze zdarzy¢ si¢ taka sytuacja,
ze spersonifikowana kwota wolna od podatku, uwzgledniajaca liczbg
posiadanych dzieci, moze by¢ wyzsza niz roczny dochdd osiagnicty przez
podatnika. Prowadzi to do tego, ze podatnik nie wykorzysta w pelni
przystugujacej mu preferencji podatkowej, gdyz nie pozwoli mu na to
jego niski dochéd. W tym tez celu do konstrukeji belgijskiego podatku
dochodowego wprowadzona zostata mozliwo$¢ skorzystania z tak zwane-
go kredytu podatkowego (crédit d’impét), bedacego w swej istocie jedna
z odmian instytugji, ktéra w Polsce przyjeta termin negatywnego podatku
dochodowego. Belgijski kredyt podatkowy ustalany jest w ten sposéb,
ze w pierwszej kolejnosci oblicza si¢ réznicg pomigdzy catkowitym do-
chodem uzyskanym przez podatnika stanowigcym podstawe opodatko-
wania a zindywidualizowang kwotg wolng od podatku. Nastgpnie na
otrzymana w ten sposdb réznice naklada si¢ stawke podatkowa whasciwa
dla wysokosci dochodu osiagnigtego przez podatnika, przed odliczeniem

'3 Na temat negatywnego podatku dochodowego zob. szerzej: W. Wéjtowicz,
P. Smolen, Podatek dochodowy.. ., s. 36-37 oraz H. Litwiniczuk, Opodatkowanie rodziny,
Warszawa 1989, s. 105-126.
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zindywidualizowanej kwoty wolnej od podatku. Uzyskana w ten spos6b
kwota stanowi kredyt podatkowy, ktéry wyptacany jest podatnikowi'“.
Przepisy prawa podatkowego naktadaja ograniczenia w tym zakresie.
Kwota kredytu podatkowego przystugujaca na kazde dziecko nie moze
przekroczy¢ 400 euro®.

Drugim sposobem uwzglednienia w konstrukgji podatku dochodo-
wego posiadania dziecka i sprawowania nad nim opieki jest przyznanie
podatnikowi prawa do obnizenia kwoty podatku dochodowego. W syste-
mach podatkowych paristw europejskich wyrézni¢ mozna dwie metody
obnizenia podatku. S3 to: metoda bezposrednia oraz posrednia.

Pierwsza metoda polega na bezposrednim obnizeniu podatku o wska-
zang normatywnie kwote. Nalezy przy tym zwréci¢ uwagg, ze kwota
ulgi moze by¢ ustalana za pomoca dwéch sposobéw. Pierwszy bazuje na
bezposrednim okresleniu w ustawie konkretnej wartosci, o ktdra obniza
si¢ podatek (np. 10 euro). Drugi sposéb polega na ustaleniu posrednim.
W tym przypadku kwota ulgi stanowi okreslona normatywnie czg$¢ statej
wartosci, ktérg moze by¢ ustawowa pensja minimalna, kwota minimal-
nego zabezpieczenia socjalnego, czy tez kwota zmniejszajaca podatek,

' D. Darte, N. Honhon, L. van Acker, Limpér des personnes physiques, Limal
2012, s. 65.

5 Art. 13483 Loi du 10 avril 1992 — Code des imp0ts sur revenues, dalej CIR.
Powyisze kwoty stosowane byty w 2012 r. Przyktadowo podatnikowi, keéry osiagnat
w calym roku podatkowym dochdéd w wysokosci 15.000 euro oraz posiadat czworke
dzieci powyzej 3 roku zycia, przystugiwat kredyt podatkowy w wysokosci 1.200 euro.
Kredyt ten ustala si¢ w nastgpujacy sposéb. Od zindywidualizowanej kwoty wolnej od
podatku wynoszacej 19.450 (kwota wolna przystugujaca kazdemu podatnikowi — 6.430
euro + dodatkowa kwota wolna przystugujaca za czwérke dzieci 13.020 euro) nalezato
odja¢ dochéd podatnika wynoszacy 15.000 euro. Nastepnie na réznice wynoszaca
4.450 euro nalezato nalozy¢ stawke podatkowa w wysokosci 40 % (stawka whasciwa dla
dochodu podlegajacemu opodatkowaniu wynoszacemu 15.000 euro). W ten sposéb
uzyskuje si¢ kwote kredytu podatkowego w wysokosci 1.780 euro. Jednakze ze wzgledu
na fake, ze regulacje belgijskie w 2012 r. nakfadaty limit do wysokosci 400 euro na
kazde dziecko, kwota kredytu podatkowego, ktéra otrzyma podatnik wynosi 1.600
euro (400 euro x 4 dzieci).
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jak ma to miejsce w Polsce'®. Tym samym wraz ze zmiang stalej wartosci
zmienia si¢ takze wysoko$¢ ulgi, o ktérag mozna pomniejszy¢ podatek.

Podkresli¢ nalezy, ze zasadnicza wadg bezposredniej metody ob-
nizenia podatku jest to, ze podatnicy osiagajacy niskie dochody nie
zawsze beda mogli w pelni wykorzysta¢ przystugujacej im ulgi. Z tego
tez powodu w niektérych paristwach w konstrukeji podatku dochodo-
wego pojawia si¢ posrednia metoda obnizenia podatku. Polega ona na
przyjeciu okreslonych wspétezynnikéw dochodowosci, ktérych celem
jest stworzenie mechanizmu polegajacego na tym, ze wraz z propor-
¢jonalnym wzrostem dochodéw podatnika maleje wysokos¢ ulgi, ktéra
moze odliczy¢ od podatku.

Metoda polegajaca na bezposrednim obnizeniu podatku o wska-
zang w ustawie kwote ulgi ma zastosowanie w Luksemburgu. W pan-
stwie tym podatnicy podzieleni zostali na trzy klasy podatkowe.
Z ulgi z tytutu posiadania dzieci moga skorzysta¢ podatnicy, ktérzy
zostali zakwalifikowani do klasy 1 oraz klasy 2'7. Miesi¢czna kwo-
ta ulgi wynosi 76,88 euro na kazde dziecko. Maksymalnie w roku
podatkowym podatnik moze odliczy¢ od podatku 922,50 euro. Wa-
runkiem skorzystania przez podatnika z preferencji podatkowej jest
wspélne zamieszkiwanie z dzieckiem, ktére nie ukonczyto 21 roku
zycia. W okreslonych sytuacjach ulga bedzie przystugiwala takze temu
podatnikowi, ktéry nie mieszka razem z dzieckiem, ale ponosi koszty
i wydatki na jego rzecz'®. Limit wieku nie ma zastosowania w stosun-

' Art. 27 f ust. 2 ustawy z dnia z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
os6b fizycznych ( t.j. Dz. U. z 2012 1., poz. 361 ze zm.).

'7 Do klasy 1 a zakwalifikowano wdowcéw i wdowy, nickwalifikujacych si¢ do
klasy 2, osoby starsze niz 64 lat oraz osoby korzystajace z mozliwosci obnizenia podatku
z tytutu posiadania dzieci. Do klasy 2 zaliczono zameznych podatnikéw, ktdrzy rozliczajq
si¢ wspélnie, a takze osoby fizyczne rozwiedzione, bedace w separacji, wdowcow
i wdowy przez okres nie wigkszy niz 3 lata liczac od poczatku roku podatkowego. Zob.
J. P Winandy, Précis de droit fiscal, Luxembourg 2011, s. 139.

'8 Podatnikom bedzie przystugiwato prawo do obnizenia podatku, o ile dziecko
przestato by¢ cztonkiem gospodarstwa domowego w jednym z dwéch lat poprzedzajacych
rok podatkowy. Art. 123 bis Loi du 4 décembre 1967 concernant 'impét sur le revenu,
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ku do dziecka, ktére uczy si¢ na studiach stacjonarnych trwajacych
dtuzej niz 1 rok lub dziecka, ktére jest niepetnosprawne i przez caty
czas korzystania z ulgi mieszka z podatnikiem.

Bezpo$rednia metoda obnizenia podatku stosowana jest takze
w Portugalii. Z ta réznica, ze wysoko$¢ ulgi ustala si¢ w sposéb posred-
ni. Podatnikowi przystuguje, bowiem mozliwos¢ obnizenia na kazde
dziecko podatku o kwote stanowiagca réwnowarto$¢ 40% wskaznika
zabezpieczenia spolecznego. W 2011 wskaznik ten wynosit 419,22
euro. W przypadku, gdy dziecko, do 31 grudnia roku podatkowego,
w ktérym podatnik korzysta z ulgi, nie osiagneto 3 roku zycia, kwota,
o ktéra obniza si¢ podatek ulega podwojeniu. Z preferencji moga
skorzysta¢ rodzice, ktérych dzieci nie sq podatnikami podatku do-
chodowego od 0séb fizycznych'. Portugalska ulga z tytutu posiadania
dzieci przyznawana jest bez limitéw o ile roczny dochéd podatnika
podlegajacy opodatkowaniu nie przekroczy 66.045 euro. Jezeli do-
chéd podatnika miesci si¢ w przedziale do 66.045 do 153.300 euro,
woéwcezas od podatku mozna odliczy¢ kwote stanowiaca 1,666% pod-
stawy opodatkowania nie wigcej jednak niz 1.100 euro. W stosunku
do podatnikéw, ktérych roczny dochéd podlegajacy opodatkowaniu
przekroczy 153.300 euro limit bedzie wynosit 1.100 euro®. Dodatko-
wo kwota ulgi ulega zwickszeniu, gdy podatnik sprawuje¢ opieke nad
niepetnosprawnym dzieckiem?'.

Metoda polegajaca na posrednim obnizeniu podatku stosowana
jest we Whoszech. Podatnik moze skorzysta¢ z ulgi z tytulu utrzymania
dziecka. Warunkiem uzyskania prawa do preferengji jest to, aby bedace
na utrzymaniu podatnika dziecko nie osiagngto w roku podatkowym

dalej LIR oraz J. Schaffner, Luxembourg. Juridique, fiscal, social, comptable, Paris 2005,
s. 210.

Y9 Art. 79 ust. 1d oraz ust. 3 Decreto —Lei No 442-A/88, de 30 de Novembro
1988 — Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, dalej IRS;
J. Casalta Nabais, Direito Fiscal, Coimbra 2012, s. 492.

20 art. 78 ust. 7 IRS.

21 Art. 87 ust. 1 oraz 88 IRS.
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dochodu przekraczajacego kwotg 2.840,51 euro®. Ulga podatkowa skon-
struowana zostata tak, aby w wigkszym stopniu data mozliwo$¢ obnizenia
podatku osobom o nizszych dochodach. Konieczne w tym zakresie byto
wprowadzenie limitu dochodu dla podatnikéw posiadajacych jedno dzie-
cko, ktéry wynosi 95.000 euro. Kwota limitu podwyzszana jest o 15.000
euro za kazde kolejne dziecko®. Podstawowa kwota ulgi podatkowej na
kazde dziecko wynosi 950 euro. Moze ona wzrosna¢ do 1.220 euro jezeli
dziecko posiada mniej niz 3 lata. Podatnik, ktéry posiada niepetnospraw-
ne dziecko podwyisza kwote ulgi 0 400 euro*’. Dodatkowe 1.200 euro
przystuguje podatnikowi, ktéry posiada na utrzymaniu, co najmnie;j
czworo dzieci®”. Podkresli¢ jednak nalezy, ze powyzej wskazane kwoty
ulg, w przeciwienistwie do regulacji portugalskich czy luksemburskich, nie
sa odliczane bezposrednio od podatku. We Wtoszech przyjeto, bowiem
konstrukeje teoretycznej kwoty odliczenia od podatku. Oznacza to, ze
podane powyzej kwoty odlicza si¢ od podatku dopiero po nalozeniu na
nie odpowiedniego wspétczynnika, ktéry mozna nazwaé wspétezyn-
nikiem dochodowosci. Ustalany jest on na podstawie stosunku kwoty
stanowiacej limit dochodu (95.000 euro w przypadku jednego dziecka)
pomniejszonej o dochdéd uzyskany przez podatnika do kwoty limitu
dochodu (95.000 euro w przypadku jednego dziecka)*. Ulga odliczana
jest proporcjonalnie do liczby miesigcy w roku podatkowym, w ktérych

22 P Aglietta, Tassazione e famiglia. Aspetti fiscali, tutela giuriduca e accertamento
nelle vicende familiari, Milano 2011, s. 120.

# Art. 12 ust. 1 ¢ D.PR. 22 dicembre 1986, n. 917 Approvazione del testo unico
delle imposte sui redditi, dalej TUIR.

* Powyisze kwoty obowiazuja w 2013 r. W 2012 podatnikom przystugiwata
mozliwo$¢ odliczenia ulgi w wysokosci 800 euro na kazde dziecko, kwota ta jednak
wzrastala 0 200 euro liczac od pierwszego dziecka w przypadku, gdy podatnik posiadat
wigcej niz troje dzieci. Zob. G. de Luca, Diritto tributario, Napoli 2012, s. 327.

» Art. 12 ust. 1-bis TUIR.

% Przykladowo podatnik, ktéry posiada jedno dziecko i dochéd roczny w wysokosci
26.000 euro, osiagnie wspdlczynnik dochodowosci 0,73 ( [95000- 26000] / 95000).
Tym samym podatnik bedzie mégt odliczy¢ od podatku kwotg 693,50 euro. Wynika
ona z przemnozenia 950 euro (teoretyczna kwota odliczenia od podatku) przez 0,73
(wspétezynnik dochodowosci).



Dziecko jako kryterium przyznania preferencji w podatku dochodowym 89

podatnik posiadat dziecko. Zgodnie z nowelizacja ustawy o podatku do-
chodowym przeprowadzong w 2006 r. kazdemu z matzonkéw przypada
obowiazkowo 50% udziat w uldze?.

§ 3. ULGI Z TYTURU WYDATKOW BEZPOSREDNIO PONOSZONYCH
NA DZIECKO

Oprécz preferencji podatkowych zwiazanych z samym faktem posia-
dania dziecka oraz sprawowania nad nimi opieki, w konstrukeji podatku
dochodowego moga znalez¢ si¢ ulgi, ktérych przyznanie uzaleznione
zostanie od okreslonego zachowania si¢ podatnika. W tym przypadku,
analizujac przepisy prawa podatkowego wybranych padstw europejskich,
odpowiednim zachowaniem si¢ podatnika warunkujacym uzyskanie
prawa do skorzystania z preferencji podatkowej jest uszczuplenie swojego
majatku poprzez dokonanie transferéw pieni¢znych w wyniku, keérych
podmiotem osiagajacym korzys¢ jest dziecko. Wskaza¢ nalezy, ze srodki
pieni¢zne stanowiace przedmiot transferu, najczgéciej pochodzg z tak
zwanego dochodu czystego podatnika. Wskazuje na to fakt, ze omawiana
grupa preferencji podatkowych cechuje si¢ tym, ze co do zasady, ulgi
podatkowe przyznawane s3 w zamian za dokonanie dobrowolnych trans-
feréw. Niemniej jednak niektdre pafistwa uznaja tego rodzaju wydatki
poniesione przez podatnika na rzecz jego dziecka, jako wazne z punktu
widzenia szeroko pojetej polityki spotecznej i tym samym przyznaja
z tego tytutu preferencje podatkowe. Moga one przybiera¢ formg odli-
czeri od podstawy opodatkowania lub obnizenia podatku o okreslone
normatywnie kwoty.

W niektérych przypadkach, wraz z poniesionymi przez podatnika
wydatkami, nie zawsze przypisa¢ mozna dziecku osiagnicta korzys¢.
Czgsto zdarza si¢ tak, ze wprawdzie wydatek ponoszony jest na rzecz

¥ Istnieje jednak mozliwo$¢, aby jeden z malzonkéw mégt rozliczy¢ wigksza czes¢
ulgi. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce, gdy jeden z matzonkéw osiaga wyzszy dochdéd
iw petni moze rozliczy¢ swojg czgs¢ ulgi, natomiast dochéd drugiego z matzonkéw jest
niewystarczajacy do odliczenia przypadajacej mu preferengji.
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dziecka, lecz beneficjentem transferu pieni¢znego jest takze podatnik.
Sytuacja taka ma miejsce w przypadku kosztéw zwiazanych z opieka nad
dzieckiem. Niektére pafistwa przyznaja rodzicom mozliwo$¢ skorzystania
z ulgi podatkowej w sytuacji, gdy zdecyduja si¢ oni wréci¢ na rynek pracy
w krétkim okresie od momentu urodzenia dziecka. Najczgsciej z tego
rodzaju preferencji moga skorzysta¢ pracujace matki. Wprowadzenie
do konstrukeji podatku dochodowego tego rodzaju rozwiazan jest od-
powiedzig na potrzeby zwigzane z dostosowaniem si¢ podatnikéw do
wspdtczesnego rynku pracy. Warto podkresli¢, ze to od rodzica zalezy,
czy zdecyduje si¢ na pozostanie z dzieckiem w domu czy tez powrdci do
pracy, pozostawiajac dziecko pod opieka osoby fizycznej lub tez umiesz-
czajac je w odpowiedniej placéwee. Wydatki poniesione z tytutu opieki
nad dzieckiem mogga zosta¢ odliczone od podstawy opodatkowania lub
obnizy¢ wysokos¢ podatku.

W Hiszpanii, powyzsza preferencja znana jest jako ulga z tytutu
macierzyiistwa (deduccidn por maternidad). Polega ona na odliczeniu
od podatku kwoty do 1.200 euro rocznie na kazde dziecko ponizej
3 roku zycia. Preferencja przyznawana jest kobietom pracujacym pro-
porcjonalnie do liczby miesigcy. Oznacza to, ze kazda kobieta spetniajaca
okreslone warunki moze odliczy¢ miesigcznie od zaliczki na podatek
ulge w wysokosci 100 euro™. W przypadku $mierci matki, prawo do
odliczenia ulgi przechodzi na ojca lub opiekuna prawnego, o ile nabeda
oni prawo do wylacznej opieki nad dzieckiem. Prawo do skorzystania
z ulgi przystuguje takze w stosunku do dzieci adoptowanych. W takiej
sytuacji, z preferencji mozna skorzysta¢ w ciagu trzech lat, bez wzgledu
na wiek dziecka, liczac od momentu zarejestrowania adopcji w odpo-
wiednich dokumentach.

We Francji podatnicy, kt6érzy maja status rezydenta moga otrzymacé
ulge podatkowa w wysokosci 50% rzeczywiscie poniesionych kosztéw
opieki nad dzie¢mi ponizej 6 roku zycia. Do kosztéw poniesionych przez

% G. de la Pefia Velasco, M. Navarro Egea, Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, [w:] Sistema Fiscal Espasiol, pod. red., G. de la Pefia Velasco, R. Falcén y Tella,
M. A. Martinez Lago, Madrid 2012, s. 101.
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podatnika zalicza si¢ kwoty wyptacane opiekunce do dziecka lub opie-
kunce rodzinnej zgodnie ze stosownymi przepisami prawa francuskiego®.
Maksymalna kwota odliczenia na kazde dziecko nie moze przekroczy¢
2.300 euro lub potowy tej kwoty, jezeli uwaza sig, ze dziecko utrzymy-
wane jest w stopniu réwnym przez oboje rodzicéw. W przypadku, gdy
wydatki z tytutu opieki nad dzieckiem przekraczajq kwote podatku,
a tym samym nie mozna odliczy¢ w catoéci przystugujacej ulgi, wowczas
niewykorzystana nadwyzka jest zwracana podatnikowi®.

Odmienne regulacje przewiduje belgijskie prawo podatkowe. Wy-
datki poniesione z tytutu opieki nad dzieckiem odliczane s3 od podstawy
opodatkowania. Jednakze w celu skorzystania z preferencji musza zostaé
spetnione cztery warunki. Po pierwsze mozliwos¢ odliczenia zostata
uzalezniona od $cisle okreslonych dochodéw uzyskanych przez podat-
nika. Po drugie wydatki musza zosta¢ faktycznie poniesione na opieke
nad dzieckiem, ktére nie ukonczyto dwunastego roku zycia. Ponadto
opieka musi by¢ sprawowana poza obowiazkowymi zajeciami w szkole
lub przedszkolu®'. Po trzecie wydatki musza zostaé poniesione na rzecz
okreslonych przez prawo placéwek (np. przedszkola lub szkoty pod-
stawowe, czy tez inne instytucje finansowane lub kontrolowane przez
organy mi¢dzynarodowe, pafistwowe, regionalne lub lokalne). Po czwarte
wydatki musza by¢ odpowiednio udokumentowane.

W konstrukeji podatkéw dochodowych poszczegdlnych padstw eu-
ropejskich moga znalez¢ si¢ preferencje podatkowe, ktére beda przystu-
giwaly podatnikowi w sytuacji, gdy dokona on na rzecz dziecka szeroko
pojetych wydatkéw o charakterze edukacyjnym. Co do zasady wydatkéw
takich, nie bedzie mozna odliczy¢ od podstawy opodatkowania lub

» Zob. art. L 421-3 Code de I'action sociale et des familles oraz art. 1L2324-1
Code de la santé publique.

30 Art. 200 quater B CGI; C. de la Mardiere, Droit fiscal général, Paris 2012, s. 133.

3! Na przyktad nie podlegaja odliczeniu wydatki stanowiace optaty za wycieczki
szkolne, optaty cztonkowskie w klubach sportowych. Odliczeniu podlegaja natomiast
wydatki przeznaczone na obozy, kolonie, pétkolonie lub inne zajecia, ktére organizowane
sa w czasie wolnym od zaje¢ obowiazkowych. Zob. Nr 23 do 28 Circulaire n°
Ci.RH.26/575.199 du 20 juillet 2006.
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podatku, wéwczas gdy na podatniku cigzy obowiazek ich poniesienia.
Dlatego tez trudno odnalezé w ustawach zawierajacych przepisy odno-
szace si¢ do podatku dochodowego, takie regulacje, ktére przyznaja po-
datnikowi mozliwo$¢ skorzystania z ulg podatkowych z tytutu wydatkéw
poniesionych w zwiazku z pobieraniem przez dziecko nauki na poziomie
podstawowym. Wynika to z tego, ze w pafistwach europejskich nauka ta
jest obowiazkowa. Podatnicy najczgéciej nabywaja prawo do odliczenia
wydatkéw na cele edukacyjne, wéwczas, gdy sa one ponoszone w zwiaz-
ku z nauka dzieci w szkole $redniej, wyzszej lub tez nadobowiazkowych
zajeciach edukacyjnych poglebiajacych podstawowa wiedze dziecka (np.
kursy nauki jezykéw obceych), zajeciach sportowych czy tez artystycznych.

W Niemczech, podatnikowi, ktéry ponosi wydatki zwiazane z ksztat-
ceniem zawodowym dziecka, przystuguje mozliwos¢ odliczenia od cat-
kowitej kwoty dochodéw 924 euro. Warunkiem skorzystania z ulgi jest
to, aby dziecko pobierato nauke z dala od domu™.

Przepisy luksemburskiego podatku dochodowego przewiduja moz-
liwo$¢ odliczenia od dochodu wydatkéw fakeycznie podniesionych na
utrzymanie i nauke dziecka ponizej 21 roku zycia, ktdre nie zamieszkuje
w gospodarstwie domowym podatnika. Prawo do ulgi posiadaja takze
podatnicy w stosunku do dziecka powyzej 21 roku zycia, ktére ksztalci
si¢ zawodowo, a nauka trwa dtuzej niz jeden rok. Kwota, ktéra mozna
odliczy¢ od dochodu podatnika nie moze przekroczy¢ rocznie 3.480 euro.
Podatnik nie bedzie mégt skorzysta¢ jednak z preferencji podatkowe;
w sytuacji, gdy dziecko osiagnie dochéd réwny lub wigkszy 60% ptacy
minimalnej®.

W Portugalii, Wloszech i we Frangji preferencje o charakterze edu-
kacyjnym polegaja na prawie do obnizenia podatku dochodowego. We
francuskim podatku dochodowym ulga z tytulu kontynuacji nauki
w szkotach $rednich i wyzszych obowiazuje od 2003 r. Przystuguje ona

32§ 33a Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8.
Oktober 2009 (BGBL. I S. 3366, 3862).

33 ]. Schafner, General principles of Luxembourg taxation, Louvain-La —Neuve
2010, s. 119.
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osobom posiadajacym status rezydenta i sprawujacym opieke nad dzie-
ckiem. Polega na odliczeniu od podatku kwoty 61 euro za kazde dziecko
uczeszezajace do gimnazjum, 153 euro za kazde dziecko pobierajace
nauke w liceum ogdlnoksztalcacym, liceum technicznym lub szkole
zawodowej oraz 183 euro w przypadku nauki w szkotach wyzszych®.
We Whoszech od kwoty obliczonego podatku mozna odliczy¢ 19 %
wydatkéw poniesionych przez podatnikéw z tytutu uczestnictwa ich
dzieci, w wieku od 5 do 18 lat, w zajeciach sportowych prowadzonych
przez kluby sportowe, a takze koszty zwigzane z optatami z tytutu korzy-
stania z basenéw, sal gimnastycznych i innych obiektéw infrastrukeury
sportowej przeznaczonych do uprawiania sportu amatorskiego. Kwota,
o ktéra mozna obnizy¢ podatek nie moze przekroczy¢ 201 euro rocznie®.
Limitem objete zostaly takze wydatki na cele edukacyjne w Portugalii.
Podatnikowi przystuguje mozliwos¢ odliczenia od podatku 160% kwoty
wskaznika zabezpieczenia socjalnego (w2011 r. kwota ulgi wynosita 760
euro®). Kworta limitu wzrasta automatycznie o 30% dla tych podatnikéw,
ktérzy posiadaja troje lub wigcej dzieci”’. Z omawianej preferencji po-
datkowej moga skorzysta¢ podatnicy, kt6rzy ponosza wydatki na ztobek,
przedszkole, zajecia artystyczne (formagdo artistica) , sportowe (educagdio
fisica), informatyczne (educagio informdtica), a takze wszelkiego rodzaju
edukacj¢ koriczacy si¢ uzyskaniem stopnia naukowego?®.

§ 4. UwWAGI KONCOWE

Pomimo, ze przedstawione w niniejszym artykule preferencje po-
datkowe, przyznawane s3 przez pafistwa prowadzace suwerenng polityke
podatkowa, to jednak zauwazy¢ mozna elementy wspélne. Pierwszym

3 Art. 199 quater F Décret N. 50-478 du 6 avril 1959 — Code Général des Impdts.
% Art. 15 i-quinquies TUIR.

36 Zob. Guia prdtico do IRS 2011, Porto 2011, s. 155.

37 R. D. Morais, Sobre o IRS, Coimbra 2010, s. 184.

3 Art. 83 ust. 3 IRS; R. D. Morais, Sobre..., s. 183-184.
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z nich jest to, ze znaczna cz¢§¢ paristw, ktdre zdecydowaly si¢ na wy-
korzystanie konstrukgji podatku dochodowego do realizacji celéw spo-
tecznych, réznicuje wysokos¢ przyznanych ulg od liczby dzieci. Oznacza
to, ze kwota ulgi roénie proporcjonalnie do liczby dzieci posiadanych
przez podatnika. Druga wspélng cecha jest wiek dziecka, na ktére przy-
stuguje podatnikowi okreslona preferencja. Wprawdzie poszczegélne
paristwa w swoich ustawach podatkowych okreslaja go réznie (np. 18, 21,
czy tez 25 lat), to jednak mozna doszukad si¢ pewnych elementéw wspdl-
nych. Jedna z nich jest to, ze z preferencji podatkowych korzystaja po-
datnicy, ktérych dzieci nie osiagnety wieku petnoletnosci. Wszystkie
panistwa przyznaja podatnikowi prawo do odliczenia ulg bez wzgledu na
wiek dziecka, gdy jest ono niepetnosprawne. Kolejng cechg wspélng jest
mozliwo$¢ wydtuzenia korzystania z preferencji podatkowej w sytuaciji,
gdy dziecko podatnika osiagneto petnoletnosé, lecz nadal pobiera nauke.
Zdecydowana wigkszo$¢ panistw stosuje podobne regulacje w stosunku
do dzieci podatnikéw, ktére nie ukoriczyly trzeciego roku zycia. W ta-
kiej sytuacji kwota przyznanej preferencji na dziecko jest automatycznie
zwickszana. Uzasadnione jest to tym, ze rodzice ponosza wigksze koszty
utrzymania takiego dziecka.

Przyznanie preferencji podatkowych w podatku dochodowym niejed-
nokrotnie prowadzi do zjawiska polegajacego na tym, ze podatnicy osia-
gajacy niskie dochody nie moga w pelni skorzysta¢ z przyznanych im ulg.
Tym samym wprowadzone regulacje prawne normujace funkcjonowanie
instytugji, ktére z zatozenia maja preferowa¢ okreslone podmioty, ktdre
tej pomocy najbardziej potrzebuja, finalnie wspieraja osoby osiagajace
$rednie lub wysokie dochody. Niektére pafistwa prébuja neutralizowaé
powyzsze zjawisko. Nastgpuje to poprzez wprowadzenie do konstrukgji
podatku dochodowego specjalnych wspétezynnikéw dochodowosci jak
ma to miejsce we Whoszech lub tez wprowadzenie zwrotu podatnikowi
osiagajacemu niskie dochody niewykorzystanej w petni kwoty ulgi (np.
Belgia, Frangja).

Podkresli¢ nalezy, ze zastosowanie oméwionych w artykule prefe-
rencji podatkowych ma istotne znaczenie nie tylko dla prawidlowego
uwzglednia zasady zdolnosci platniczej podatnika. Odgrywaé moga
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one takze duza rol¢ w kontekscie przedstawianych prognoz demo-
graficznych odnoszacych si¢ do panstw Unii Europejskiej, z ktérych
wynika, ze spoteczeristwa Starego Kontynentu starzejg si¢, a niektérym
z nich grozi zjawisko wyludniania si¢*”. W kontekscie duzego zadtuze-
nia sporej cze¢sci pafistw europejskich, duzym zagrozeniem jest to, ze
w przysztoéci moze nastapi¢ zatamanie si¢ dotychczasowych systeméw
emerytalnych oraz wzrost obciazen fiskalnych. Stad tez, wiele padstw
stara si¢ prowadzi¢ aktywna polityke o charakterze prorodzinnym.
Do polityki tej zaliczaja si¢ takze wystgpujace w konstrukeji podatku
dochodowego odpowiednie preferencje podatkowe przyznawane z ty-
tutu posiadanych przez podatnikéw dzieci. Wskaza¢ jednak nalezy, ze
sama polityka podatkowa nie jest i nigdy nie bedzie czynnikiem, keéry
w istotny sposéb bedzie wptywat na wzrost urodzed®. Dlatego tez
wykorzystywane polityki podatkowej do celéw prorodzinnych powin-
no by¢ jedynie dopelnieniem przemyslanych rozwiazari systemowych
w tym zakresie.

Wykaz aktéw prawnych
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okazg si¢ bez znaczenia w sytuacji, gdy dany rodzic przestanie by¢ podatnikiem a zostanie
osobg bezrobotna.
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CHILD AS A CRITERION FOR GRANTING TAX PREFERENCES
IN THE CONSTRUCTION OF PERSONAL INCOME TAX IN THE SELECTED
EUROPEAN COUNTRIES

Summary

The article rises the question of the tax preferences included in the con-
struction of the personal income tax in selected European countries such as
Belgium, France, Spain, Luxembourg, Germany, Portugal, and Italy. It has
shown two types of preferences, which consist of deduction of taxable base or
abatement of tax. The article discusses only those tax reliefs which are given
for childcare or expenses directly incurred by a child.

Keywords: child; tax preferences; personal income tax; European co-
untries






