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Uwarunkowania misji
w Afganistanie

ptk dypl.
MIROSEAW BANASIK

zastepca szefa Dyzurnej
| Stuzby Operacyjnej Sit
Zbrojnych RP; wezesniej
stuzyt w Polskim Narodowym
Przedstawicielstwie
Wojskowym przy Kwaterze
Gféwnej Sojuszniczych Sit
NATO w Europie (SHAPE).
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darzen, jakie nastapity od chwili roz-
2 poczecia operacji koalicyjnej ,. Trwata
wolno$¢” (Enduring Freedom), a na-
stepnie od przejecia odpowiedzialnosci za
misje stabilizacyjna przez NATO, nie moz-
na zaliczy¢ do pasma wielkich sukceséw.
Geograficzna ekspansja Miedzynarodowych
Sit Wspierania Bezpieczenstwa (Interna-
tional Security Assistance Force —ISAF) na
terytorium catego Afganistanu oraz wysitki
podejmowane w celu bliskiej wspdtpracy
i wspoldziatania z sitami amerykariskiej
koalicji nie przyczynity si¢ do osiagniecia
celu operacji —uczynienia Afganistanu pasi-
stwem stabilnym i bezpiecznym, zdolnym
do samodzielnego dokonania przeobrazen
politycznych, ekonomicznych i socjalnych.
Obecny obraz Afganistanu to kraj upadty,
bez panstwowej infrastruktury, ze spoteczeri-
stwem podzielonym ekonomicznie, a przede
wszystkim etnicznie, plemiennie i religijnie,
ktdry swoja pozycje zdobyt dzigki drama-
tycznym doswiadczeniom dziewigtnastego
i dwudziestego wieku.

Od 1978 roku Afganistan byt poddany
dziataniom wojennym 1 aktom przemocy.
Tymczasowo formowane wewnetrzne koali-
cje szybko si¢ rozpadaty i walezyly przeciw-
ko sobie. Rok 1996 przynidst pewng stabili-
zacje sytuacji w kraju po tym, jak talibowie
zwyciezyli z klanami Pasztundw, Tadzykow,
Uzbekéw i Hazaréw w rywalizacji o wply-
wy w Kabulu. Zwycigstwo jednak byto
kruche i krétkotrwate. Przeciwnicy bowiem

szybko przejeli kontrole w pétnocnej czescei.

panistwa. Talibowie musieli si¢ réwniez prze-
ciwstawi¢ réznorodnym grupom spoza
Afganistanu, walczacym pod hastami
dzihadu. Grupy te zadomowily sie
w Afganistanie od 1992 roku, na krétko
przed wycofaniem sig wojsk radzieckich. Od
tamtej pory kraj ten stat sie schronieniem dla
islamskich bojownikéw, migdzy innymi
z Buropy 1 potnocnej Afryki, ktérych dzia-
falnos¢ byta wymierzona przeciwko Stanom
Zjednoczonym, Izraclowi, Rosji (ze wzgle-
du na Czeczenig), Algierii, Francji, Indiom
(z powodu Kaszmiru) czy Republice
Serbskiej (sprawa Bosni i Hercegowiny oraz
Kosowa).

Afganistan stal sie wymarzonym miej-
scem do budowania sity ekstremistow, dzie-
lenia si¢ doswiadczeniem, szkolenia lideréw
orazplanowaniaprzysztychakcji. Szczegolnie
dogodna byla jego lokalizacja — w central-
nej Azji, gdzie wigkszo$¢ terenéw to géry
1 pustynie. Bojownikom sprzyjala réwniez
islamska spoleczno$é, przede wszystkim
w kontekscie ekonomicznych oczekiwari,
Jak rowniez pod wzgledem mentalnosci
religijne;.

Talibowie rozpoczeli rozmowy z reprezen-
tantami réZnorodnych grup opozycyjnych,
w tym z Usama Ibn Ladinem, liderem
grupy Al-Kaida. Szybko zostata nawigzana
$cista wspélpraca pomigdzy talibami a bo-
Jownikami islamskimi, co zostato przypie-
czgtowane wigzami krwi — malzefistwem
corki jednego z przywddeéw duchowych
talibéw — multy Muhammada Omara,
z synem Usamy Ibn Ladina.

Los rezimu talibéw zostat przesadzony
po 11 wrzesnia 2001 roku, kiedy to czte-
ry samoloty zostaty porwane przez bojow-
nikéw dzihadu, a nastepnie uzyte jako
bomby. Gdy ujawniono, ze sprawcami za-
machow byla Al-Kaida, Afganistan zostat
poproszony o przekazanie w rece Standw
Zjednoczonych terrorystéw — organizato-
row zamachéw. Wigzy krwi oraz religijne
skutkowaty odmowa. Stato si¢ to bezpo-
srednia przyczyng inwazji Stanéw
Zjednoczonych i ich koalicjantéw na
Afganistan. Celem bylo obalenie rezimu
talibow. Wojska, ktére wkroczyly do
Afganistanu, zostaly z czasem wsparte
przez afganskie pododdzialy opozycyjne,
przede wszystkim Sojuszu Pénocnego,
a nawet przez niektére pododdziaty tali-
béw, ktdre przeszty na strone wojsk oku-
pacyjnych. Nie udato si¢ jednak zatrzymad
c¢zy zabi¢ ani mutty Omara, ani Usamy Ibn
Ladina. Rozpoczely sie regularne walki.
Brakowato jednak realnej strategii rozwo-
Jjuwydarzen w Afganistanie. Rekonstrukcja
kraju zostata Zle zaplanowana, zaczeto ja
przeprowadzaé¢ w atmosferze politycznej
i wojskowej wrogosci, sprowadzita sie do
polowania na Al-Kaide pod hastami glo-
balnej walki z terroryzmem.
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Diihad - walka zbrojna
przeciwko ,niewiemym”

(w tym rdwniez
chrzescijanom). Wierny,
ktory zginie w czasie dzihadu,
jest uwazany za meczennika

i udaje sie po $mierci do
krainy szczesliwosci na
dzannach.

W 2003 roku uwaga miedzynarodowej
opinii publicznej zostala skierowana na Irak,
gdzie rozpoczelo drugi front walki z terro-
ryzmem. Afganistan zszed! na dalszy plan,
a wysitki podejmowane w sferze bezpieczen-
stwa i rekonstrukeji tego kraju zostaty znacz-
nie op6znione. W pafstwie tym zwicgk-
szyty si¢ arealy uprawy maku, a talibowie
i Al-Kaida skupity swoja uwagg na dziatal-
nosci operacyjnej, ktora przybierata na
sile i byta skicrowana przeciwko rzadowi
w Kabulu, reprezentowanemu przez prezy-
denta Hamida Karzaja.

Al-Kaida znalazta oparcie W Pakistanie,
w kraju, ktéry ma wielki wplyw nato, co sig
dzieje w Afganistanic. Fakt, ze posiada on
brof jadrowa, czyni go odpornym na bezpo-
érednia inwazje ze strony USA. Mimo ze
Pakistanem rzadzi generat, nie jest tO kraj
dyktatorski. Dostrzec w nim mozna wigcej
lub mniej tolerancji politycznej, socjalnej,
religijnej czy plemiennej. Siatka terrory-
styczna wspierajaca afganskich talibow nie
jest szczegOlnie aktywna, a prezydent Pervez
Musharraf jest postrzegany jako giowny
sojusznik Stanow Zjednoczonych w walce
7 Al-Kaidg w tamtym regionie $wiata.
Obecna ,stabilizacja” lub, jak kto$ woli,
nuklearny chaos — to alternatywa, z ktora
zmierzy sig kazdy, ktokolwiek chciatby in-
terweniowaé w Pakistanie, 7€ Stanami
Zjednoczonymi wlacznie.

Sytuacja w Afganistanie jest trudna do
oceny. Oczekiwania ludzi nie zostaty zaspo-
kojone. Produkcja opium kwitnie 1 bije
wszelkie rekordy. Dynamika przemocy
wewnetrznej ciagle si¢ zmienia i ma mniej-
szy lub wigkszy wplyw na stabilizacjg
nowego panstwa — Afganistanu.

Obecnie w Afganistanie jest ponad 20 ty-
siecy zotnierzy z krajow europejskich, bio-
racych udzial w natowskiej operacji ISAF,
ktéra ma na celu walke 2 talibami i udziela-
nie wsparcia W przebudowie kraju. W prak-
tyce operacja ISAF ma dwa oblicza: dziatan
wojennych i budowania pokoju. Ale dziata-
nia militarne sa tylko jednym z aspektow
dziataii miedzynarodowych. Gtéwny wysi-
tek w budowaniu nowego, demokratyczne-
go parstwa jest skupiony na wsparciu
przeobrazen politycznych, ekonomicznych
i socjalnych. Sukces mozna jeszcze osiagnac,
ale czasu na wprowadzenie niezbednych
reform jest niewiele.

Liczba zotnierzy sit migdzynarodowych
w Afganistanie jest coraz wieksza. Szacuje

Dos$wiadczenia

sie, ze obecnie (styczen 2008 r.) znajduje sie
tam okoto 49 tysiccy Zolnierzy, 7 CZ€gO
47 tysigey to zolnierze NATO i okoto 2 ty-
sigcy spoza sojuszu'. Kontyngent Stanow
Zjednoczonych jest podzielony na dwie
czedei: jedna prowadzi operacjg atyterrory-
styczng S Trwala wolnoéé”, a druga uczest-
niczy w misji stabilizacyjnej w ramach dzia-
tan ISAF. Podziat kontyngentu amerykan-
skiego nastapil po to, aby wzmocni¢
Miedzynarodowe Sity Wspierania Bezpie-
czefistwa. Zwiekszona liczba pododdzialc’)w,
kt6re gtéwnie pochodza z USA, Kanady,
Wielkiej Brytanii, Holandii i Austrii, a ostat-
nio z Polski, nie przektada sig jednak na
podziat wysitku operacyjnego anina podziat
odpowiedzialnosci. Posiadanie odpowied-
niej do potrzeb liczby wojsk nie oznacza
jednak statego zwiekszania liczby zolnie-
rzy, jest bowiem zwiazane z narodowymi
regutami ograniczajacymi mozliwosci
wykorzystania pododdziatow w walce, co
ma uwarunkowania przede wszystkim
polityczne, a nie operacyjne. Ponadto woj-
ska sojusznicze sa i beda wzmacniane
przez formowane pododdzialy zolnierzy
afganskichipolicji afgariskie] .Wyposazanie
w sprzet i szkolenie armii afganskiej jest
prowadzone przez poszczegolne kraje, ale
obecnie, pomimo wysitkow podejmowa-
nych przez NATO, przedsigwzigcia te sa
stabo koordynowane.

Implikacje dla Afganistanu ma tez roz-
woj sytuacji w Iraku. Swoje konsekwen-
cje ma réwniez tatwos¢ przenoszenia Srod-
kéw 1 sposobow walki z jednego frontu
dziatan na drugi.

Zadania w ramach interwencji

Zadania wykonywane przez ISAF od
poczatku interwencji, tj. od stycznia 2001
roku, zmienialy sig, ale mandat zawsze
zobowigzywat do wspierania nowego pafi-
stwa — Afganistanu. Poczatkowo byt to
wynik porozumiefi 7 Bonn (5 grudnia
2001 r.), rezolucji Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych nr
1386 (20 grudnia 2001 r.) 1 Porozumienia
technicznego pomiedzy rzadem Afganistanu
a Dowddziwem ISAF (4 stycznia 2002 r.).
Na podstawie wymienionych dokumentow
gléwnymi celami misji Miedzynarodowych
Sit Wspierania Bezpieczenstwa sa:

— pomaganie rzadowi Afganistanu w bu-
dowaniu i szkoleniu afganiskich sif bezpie-
czenstwa (porozumienie boriskie, Aneks I,

-

1 |nformacje z Dowodztwa Wojsk Sojuszniczych NATO w Mons (Belgia).
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rezolucja Rady Bezpicczenstwa ONZ
nr 1386);

— wspieranie w utrzymaniu bezpieczen-
stwa w Kabulu i na sgsiednich terenach, tak
aby sity bezpieczeristwa mogty podejmowaé
dziatania na mnych zamieszkanych obsza-
rach (porozumienie bonskie, Aneks I);

— pomoc w przywracaniu i odbudowie
infrastruktury (porozumienie bonskie,
Aneks I);

— wpleranie wladz afganiskich w utrzy-
maniu bezpieczenstwa w Kabulu i na sasied-
nich obszarach, aby umozliwi¢ personelowi
ONZ funkcjonowanie w bezpiecznych wa-
runkach (rezolucja Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 1386);

— wspleranie administracji W rozwoju
przysziych struktur sit bezpieczeiistwa
(Porozumienie techniczne);

Pierwsza misja, ktéra miala na celu

ge do wykreowania nowego panstwa opar-
tego na eurocentrycznym modelu demokra-
cji. Stanom Zjednoczonym w kampanii prze-
ciw talibom i Al-Kaidzie bylo jednak
potrzebne silne oparcie w rzadzie w Kabulu.
Z kolei, aby nie dopusci¢ do przejgcia
wladzy przez Sojusz Pétnocny, ktéry byt
w stanie wojny z talibami od 1996 roku, wie-
lu pasztuniskich notabli, wspdlnie z czlonka-
mi Sojuszu Pétnocnego oraz regionalnymi
dygnitarzami, takimi jak Ismail Khan
z Heratu czy generat Raszid Dostum (z p6t-
nocy), zostalo wtaczonych do tworzenia
Rzadu Jednosci Narodowej. Taki sposob po-
wstania rzadu zostat zaakceptowany na kon-
ferencji, ktéra obyta sig w Bonn pod auspi-
cjami miedzynarodowej spolecznosci (listo-

W Afganistanie zabrakto miedzynarodowej

zapewnienie bezpieczenstwa 1 stabili-
zacji w regionie wokét stolicy — Kabulu—oraz
w pdinocnej i zachodniej czgsei Afganistanu
przebiegata bez wigkszych przeszkod.

ekonomicznej strategii dla tego paristwa,
zjasno okreslonymi celami, ocenq potrzeb,
i monitorowania wydatkow.

Potudniowa i wschodnia czes$é Afganistanu
byla objeta dziataniami wojsk koalicyjnych
pod dowddztwem USA, w ramach operacji
SItwata  wolnos¢” przeciwko talibom
i Al-Kaidzie. Pod podwdjnym zabezpiecze-
niem — ISAF i wojsk koalicyjnych — nowy
rzad Afganistanu mégt sie konsolidowac i po
zdobyeiu politycznej wiarygodnosci oraz
umocowaniu prawnym byl zdolny do prze-
prowadzenia wybordw, ktére odbyty si¢ pod
kontrola Standw Zjednoczonych i Organizacji
Naroddw Zjednoczonych.

Krokiem milowym w rozwoju procesu po-
litycznego byto przyjecie w grudniu 2003
roku nowej konstytucji, elekcja prezydenta
Hamida Karzaja w listopadzie 2004 roku
i przeprowadzenie wyboréw parlamentar-
nych we wrzesniu 2005 roku. Do kofica 2005
roku, pomimo pojedynczych aktéw przemo-
cy w Kabulu, w regionach potudniowych
i zachodnich oraz jednej wigkszej operacji
wojskowe] na granicy z Pakistanem, wyda-
wato sig, ze Afganistan zmierza do stabil-
nosci, a przejecie przez nowy rzgd odpowie-
dzialnodci za bezpieczenstwo jest bardzo
realne. Okazato sig jednak, ze to, co zdarzy-
to sig pdzniej, byto tylko czesciowo kontro-
lowane przez rzad Afganistanu, wojska [SAF
i prowadzace operacje koalicyjna (,,Trwala
wolnosc”).

Ograniczona rekonstrukcja

panstwa

Odsunigecie od wladzy rezimu talibéw
(listopad — grudzien 2001 r.) utorowato dro-
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pad — grudzieri 2001 r.). Tradycyjne Zgro-
madzenie Afganistanu zostalo zastgpione
rzadem z prezydentem Hamidem Karzajem
na czele. W jego sktad weszly wplywowe
osoby z Sojuszu Pénocnego 1 jego zwolen-
nicy. Konferencja w Bonn data podstawy do
miedzynarodowejinterwencjiw Afganistanie,
a formalny mandat do rozmieszczenia wojsk
ISAF przyznata rezolucja Rady Bezpie-
czefistwa ONZ nr 1386.

W skiad ISAF, dowodzonego przez
Wielka Brytanig, wchodzity prawie wytacz-
nie oddziaty z wojsk panistw europejskich
i sojusznikéw Standw Zjednoczonych. Ich
oficjalnym zadaniem byto wspieranie tym-
czasowego rzadu Afganistanu. W praktyce
oznaczato to wlasciwie prowadzenie dzia-
tan odstraszajacych przeciwko sitom, kto-
re prébowaty odzyskaé wpltywy lub zmie-
ni¢ stan zaprowadzony przez USA.
Rozmieszczenie wojsk ISAF pozwolito na
to, aby pododdziaty USA byly w stolicy ma-
o widoczne, a jednocze$nie mogty koncen-
trowad si¢ na prowadzeniu walki z terrory-
stami na wschodzie kraju. System ten weigz
obowiazuje, mimo Zze obecny rzad
w Kabulu ma polityczne umocowanie praw-
ne dzieki demokratycznym wyborom, a nie
w wyniku dyplomatycznych zabiegéw przy
stole konferencyjnym.

W latach 2002-2003 sytuacja stabilizo-
wata sie wokét trzech funkcjonujacych
struktur: rzadu Afganistanu, wojsk ISAF
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i wojsk koalicyjnych. Kabul, regiony péi-
nocny i zachodni parfstwa stawaly sig
coraz bardziej bezpieczne, region potu-
dniowy pozostawal spokojny, a wschodni
byl jedynie pod czgsciowa kontrola.
Sytuacja taka pozwalata na prowadzenie
dziatan zwigzanych z rekonstrukejg kraju,
wspierajacych 1 na udzielanie pomocy
humanitarnej. W oczach spoleczenistwa
afganskiego, pozostajacego w nedzy i cha-
osie, po dwoch dekadach walki z okupan-
tem nic si¢ jednak znaczacego nie wyda-
rzylo, a rzad Afganistanu dawat jedynie
kolejne obietnice. Zamiast szybkiego

Fot. 1. W Afganistanie ponad 20 tysiecy zotnierzy z krajow europejskich, takze z Polski,
bierze udziat w natowskiej operacji ISAF (fot. W. Kaliszczak)

postepu spotecznosé otrzymywata tzw. re-
konstrukcje ograniczonych wydatkow. Tak
zachodzace zmiany ocenil Ashra Ghani,
minister finanséw Afganistanu w latach
2002-2005. Prawda jest, ze kraj ten
nigdy nie posiadal ani infrastruktury
(transportu, energii, komunikacji), ani
intelektualnych elit. Kazda prowincja mia-
ta za to wtasng, odrebng plemienna,
etniczng 1 religijna spotecznosc, zyjaca
z pracy naroli, a po upadku rzadu talibow
utrzymujaca sig jedynie z uprawy maku,
stuzgcego do produkeji heroiny.
Bogactwem Afganistanu sa surowce na-
turalne, takie jak ropa i gaz. Brakuje jed-
nak przemystu, ktory eksploatowatby zto-
za. Pomoc mig¢dzynarodowa moglaby
przyspieszy¢ rozwdj ekonomiczny kraju,
ale spetzta na niczym. Rézne kraje i orga-

nizacje udzielaty wsparcia. Dziatania te
nie byty jednak skoordynowane. Zabrakto
mi¢dzynarodowej ekonomicznej strategii
dla Afganistanu, z jasno okreslonymi
celami, ocena potrzeb, i monitorowania
wydatkdw, co nie pozwolito na poprawe
warunkdéw zycia w tym kraju2.

OdpowiedzialnoS¢
za bezpieczenstwo i rozwoj

Pierwsza kampania przeprowadzona
w Afganistanie od paZzdziernika do grudnia
2001 roku byta serig operacji wymierzanych
w talibéw i terrorystéw siatki Al-Kaidy. Ich
efektem byly cigzkie straty przeciwnika
i zabicie jego kluczowych dowddcdw.

Réwnolegle sity NATO rozmiescity swo-
je stanowisko dowodzenia w Kabulu
i swojg obecnoscig stabilizowaly sytuacje
w stolicy 1 sgsiednich regionach. Co praw-
da dochodzito do aktéw przemocy ze
strony przeciwnika, ale sytuacja pozostawa-
ta pod kontroly, szczegdlnie w czasie wybo-
réw w 2001 12005 roku.

ISAF okazaty si¢ idealnym narzgdziem
zapewnienia bezpieczenstwa, wspierania
procesu demokratyzacji kraju. W 2003 ro-
ku zdecydowano, ze dla racjonalizacji
dziatan 1 wymogdéw dowodzenia oraz zeby
uniknaé dyskusji w ONZ na temat struk-
tury wojsk w Afganistanie, NATO przejmie
odpowiedzialno$¢ za bezpieczefistwo | sta-
bilizacje, a Stany Zjednoczone skupig si¢
na rozwoju i polityce wewngtrznej tego
panstwa. Nastgpit réwniez podziat odpowie-
dzialnoéei terytorialnej: ISAF przejeto
kontrolg nad regionami pétnocnym i zachod-
nim, a sity koalicyjne — nad regionem
potudniowym i wschodnim. Odtad funkcjo-
nowaly dwie struktury organizacyjne — pod
parasolem NATO 1 USA. Podziat wynikal
z toznorodnych zdolnoSci zwigzanych
z wyposazeniem 1logistyka, odrgbnych pro-
cedur planowania i finansowania operacji
oraz roznorodnych politycznych 1 ekono-
micznych intereséw, uzaleznionych gtéwnie
od krajéw uczestniczacych w operacjach.

Wojska koalicyjne skupialy swoja dziatal-
no$¢ operacyjng gitéwnie na granicy
z Pakistanem, a ISAF na szkoleniu i wypo-
sazeniu sil afgafiskich, ktére mialy zapew-
ni¢ wigksze bezpieczenstwo, oraz na projek-
tach rekonstrukgeji kraju i udzieleniv pomo-
cy humanitarnej. Celem byto réwniez ewen-
tualne zmniejszenie obecnosci sit zbrojnych
i skierowanie wysitkow na wspieranie reali-

2 Na przyktad Srednia dtugosg Zycia w Afganistanie wynosi 40 lat dla mezczyzn i 45 dla kobiet; potowa populacji ma mniej niz 20 lat.
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zacji specyficznych projektéw oraz szkole-
nie sil bezpieczenistwa. W tym samym
czasie byly rozbrajane sily opozycyjne
1 legalizowano uprawy opium, co bylo od-
bierane jako gléwny sukces procesu rekon-
strukeji kraju.

Poszukiwanie narodowej
tozsamosci

Wplywy zewngtrzne i wewnglrzne przy-
czynily sig do powstania sytuacji, jaka ma-
my obecnie w Afganistanie — kraj ten ciagle
pozostaje w centrum globalnej wojny z ter-
roryzmem. Wewngtrzne sity bezpieczenstwa
Afganistanu od samego poczatku miaty po-
wazne problemy z réZznorodnymi uzbrojony-
mi odtamami opozycyjnymi, walczacymi
o wiasne interesy. Wspdlna cechg tych orga-
nizacji byta opozycja w stosunku do talibéw.
W odlegltych prowincjach lokalni przywadd-
cy 1 liderzy poszczegdlnych klandw sg nie-
chetni i niepostuszni wobec legalnych wiadz,
a lokalne podporzadkowanie si¢ obowigzu-
jacym regulom jest czasami silniejsze niz lo-
jalnosé narodowa.

Wiadza centralna mogtaby pewne roz-
wigzania narzuci¢ sitowo. Aby jednak li-
czy¢ na wsparcie spoleczenstwa w diuz-
szym horyzoncie czasowym, musi zaspo-
koi¢ jego ekonomiczne i socjalne oczeki-
wania. Prawda jest, ze od chwili miedzy-
narodowej interwencji, az do dzis, rzad
Afganistanu nie ma jakichkolwiek innych
Srodkdw, poza sifowymi, aby méc zalega-
lizowac swoje dziatania i budowaé autory-
tet poza Kabulem. Ponadto, szczegdlnie
w prowincjach na wschodzie, struktury
wladzy legalnej i jej reprezentanci, whacz-
nie z uzbrojonymi sitami bezpieczerstwa,
zostaty zdominowane przez wojska ame-
rykanskie. Spowodowato to tarcia w rza-

Stad, migdzy innymi, masowy wzrost upraw
maku.

W Afganistanie ciggle zwigksza si¢ licz-
ba zotnierzy sit migdzynarodowych, sg pro-
wadzone nowe operacje, ktdre nie moga by¢
kontrolowane przez rzad w Kabulu. Pomoc
ekonomiczna nie przektada si¢ na poprawe
warunkow zycia. Sytuacja taka dostarcza
argumentdw talibom, ktérzy sa przeciwni
wszelkim zmianom w Afganistanie. Z dru-
giej strony, oni sami i ich sojusznicy dekla-
ruja swojg lojalno$é wobec Al-Kaidy 1 pod-
porzadkowanie jej.

Talibowie coraz czgsciej uderzaja w struny
narodowe. Sklaniajg coraz wigksze rzesze
spoleczenstwa do walki o islamskie pafistwo
afgariskie i odrzucenie zagranicznych wply-
wow, utozsamianych z Europa 1 Stanami
Zjednoczonymi. Z drugiej strony, w interwen-
cje w Afganistanie nie sa zaangazowane
inne panstwa islamskie, oprdcz Turcji. Ta
jednak jest co prawda pafistwem islamskim,
ale réwnoczesnie — $wieckim. Tymczasem re-
ligia jest czynnikiem podstawowym w kon-
flikcie zaréwno w Afganistanie, jak i w Iraku.
Stanowi wigZ taczaca réznorodne grupy od-
powiedzialne za akty terrorystyczne w imig
Allahaiislamu, bez wzgledu na to, czy sg one
zwigzane z Al-Kaidg, czy nie.

Najwazniejszym sojusznikiem talibow
jest Pasztun Gulbuddin Hekmatjar — lider
fanatycznej islamskiej partii Hezb-i-Islami
i byly premier Afganistanu w czasie wojny
domowej poprzedzajacej rzady talibéw. Po
objeciu wladzy przez talibéw emigrowat do
Iranu, skad musiat wyjechaé w 2002 roku.
Nigdy nie uznal porozumieri bofskich.
Wstapit do Al-Kaidy, ale nie obiecywat po-
sluszeristwa wobec mutty Muhammada

daie s Kb, syl pive opoiy- Rzad Afganistanu nie ma jakichkolwiek

cje o postawe stuzalcza wobec Standw g 3 ; L O ; 3

e i o U srodkow, poza 'sdow.yn.z , aby moc zalegalizowac
swoje dziatania i budowac autorytet

o wiele bardziej ztozona, poniewaz spote-
czefistwo jest narazone na oddziatywanie poza Kabulem

wojny psychologicznej prowadzonej przez
obie strony.

W latach 2002-2007 problem zapewnie-
nia przez sity migdzynarodowe bezpieczen-
stwa byt przedktadany nad rekonstrukcje
1odbudowe kraju. Po fiasku miedzynarodo-
wej pomocy i wplywu migdzynarodowych
ekspertéw na dziatania rzadu Afganistanu
w sferze politycznej, socjalnej i religijnej
oraz, ze wzgledu na brak przekonania do
krokéw przez niego podejmowanych spole-
Czefistwo zaczeto poszukiwaé alternatyw-
nych srodkéw poprawy warunkéw zycia.
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Omara, gléwnego sponsora Al-Kaidy. Na
przetomie lutego i marca 2007 roku, po
ogloszeniu amnestii przez parlament afgan-
ski dla wszystkich aktéw przemocy popet-
nionych od 1979 roku (przez talibéw),
Gulbuddin Hetmatjar stwierdzit, ze jest
otwarty, pod pewnymi warunkami, na
rozmowy z rzadem, ale nie obiecat jedno-
czesnie zaprzestania akcji zbrojnych podej-
mowanych przez bojowki partii, ktorej
przewodzi.
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Pakistan

jest oskarzany przez rzad
Afganistanu o udzielanie
schronienia talibom. Generat
Pervez Musharraf zdecydowa-
nie odrzuca te oskarzenia.
Jednak rzad pakistariski

nie jest w stanie kontrolowaé
catego terytorium kraju i jest
zmuszony do poszukiwania
kompromisu i zawierania
porozumien z roznymi
ugrupowaniami, czesto
niechetnymi i wrecz wrogo
nastawionymi do amery-
kariskich interesow

w tym regionie.

Intensywnosé¢ dziatan Al-Kaidy jest uza-
lezniona od rozwoju sytuacji w Afganistanie
i Pakistanie. Liderzy talibéw utrzymuja bez-
posredni kontakt z tym ugrupowaniem
i zapewniaja jego liderom schronienie na
obszarach granicznych pomiedzy Afganis-
tanem a Pakistanem. Ciagte walki pomiedzy
grupami partyzanckimi pakistafiskich
Pasztunéw i talibdw (zacheconych przez rzad
Pakistanu) a bojownikami Al-Kaidy
pokazuja, ze przyszios¢ regionu jest wielkq
niewiadoma.

Pakistan - trudny sojusznik

Jedna z konsekwencji upadku rezimu
talibéw w 2001 roku byto pozbycie sig przez
Pakistan strategicznych i1 geograficznych
rezerw w kontekscie ukrywanego konfliktu
z Indiami. Afganistan stanowit baze dla grup
bojowych walczacych o niepodlegtose
Hinduséw w regionie Kaszmiru i wywiera-
jacych presje na Pakistanie poprzez Indie.
Prezydent George W. Bush byt rozczarowa-
ny i zaniepokojony, gdy si¢ dowiedzial, ze
za zamachami terrorystycznymi dokonany-
mi 11 wrzesnia 2001 roku stoi nie tylko
Al-Kaida, ale réwniez talibowie z Pakistanu.
Panstwo to byto ponadto giéwnym wspar-
ciem dla rezimu talibéw, a wiele islamskich
szkét byto migjscem indoktrynacji i szko-
lenia przez lideréw islamskich funda-
mentalistéw.

Swiadomy niebezpieczefistw prezydent
Pakistanu generat Pervez Musharraf zdecydo-
wat sie ,,opuscic” rezim talibdw. Oficjalnie
udostepniono przestrzefl powietrzng 1 teryto-
rium Pakistanu na potrzeby amerykanskiego
transportu wojskowego. USA w ten sposéb wy-
korzystywaly réwniez inne kraje w centralnej
Azji, oprécz Turkmenistanu i Iranu. Ponadto
Pakistan, jako kraj posiadajacy bron jadrowa,
cheiat sie zabezpieczy¢ przed prawdopodob-
nym uderzeniem ze strony Stanéw Zjedno-
czonych. Z drugiej strony, Pakistan nie miat
zbyt wielu sojusznikéw w regionie i byt zmu-
szony do rywalizacji z nowa wylaniajaca sie
potega, ktdra byly Indie.

Dlalslamabadu zatem poswigcenie Kabulu
bylto logicznym i racjonalnym wyborem.
Jednak jest jasne, Ze nie wzbudzito to entu-
zjazmu w catym Pakistanie, szczegdlnie
w sitach zbrojnych i stuzbie wywiadu.
Islamskie partie Pakistanu, organizacje
pozarzadowe i réznorodni sympatycy udzie-
lali schronienia i wsparcia liderom talibéw
w trakcie inwazji na Afganistan oraz nastg-
pujacej po niej operacji , Trwata wolnos¢”

w paZdzierniku 2001 roku. Wsréd nich
znaleZli sie réwniez liderzy Al-Kaidy, mig-
dzy innymi Usama Ibn Ladin i Ajman
al-Zawahiri, uwazany za numer dwa w siat-
ce ugrupowania. Osoby te, wraz z czterema
milionami innych uchodzcdw afganskich,
ktérych exodus rozpoczat si¢ w grudniu 1979
roku po radzieckiej inwazji, znalazty schro-
nienie na tzw. obszarach plemiennych
Pakistanu (Federally Administrated Tribal
Areas — FATA), majacych duzy stopien
autonomii i zamieszkanych gtéwnie przez
Pasztuléw, a takze inne zasymilowane
plemiona.

Giéwnie ze wzgledu na fakt, ze rzad czut
sie zwolniony z odpowiedzialnosci za te re-
giony, w krétkim czasie staly sig one glow-
nym zapleczem i Zrédtem wsparcia dla
konserwatywnych i radykalnych islamistow.
Obszar FATA wraz z prowincja 1 centrum
Pasztunéw — Peszawarem zamieszkuje
og6tem okoto 20 miliondw ludzi3. W regio-
nie od 2002 roku zostaly rozmieszczone
dziesiatki, a nawet setki tysigcy Zotnierzy
pakistariskich. Nadal jednak ryzyko wysta-
pienia tutaj przemocy ze strony radykalnych
ugrupowari opozycyjnych jest bardzo duze.
Aby zapewnié bezpieczenistwo i nie dopu-
$ci¢ do konfliktéw migdzy partyzantami,
grupami zbrojnymi i plemiennymi a woj-
skiem i sitami bezpieczeristwa Pakistanu,
zostato podpisane porozumienie majgce na
celu zapobiezenic wystapieniu star¢ zbroj-
nych. Daje ono prezydentowi gwarancjg
unikniecia wojny domowej i utrzymania
sytuacji pod wzgledna kontrola.

Z drugiej strony, mimo Ze rzad oficjalnie
odcina sie od talibéw, panujaca sytuacja
powoduje, ze mogg oni liczy¢ na schronie-
nie na terenie Pakistanu 1 maja szansg na
przygotowanie si¢ do walki i powr6t do
Afganistanu. Pakistaiczycy i afganscy
Pasztunowie sa polaczeni bliskimi i silnymi
wiezami etnicznymi, wykraczajacymi poza
oficjalne granice, szczegdlnie te arbitralnie
nakreslone przez Brytyjezykéw i Rosjan
w dziewietnastym i dwudziestym wieku.
Afgariscy talibowie sa jednoczesnie paki-
stariskim sposobem na wywieranie wptywu
na caly Afganistan, a dzihad skierowany
przeciwko okupantom ma na celu nie-
dopuszczenie do zachwiania wzglednej
stabilizacji w Pakistanie.

Rzad Pakistanu nie moze pozwolil
sobie na ryzyko wymkniecia sig sytuacji
spod kontroli i skierowania protestow prze-
ciwko oficjalnym wtadzom. Mogloby to

3 Populacja Pakistanu oceniana jest na 160 milionéw mieszkancow.
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zagrozi¢ dazeniom do ustanowienia poli-
tycznej akceptacji rzadéw prezydenta
Musharrafa i kolejnymi wyborami prezy-
denckimi. Ponadto armia pakistariska nie
bylaby W stanie zaangazowac si¢ na roz-
legtych potnocnych obszarach plemien-
nych, pomimo ze liczy p6t miliona zotnie-
rzy i taka sama liczbe rezerwistéw.
NajwaZniejszym zadaniem armii pozosta-
je wiec mobilizacja w wypadku konfliktu
7 Indiami. Dodatkowo, konsekwencje re-
gionalnej wojny domowej mogtyby mie¢
wplyw na caty Pakistan, a wstrzas wywo-
jany zamieszkami maglby otworzy¢ drzwi
obcej interwencji, na przykiad ze strony
Stanow Zjednoczonych czy Indii.

Priorytetem rzadu Pakistanu jest zatem
utrzymanie pokoju, konsolidacja sity prezy-
denta, zapewnienie integralnosci terytorial-
nej i utrzymanie strategicznego balansu
z Indiami. Wydarzenia w Afganistanie
pozostaja wazne, ale nie sg priorytetem dla
I[slamabadu. Sytuacja taka drazni admini-
stracje prezydenta Busha, wahajacego sig
miedzy przyznaniem nagrody a obcigzeniem
Pakistanu za aktualny stan w walce z terro-
ryzmem. W drugim wypadku skutkiem mo-
gtoby by¢ rozpoczecie dziatan z terytorium
Afganistanu w kierunku celéw znajdujacych
sie po drugiej stronie granicy, to znaczy
w Pakistanie.

Mimeo ze rzad Pakistanu pomnigjsza zna-
czenie incydentdéw granicznych i przyjmuje
zanie odpowiedzialno$é, to maja one wplyw
na radykalizacje dziatan pakistaniskich
talibéw 1 spotecznosc Pasztundw oraz zache-
caja do pozyskiwania potencjalnych bojow-
nikéw dzihadu, ktérzy nie maja skruputéw,
aby przeprowadzaé samobéjcze ataki na
terenie Pakistanu.

Implikacje irackie

W 2003 roku wewnetrzna sytuacja
W Afganistanie byta stosunkowo stabilna.
D_qwédztwo NATO przejmowato odpowie-
dzialnogé za péocne i zachodnie tereny,
a Stany Zjednoczone miaty kontrolg nad
?QIUdr-liowymi i wschodnimi regionami
iAng{ni.?tanu. Wysitki majace na celu odzy-
%}_(&me micjatywy przez Al-Kaide 1 talibéw
,..f"}Zlfy na niczym. Wojna w Iraku i okupa-
Slagléwnie szyickiego i arabskiego paristwa
przez St:dny Zjednoczone i ich sojusznikéw,
: ko}“_’lek W sposob dhugotrwaty absorbo-
Waty wicle ludzi i srodki materialne, to mia-
th“{ na obnizanie wydatkéw réwniez
L bezpieczeristwo. Stany Zjednoczone
YImywaly kontyngent okoto 20 tysiecy
I€1Zy, ale kraje NATO nie byty skionne
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do zwigkszenia swojego zaangazowania
w Afganistanie, pomimo présb kierowanych
przez USA.

Niektére panstwa, w zwiazku z zaanga-
zowaniem si¢ w [raku, mialy ograniczone
zdolnosei do rozmieszezenia swoich wojsk
w innym kraju. Stosunkowo spokojna
sytuacja w Afganistanie stwarzala iluzjg,
ze wysitki podejmowane w tamtym czasie
byly wystarczajace. Konflikt w Iraku nie
zakoticzyt sie jednak wraz z upadkiem
rezimu Saddama Husajna. Od 2003 roku
codzienne zycie w tym kraju byto nazna-
czone zrywami powstaicow, walkami
w miastach 1 na prowincjach oraz Smier-
telnymi atakami samobdjczymi przyspie-
szajacymi nadchodzaca wojne domowa
pomiegdzy sunnitami a szyitami. Plany
administracji Busha przeksztatcenia regio-
nu Bliskiego Wschodu w strefe pokoju
1 bogactwa, lojalng w stosunku do USA,
nieodwracalnie ugrzezty w arabskich
piaskach, z konsekwencjami, oczywidcie,
dla Afganistanu.

Réznorodne irackie frakcje przeciwne
inwazji Standéw Zjednoczonych byly w sta-
nie niweczy¢ amerykanskie plany przez
zastosowanie srodkéw strategicznego ter-
roru, ktérego celem byty nie tylko obce
wojska, ale réwniez iracka spolecznosc.
Dziatania te bacznie obserwowali afgan-
scy talibowie i przywddey Al-Kaidy. Iracki
teatr dziatan miat dla nich bardzo duze
znaczenie, szczegOlnie gdy uwzgledni
sig site geopolitycznego oddziatywania
mediéw.

Sytuacja w Iraku byla jednym z gléwnych
motywdw zamachdw terrorystycznych
w Londynie w 2005 roku. Obrazy tra-
gedii w Iraku pokazywane w telewizji
1 Internecie miaty wptyw na reaktywowa-
nie dziatai talibéw, ktérzy stopniowo
uczyli si¢ i przygotowywali akcje podobne
do tych, ktére miaty migjsce w Iraku. Od
2004 roku obserwuje sig staty wzrost aktyw-
nosci dziatan w Afganistanie podobnych do
tych w Iraku, takich jak samobdjcze ataki,
akcje odwetowe przeciwko koalicji uczest-
niczace] w operacji ,,Irwata wolnoéc”, a od
2006 roku dziatania przeciwko wojskom
Unii Europejskiej biorgcym udzial w opera-
¢ji ISAF i rozmieszczonym w potudniowych
prowincjach Afganistanu.

Zwigkszona liczba aktéw przemocy spo-
wodowala réwniez to, ze prorzadowa
Amerykariska Organizacja Obrony Praw
Czlowieka wezwata NATO do podjecia dzia-
fan zmierzajacych do ochrony cywilnej
spolecznosci Afganistanu, ktdra pada ofiara

Metody walki

stosowane w Iraku giownie

przeciwko wojskom

amerykanskim i brytyjskim
sq przejmowane | rozwijane
przez talibow. Systematycznie

Zwieksza sie uzycie
wyrafinowanych,

improwizowanych fadunkéw

wybuchowych, liczba

samobdjczych zamachdw,
skoordynowanych akgji

| zasadzek organizowanych
szczegblnie w wioskach.
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natowskiej kontrofensywy4. Prezydent
Hamid Karzaj przypomniat w czerwecu 2006
roku, ze talibowie, ktorzy zostali zabici, by-
li takze synami Afganistanu, a migdzynaro-
dowa spotecznosé, w tym Stany Zjednoczone,
ponoszaca odpowiedzialno$é za bezpieczen-
stwo w Afganistanie, powinna zrobié wigcej
w kierunku odbudowy kraju i da¢ Afganis-
tanowi wiekszg autonomic w sferze bezpie-
czefistwa (sity zbrojne, policja).

0Od 2003 do 2006 roku bojownicy dziha-
du przejmowali wzorce z Iraku. Przemoc roz-
wijata sie tym bardziej, im bardziej Stany
Zjednoczone angazowaly sig w konflikt,
a ekonomiczne i socjalne reformy nie przy-
nosity efektéw. Sojusznicy USA nie chcieli
przy tym dzieli¢ odpowiedzialnosci, a szcze-
gdlnie kosztéw za prowadzona wojng.

Afgariscy talibowie i przywddey Al-Kaidy
przyjeli w walce sprawdzone wzorce z kon-

wych Sit Wspierania Bezpieczenstwa, tali-
bowie nie maja trudnosci z werbowaniem
afganskich bojownikéw i z ich zaopatrywa-
niem. Sytuacj¢ dodatkowo komplikuja
wydarzenia w Pakistanie, ktére moga spo-
wodowaé poglebianie sig destabilizacji
w regionie. Przez granice afgarisko-paki-
staniskg bez przeszkéd naplywaja nowi
bojownicy oraz jest przemycana brofi.

Nadal gléwnym celem terrorystow pozo-
stajg afganiskie sity bezpieczefistwa, przed-
stawiciele rzadu oraz wojska koalicji.
Prowadzone analizy wskazujg, ze duza
liczba incydentéw zbrojnych, w poréwna-
niu z analogicznym okresem lat ubiegtych,
moze si¢ utrzymac. Powodem takiej sytu-
acji jest aktywnos$¢ ISAF we wschodniej
i potudniowe] czgdci Afganistanu, co z ko-
lei wiaze sie z duza liczbg kontaktéw ognio-
wych z rebeliantami.

W Afganistanie obserwuje sie¢ staty wzrost aktywnosci dziatar podobnych do
tych, ktore mialy miejsce w Iraku, takich jak samobdjcze ataki, akcje
odwetowe przeciwko koalicji uczestniczacej w operacji,, Trwata wolnosc”.

fliktu irackiego. Podejmowali dziatania
z bezpiecznych baz zlokalizowanych na
terenie Pakistanu, weiagali Stany Zjednoczone
i ISAF w wojne skutkujaca stratami wérdd
cywilnej spotecznosci Afganistanu. W ten
sposéb cheieli zdestabilizowac i zdyskredy-
towac legalny rzad, ktéry nie ma wptywu
na decyzje podejmowane przez Stany
Zjednoczone i ISAF, mimo Zze celem dzia-
tania ISAF jest wiasnie wspieranie legal-
nych wiladz.

Przyszto$¢ misji

Sytuacja polityczno-militarna w Afganis-
tanie w styczniu 2008 roku jest niestabilna
i systematycznie si¢ pogarsza. Rzad afgan-
ski ma bardzo duze trudnosci z rozwigza-
niem wiekszo$ci narastajacych probleméw
spolecznych, zwlaszcza z bardzo duzym
bezrobociem. Zagrozenie dla Zohierzy
ISAF utrzymuje sie na wysokim poziomie
i jest zréznicowane w poszczegdlnych
regionach kraju, przy czym najwigksze wy-
stepuje w potudniowych 1 wschodnich pro-
wincjach. Sity koalicji kontroluja gtéwnie
miasta i miasteczka, a rozlegle tereny
kraju pozostaja pod wptywami talibow.
Pomimo deklarowanego przez spoteczen-
stwo duzego poparcia dla Migdzynarodo-

Bilans ofiar wyraznie wskazuje, ze rok
2007 byl najgorszy dla Afganistanu, odkad
w 2001 roku Amerykanie odsungli od wla-
dzy talibéw. Bojownicy dzihadu przepro-
wadzili 150 samobdjczych aktow terrory-
stycznych. W zamachach i starciach z tali-
bami $mier¢ poniosto co najmnicj 7 tys.
o0sOb, w tym 117 zolnierzy amerykanskich,
925 zotnierzy i funkcjonariuszy afgaiiskich
oraz — wickszos¢ ofiar — okoto 4,5 tys. ta-
libéw. Wedlug analiz wywiadowczych,
wiekszo$¢ Afgaficzykéw jest przekonana,
ze sytuacja w kraju mimo wszystko zmie-
rza w dobrym kierunku, gdyz talibowie
przegrywaja z wojskami NATOS.

NATO i wojska Unii Europejskiej
w Afganistanie znajdujg sig w epicentrum
globalnej wojny z terroryzmem. W §wiecie
zglobalizowanym Afganistan nie moze by¢
zepchniety na peryferia i skazany jedynie
na zainteresowanie ze strony sasiadéw. Nie
mozna traci¢ czasu 1 nalezy szybko przy-
stapié¢ do odbudowy tego panstwa. Teraz
wiagnie jest najlepszy moment na podjecie
skutecznych dziatai na tym polu przez
spoteczno$é miedzynarodowa. Jesli bo-
wiem koalicja przegra, szybko pojawig sig
sity, ktére moga w przysztosci realnie za-
grozi¢ zaréwno Ameryce, jak 1 Europie.

4 NATO should do more to protect civilians. “Human Rights Watch”, 30 October 2006.

5 www.icasualties.org.
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