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w obecnej sytuacji, przy aktywnym udziale Polski w koalicji antyterrorystycznej
oraz _zagngaiowaniu si¢ w operacjach prowadzonych przez Sojusz Péinocnoatlan-
tycks, nie mozna wykluczy¢ prawdopodobnego uzycia broni masowego razenia
w wyniku dziatan terrorystycznych.

W \yypadku potencjalnego konfliktu zbrojnego zagrozenie terytorium kraju moga
?,tanowm selektywne uderzenia bronig jadrowa, biologiczna i chemiczna. Celem
ich bgdzie przede wszystkim izolowanie obszaru dziatan. W czasie pokoju najwiek-
sze zagroienia dla terytorium naszego kraju stanowig skazenia promieniotworcze
blologlc;ne lub chemiczne, powstate w wyniku uwolnienia toksycznych Substancji,
promieniotworczych, biologicznych i chemicznych w sposob inny niz uzycie BMR?
Glowna przyczyna takiej sytuacji jest techniczne zuzywanie sie linii produkcyjnych
w zakladach posiadajacych toksyczne srodki przemystowe i brak $rodkéw finan-
sowych na ich modernizacje. Ponadto duza ilo$¢ niebezpiecznych substancji jest
przewoZor}a transportem drogowym 1 kolejowym bez specjalistycznego nadzoru,

Pqten_qalnymi zrodtami skazen powstatymi w wyniku rozprzestrzenienia sie
Promlen}otwérczych substancji przemystowych moga by¢ obiekty energetyki
_]BLdII'OWGJ panstw sasiednich. Awaria pojedynczego reaktora jadrowego moze
Efc przyczyna skazen obejmujacych swym zasiggiem terytorium calego naszego

aju.

Pik dypl. Mirostaw BANASIK*

ROLA KONWENCJONALNYCH SIE. ODPOWIEDZI NATO
W PROCESIE PRZECIWDZIALANIA
ROZPOWSZECHNIANIU BRONI MASOWEGQO RAZENIA
(BMR)

Przeciwstawianie si¢ rozpowszechnianiu broni masowego razenia wymaga
podejmowania wielu dzialan, poczawszy od zabiegéw politycznych i dyplomatycz-
nych, majacych na celu powstrzymanie rozwoju programow, technologii i syste-
méw przenoszenia, az do alternatywnego uzycia sity. Aktywna obrona przeciwra-
kietowa jest ostatecznoscia w sytuacji, gdy inne $rodki zawioda, a rakiety zostaty
juz wystrzelone i stanowia bezposrednie zagrozenie.

Sity Odpowiedzi NATO sa elementem przeciwdzialania zagrozeniom, a ich uzy-
cie jest szczegdlnym czynnikiem obronnym, gtéwnie dlatego, Ze uzycie sity jest
rozwazane jedynie jako ostateczno$é, kiedy zawioda inne srodki. Podobnie jak
inne aktywne $rodki przechwytujace, Sity Odpowiedzi rozpoczynaja dziatanie
wtedy, gdy zagrozenie urzeczywistnia si¢ lub juz istnieje, bezposrednio przed uzy-
ciem rakiet, jako dziatanie prewencyjne. Instrumenty stosowane przeciwko roz-
powszechnianiu BMR sa roznorodne i korzysta sig z nich w celu przeciwdziatania
dostarczaniu lub blokowania mozliwo$ci nabywania zaréwno tej broni, jak 1 syste-
moéw jej przenoszenia. Jakkolwick linie podzialu pomigdzy tymi dwoma grupami
dziatan sa niezbyt ostre, to niektdre formy przeciwdziatania moga w istocie rzeczy
wymagac uzycia sity.

Sity Odpowiedzi prowadza zatem dziatania, ktore mozna okresli¢ jako powodu-
jace ,,zaklocenia w dostarczaniu”. Na przyktad, w operacjach przeciwpowietrz-
nych obowiazywala (i nadal obowiazuje) zasada niszczenia samolotow, kiore dzia-
taja w powietrzu oraz tych, ktére znajduja si¢ wciaz na lotniskach, tak aby nie
dopuscié do ich startu i pozniejszego uzycia. Tak wige koncepcja Sit Odpowiedzi
ani nie jest nowa (obowiazywata juz przez jaki$ czas), ani nie wymaga uzycia
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nowych srodkéw czy opracowania nowych technologii. Sity Odpowiedzi maja wige
obecnie mozliwosci, ktdére moga by¢ wykorzystane zardwno przeciwko BMR, jak
i rakietowym systemom jej przenoszenia.

Sojusz Poocnoatlantycki dokonat oceny mozliwodci zwalczania pociskOw ba-
listycznych na teatrze dziatan — jest to tzw. koncepcja obrony powietrznej dalekie-
go zasiegu (Extended Air Defence Concept). Wiele z tych mozliwosci moze by¢
wykorzystane do obrony przed strategicznymi pociskami rakietowymi przeno-
szacymi BMR. Pociski te mogg by¢ niszczone, zanim zaczng by¢ zrodtem zagro-
zenia, jeszcze przed ich wystrzeleniem, a przeciwdziatajace pociski rakietowe
krotkiego zasiegu i pociski rakietowe dalekiego zasiggu moga znacznie redukowac
zagrozenie. Natowska koncepcja zwalczania pociskow rakietowych na szczeblu
taktycznym mowi, ze: istnieje wielka rézinorodnos¢ dostepnych Srodkdw
przeciwdzialania w obszarze dzialan powietrznych, ladowych i morskich czy
specjalnych, dla prowadzenia operacji w ramach Sil Odpowiedzi, glownie
przeciwko wczesniej zaplanowanym celom. Jakkolwiek wiekszos¢ z tych srod-
kdw jest obecnie niewystarczajqca, to okreslenie ich waznosci i prioryte-
téw co do ich uzycia w ramach Sil Odpowiedzi pozostaje wyzwaniem dla
dowodcow.

Rozpatrzmy teraz sytuacj¢ uzycia srodkow, majacych na celu niedopuszczenie
do wystrzelenia pociskow rakietowych dalekiego zasiggu. Decyzja o rozmieszcze-
niu i uzyciu Sit Odpowiedzi, jak rowniez aprobata listy celow, zapada na szczeblu
politycznym, zwtaszcza gdy operacja przeciwko BMR jest brana pod uwage
w czasie pokoju, kryzysu lub bezposrednio przed wybuchem konfliktu zbrojnego.
Podczas gdy decyzje dotyczace ochrony wojsk rozmieszczonych na teatrze dzia-
fan moga byé delegowane dowddcom lub Komitetowi Wojskowemu NATO,
to decyzja o uderzeniu wyprzedzajacym poza teatrem dziatan lub w czasie pokoju
musi pozosta¢ w gestii najwyzszych czynnikow politycznych, przy czym musza
by¢ brane pod uwage wymogi prawa mi¢dzynarodowego.

Szczegdlnego znaczenia nabiera sytuacja, kiedy okreslane sa cele, ktore moga
by¢ atakowane przez konwencjonalne Sity Odpowiedzi. Oprécz srodkow zwiaza-
nych z rakietami (nieruchome i mobilne wyrzutnie rakietowe, rakiety w magazy-
nach lub oddzielnie przechowywane glowice) moga by¢ réwniez atakowane
stanowiska dowodzenia i infrastruktura wspierajaca uzycie rakiet. Wigkszos¢
$rodkOw wsparcia, ktore z natury sa elementami wojskowymi, moze by¢ rozmiesz-
czona (czasami jest tak celowo) na obszarach lub w urzadzeniach cywilnych.
W takich wypadkach w celu uniknigcia rownoleghych strat niezbedne jest przepro-
wadzenie uderzenia bronig precyzyjna.

Ponadto niektére cele moga by¢ wrazliwe tylko przez pewien czas i beda wy-
magac¢ natychmiastowej akcji. Musza by¢ zneutralizowane, zanim moga by¢ uzyte
lub utatwia uzycie pociskow rakietowych. Jesli zniszczenie celu wymaga poli-
tycznej akceptacji przed atakiem, to pojawia si¢ pytanie, w jaki sposob proces
uzyskania zgody moze by¢ przyspieszony, tak aby Sity Odpowiedzi NATO mogly
by¢ uzyte w odpowiednim czasie. Mamy $wiadomos¢, ze musza by¢ podjgte
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wczesniejsze prace planistyczne, nalezy takze z wyprzedzeniem okresli¢ zasady
zwalczania pociskow rakietowych w fazie lotu — ze wzgledu na ograniczony czas
podjgcia decyzji. Takie wezesniejsze planowanie moze okazac si¢ jednak niemoz-
liwe, jesli nowe cele lub sytuacja pojawia si¢ nieoczekiwanie 1 beda wymagac
natychmiastowego dziatania. Wydaje si¢, ze w takich wypadkach niezbg¢dne be-
dzie przekazanie uprawnien do podejmowania decyzji o uzyciu Sit Odpowiedzi
dowodcy teatru dziatan lub dowddcy, ktory jest blizej danej sytuacji albo sprawuje
kontrolg nad $rodkami odpowiedzi. Odnosi si¢ to zaréwno do natowskiego, jak
i narodowego systemu dowodzenia.

Kolejne pytanie, ktore nalezy zada¢, brzmi: jakiego rodzaju cele beda wyma-
gaé politycznej akceptacji uzycia Sit Odpowiedzi? Przewaza opinia, ze sily te po-
winny by¢ uzyte w jak najwczedniejszej fazie — w czasie napigeia lub nawet
wezesniej — przeciwko programowi biologicznemu, chemicznemu lub nuklearne-
mu. Uderzenie moze by¢ skierowane przeciw infrastrukturze, takiej jak specjali-
styczne sklady paliw czy urzadzenia inzynieryjne. Tak wigc czasem nie ma wyraz-
nej réznicy pomiedzy celami, ktore sa wylacznie celami militarnymi, a celami, ktore
moga by¢ urzadzeniami cywilnymi lub dziataniami, ktére moga wspierac uzycie
broni masowego razenia lub programy rakietowe. Obrazuje to potrzeb¢ doklad-
nego rozwazenia uzycia sity do zneutralizowania powyzszych zagrozen oraz skut-
kéw takiego posuniecia. Uzycie Sit Odpowiedzi na terytorium innego panstwa
bez jego zezwolenia jest zawsze problematyczne i opiera si¢ na zasadach samo-
obrony, okre$lonych w Statucie ONZ. Mniej jasna jest jednak sytuacja, w ktorej na
przyktad wojsko jest uzyte do powstrzymania cywili uczestniczacych w budowie
broni masowego razenia lub pracach nad pociskami rakietowymi czy sytuacja,
w ktorej wojsko niszczy urzadzenia cywilne. Pojawia sig pytanie: na jakich
podstawach prawnych jest oparta militarna interwencja? W obydwu opisanych
przypadkach nalezy wziaé pod uwage zaréwno narodowe, jak i migdzynarodowe
normy prawne.

Operacje Sit Odpowiedzi sa z natury bardzo ryzykowne. Aby zminimalizowaé
ryzyko, konieczne jest wczesniejsze zaplanowanie dziatan i rozmieszczenie tych sit
na terytorium wroga najszybciej, jak to jest mozliwe. Wiele krajow ma sity specjal-
ne lub sity elitarne, szkolone do wykonywania tego typu zadan na wodach miedzy-
narodowych, w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej czy na terytorium
wroga. Do przeprowadzenia precyzyjnych, chirurgicznych wregez uderzen wyma-
gajacych zabezpieczenia stosunkowo matych obszaréw na terytorium nieprzyja-
ciela oraz w celu poZniejszego przeciwdziatania BMR lub pociskom rakietowym
najlepiej wykorzysta¢ sity specjalne, ktére mogg by¢ najszybciej wprowadzone,
a ich uzycie zapewnia bezpieczenstwo akcji. Oczywiscie, inwazja na wigksza
skale, ktora ma na celu przerwanie programu prac nad BMR lub jej rozprzestrze-
niania bedzie wymagac o wiele wigkszej operacji, prawdopodobnie przeprowadza-
nej przez kilka panstw.

Aby przeciwdziataé zagrozeniom pochodzacym od broni masowego razenia
czy systemdw jej przenoszenia, nalezy podjac wiele krokéw. Obejmuja one takze
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dziatanie na rzecz upowszechniania migdzynarodowych traktatéw i porozumier,
takich jak Konwencja o zakazie rozwijania, produkcji, gromadzenia broni
bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz ich niszczeniu, Uklad
o nierozprzesirzenianiu broni jadrowej, Konwencja o zakazie prowadzenia
badan, produkcji, sktadowania broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej za-
paséw. Instrumenty te pomagaja ustanowi¢ miedzynarodowe normy, ktore od-
straszg od nabywania BMR lub tez podniosg polityczne koszty zwigzane z jej zaku-
pem. Okreslong role spetniajg rowniez sankcje miedzynarodowe, aczkolwiek do-
swiadczenie uczy, Ze nie sa one w stanie wptynaé na catkowite zarzucenie zamiaru
posiadania BMR przez okre$lone panstwa.

Jesli dane panstwo podjeto decyzjg 0 zaopatrzeniu sie w BMR, to musimy mie¢
pewnosc¢, ze nie bedzie mogto (ono lub podmioty pozarzadowe) naby¢ niezbednego
wyposazenia lub materialu. Pracuje si¢ wigc nad programem promowania efek-
tywnej kontroli eksportu, ktéry opieratby si¢ na wielostronnie uzgodnionych stan-
dardach. Nalezy réwniez przeciwdziata¢ transferowi wartosci intelektualnych, np.
w Wielkiej Brytanii poszukuje si¢ bylych studentow, ktorzy prowadzili badania nad
BMR lub zajmowali si¢ podobng problematyka. Innym istotnym dziataniem maja-
cym na celu powstrzymanie rozpowszechniania BMR jest niszczenie broni che-
micznej lub niedopuszczanie do sktadowania nadmiernych ilosci plutonu.

Czasami bardziej efektywne mogg by¢ dziatania bezposrednie. Przechwycenie
na morzu materiatéw do produkeji BMR moze powstrzymac realizacj¢ programu
Jjej budowy. Wiele krajow uczestniczy w rozwoju inicjatywy bezpieczenstwa roz-
powszechniania BMR (Proliferation Security Initiative — PSI), zapoczatkowa-
nej przez prezydenta Busha w Krakowie w maju 2003 r. Celem tego programu jest
podniesienie powszechnej sSwiadomosci zagrozenia oraz niesienie konkretnej po-
mocy w przeciwdziataniu przemieszczaniu BMR, ich systemow przenoszenia
i pochodnych materiatéw przez doskonalenie prawa narodowego, wspotpracy wy-
wiadowczej oraz zwigkszenie przygotowan do podjecia dziatan militarnych. Obec-
nie w programie PSIuczestniczy 17 panistw, wnoszac wlasne doswiadczenia, $rodki
i ekspertyzy dotyczace wszystkich obszaréw dziatania tego programu. Ponad
70 krajow wyrazito swoje polityczne poparcie dla tej inicjatywy. Szczegdlnie cenne
w ostatnim czasie jest dzialanie NATO w rejonie Morza Srédziemnego, ktore pro-
wadzi tam operacj¢ pod kryptonimem ,,Active Endeavour”. Jest to jedno z dziatan
w walce z terroryzmem, podjete po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r. i odbywa
si¢ w ramach artykutu 5 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego. Operacja polega na mo-
nitorowaniu tego, co dzieje si¢ na Morzu Srédziemnym oraz eskortowaniu statkéw.
W razie potrzeby jednostki sa poddawane inspekcji.

Proliferation Security Initiative jest zatem jednym z narzedzi w walce z za-
grozeniem BMR, ktére redukuje potrzebg podjecia dziatan przez Sity Odpowiedzi.
Mowi sig, ze sita moze by¢ uzyta w pewnych okolicznosciach, to jest w ramach
PSI, na przyktad gdy okaze sig, ze na poktadzie statku jest nielegalny fracht. Nale-
zy jednak by¢ ostroznym, by odrézni¢ akcje podejmowang w ramach PSI od dzia-
tania w ramach tzw. Sit Odpowiedzi, gdyz podstawy prawne beda w tym wypadku
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inne. Jak zaznaczono na wstepie, granice pomigdzy réznymi formami przeciwdzia-
tania rozpowszechnianiu BMR sg bardzo nieostre.

*

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze moga by¢ podejmowane réznorodne wysitki
militarne oraz dzialania wspierajace, ktorych celem jest przeciwdziatanie rozpo-
wszechnianiu BMR i §rodkdw jej przenoszenia, wiacznie z niszczeniem tej broni.
Pafstwa musza zatem mie¢ odpowiednie mozliwosci, niezbedne do uzycia Sit
Odpowiedzi. Mozna do nich zaliczyé:

1. Zdobywanie i przetwarzanie informacji wywiadowczych, szezegolnie do-
wodow pochodzacych od podmiotéw pozarzadowych na temat posiadania BMR,
systemow jej przenoszenia, materiatow do jej produkeji lub tez informacji beda-
cych w dyspozycji panstw i organizacji pozarzadowych.

2. Zabezpieczanie BMR i wyrzutni rakietowych na terytorium wro giego
panstwa.

3. Szybkie rozmieszczanie pododdziatéw zdolnych do przeszukania podejrza-
nych migjsc. "

4. Bezpieczne przemieszczanic BMR, materialéw lub pociskow rakietowych
na obszarze danego kraju lub wywiezienie ich w celu zneutralizowania.

5. Zatrzymanie personelu do pozniejszego przestuchania lub zebranie i zabez-
pieczenie dowoddw dla prokuratora.

6. Szybkie i bezpieczne wycofanie si¢ z operacji.

Wiele krajow ma takie mozliwosci i moga one byé wykorzystane, aby zaktécié
lub przerwa¢ przeptyw BMR i pociskéw rakietowych pomigdzy panstwami. Za-
kres wspélnie ponoszonego cigzaru w tej dziedzinie zalezy od mozliwosci dzielenia
si¢ w odpowiednim czasie informacjami wywiadowczymi oraz od poziomu bezpie-
czenstwa operacyjnego wymaganego do uzycia Sit Odpowiedzi NATO.




