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ze spoleczenstwem. Odpowiada on rowniez za produkcje i rozpowszechnianie
przekazow.

Podstawowa role w informowaniu spoleczenstwa o zaistniatych badz przewi-
dywanych sytuacjach kryzysowych odgrywa Centrum Informacyjne Rzadu oraz
rzecznicy prasowi ministrow, wojewodow, starostow, wojtow itd. Nieoceniona jest
réwhiez rola mediow prywatnych, czgstokro¢ docierajacych do jadra kryzysu, ob-
razujacych i dokumentujacych zagrozemia, a przez to odgrywajacych — oprocz
ostrzegawczej — rowniez rolg edukacyjna. Do zadan podsystemu informowania
nalezy takze niewdzigezna rola gromadzenia danych o ofiarach, osobach rannych
i zaginionych. Ogrom prac z tym zwiazanych uzmystawiaja tragedia z 11 wrzesnia
2001 r. oraz skutki tsunami z 26 grudnia 2004 r.

Organy kierowania pafistwem na czas kryzysu musza dysponowac odpowied-
nim systemem tacznosci, zapewniajacym terminowy, skryty i bezpieczny obieg in-
formacji na wszystkich szezeblach kierowania. System ten powinien obejmowac
wszystkie stanowiska kierowania (gtéwne i zapasowe) szczebla centralnego oraz
stanowiska kierowania wojewoddw i organdw samorzadu terytorialnego, a takze
mieé powiazania z systemem dowodzenia sitami zbrojnymi. Powinien byc¢ zorgani-
zowany i eksploatowany w czasie pokoju, a w czasie kryzysu (i wojny) — objac
swoim zasiegiem rowniez nowe elementy i obiekty przewidziane do dziatania
i wykorzystania w tym okresie. Jednolity system taczno$ci w procesie kierowania
panistwem musi bazowaé na sieci stacjonarnej, kablowej, odpowiednio uodpornio-
nej na oddziatywanie destrukcyjne oraz na nowoczesnych cyfrowych centrach
komutacyjnych. Poza elementami stacjonarnymi w sklad systemu tacznoscl na
potrzeby kierowania pafstwem powinny wejs¢ elementy tacznosci mobilnej (ra-
diostacje, radiolinie, terminale satelitarne, telefony komoérkowe i radiotelefony).
W wypadku rozwinigcia stanowisk kierowania w rejonie nieplanowanym, wymu-
szonym przez sytuacj¢ kryzysowa, naczelne organy wiadzy pafstwowej powinny
dysponowaé jednostkami faczno$ci zdolnymi do rozwinigcia weztow polowych
i wlaczenia ich w system telekomunikacyjny panstwa. F.acznos$¢ organizowana na
stanowiskach kierowania powinna zapewnic realizacje zadan przez organy decy-
zyjne z kazdego stanowiska i w kazdych warunkach. Brak sprawnego systemu
facznosci niejawnej w panstwie utrudnia prawidtowe funkcjonowanie systemu kie-
rowania reagowaniem kryzysowym, a przez to powoduje, ze caly system reago-
wania kryzysowego w Polsce jest nieefektywny.
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SZTUKA WOJENNA

Gen. bryg. Andrzej KACZYNSKI
Plk dypl. Mirostaw BANASIK*

PROWADZENIE PRZYSZI.YCH OPERACJI NATO
NA ZASADZIE OCZEKIWANYCH REZULTATOW
(Czescl)

Ostatnie doswiadczema z operacji NATO w Kosowie 1 Afganistanie znacznie
uwydatnily potrzebe transformacji sit zbrojnych Sojuszu, zmierzajacej do osiagnie-
cia operacyjnej spdjnosci i integracji dzialan, adekwatnie do ksztaltujacego sig glo-
balnego srodowiska bezpieczenstwa. Koniecznosc¢ transformacji zostata wyraznie
wyartykutowana na szczycie w Pradze w 2002 r., potwierdzona w Istambule
w 2004 r. i jest traktowana jako priorytet zardwno przez Komitet Wojskowy, jak
1 struktury wojskowe NATO. Kierunki rozwoju Sojuszu Potnocnoatlantyckiego,
zawarte w dokumencie dowddcdw strategicznych Strategic Vision', Komitet
Wojskowy? oficjalnie zatwierdzit w maju 2005 r. i stanowia one wytyczne do prac
transformacyjnych.

Szerokie i kompleksowe podejscie do problemu bezpieczenstwa wymaga no-
wej perspektywy myslenia, planowania i dziatania.

Niniejszy artykut powstat na podstawie dokumentu Concepts for Alliance Future
Joint Operations — CAFJO 1 opisuje zaréwno koncepcj¢® prowadzenia przy-
sztych operacji, jak i zdolnosci* wymagane do osiggnigcia sukcesu w perspekty-
wie najblizszych 15 lat.

* Gen. bryg. Andrzej Kaczyniski — polski narodowy przedstawiciel wojskowy przy SHAPE.
gl}lI(Aci’)]f:p]. Mirostaw Banasik — zastgpca polskiego narodowego przedstawiciela wojskowego przy

' Strategic Vision: The Military Challenge, by NATO’s Strategic Commanders, Norfolk 27.09.2004.

* MCM-0054-2005, Military Commitee Guidance to the Strategic Commanders on the Future Deve-
lopment of Alliance Transformation, 6.05.2005.

i Rozumiapa jako idea wyrazajaca, w jaki sposob co$ moze by¢ wykonane. AAP-6, 1.11.1983.

‘ Zdolnosci charakteryzujg si¢ mozliwodéciami wywolywania efektow. Obejmuja nie tylko sprzet, lecz
ié_ikze 0gol funkcjonalnych komponentow, takich jak: doktryna, organizacja wyszkolenia, $rodki mate-
riatowe, zdolnodei przewodzenia, zasoby osebowe, urzadzenia, interoperaéyjnoéé. ‘
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Zasady prowadzenia przysztych operacji toruja droge do wprowadzenia nowej
koncepcji, opartej na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatow”® oraz opisuja proces
osiagania zaktadanych celéw. Daja wytyczne do prowadzenia prac nad transfor-
macja i do zaangazowania si¢ zewngtrznych organizacji, ktdre w przysztosci beda
dziata¢ wspolnie z NATO. Zasady prowadzenia przysztych operacji NATO od-
nosza si¢ do wszystkich rodzajéw dziatan operacyjnych, od dziatan o wysokiej
intensywnoscli, poprzez dzialania reagowania kryzysowego, do dziatan stabilizacyj-
nych, transformacyjnych i prowadzenia odbudowy. Opieraja si¢ na celach® 1 ob-
szarach transformacji’, wyartykutowanych w Strategic Vision i Wytycznych Ko-
mitetu Wojskowego NATO MCM — 0054 — 2005.

W niniejszym artykule opisano cechy 1 wlasciwosci przyporzadkowane przy-
szlym operacjom i podj¢to prébe poszukiwania zdolnos$ci, ktore nalezy rozwijad.
Ponadto wskazano na koniecznos¢ przygotowania procesu zarzadzania rozwojem
i ksztaltowaniem tych zdolno$ci. Uwzgledniono réwniez strategiczny kontekst,
w ktorym sily sojusznicze beda operowac i racjonalne uzasadnienie nowego podej-
scia do planowania i prowadzenia operacji. Przedstawiono koncepcje prowadze-
nia operacji na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatow” oraz prowadzenia operacji
w kontekscie celow i obszarow transformacji wraz z konsekwencjami dla dosko-
nalenia zdolnosci Sojuszu. Opisano tez proces zarzadzania i rozwijania nowych
zdolnosci.

Uwarunkowania strategiczne

Sojusznicy bedg musieli odpowiadaé na nowe wyzwania, przeciwstawi¢ sie
zagrozeniom i reagowac na pojawiajacy si¢ kryzys, ktory bedzie miat zlozony
i kompleksowy charakter. Operowac¢ bgda w wielowymiarowym?® $rodowisku
bezpieczenstwa, na ktore bezposredni wptyw beda miatly, miedzy innymi: globaliza-
cja, rozpowszechnianie broni masowego razenia, zagrozenia asymetryczne, mie-
dzynarodowy terroryzm’, nieprzyjazne ideologie, zmiany srodowiska naturalnego,
zagrozenia masowymi zachorowaniami, problemy demograficzne i nierozwiazane
konflikty. Czynniki te beda miaty decydujacy wplyw na srodowisko bezpieczenstwa

* Effect — based approach.

¢ Cele transformacji to zdolno$¢ do osiagnigcia: przewagi decyzyjnej, zintegrowanych efektow
i prowadzenia dziatan ekspedycyjnych.

" Obszary transformacji obejmujg efektywne zaangazowanie, potaczony manewr, rozszerzenie wspot-
pracy cywilno-wojskowej, operacje ekspedycyjne, zintegrowang logistyke, przewage informacyjna, in-
formatyzacje¢ 1 polaczenia sieciowe.

# Wielowymiarowo$¢ w tym konteksécie odnosi si¢ do wielu wzajemnie ze sobg polaczonych: aspektow
szezegdlnych sytuacji, wzajemnego ich oddzialywania na siebie oraz wywolywania efektow. Poszezegdlne
aspekty funkcjonuja wspolnie i muszg byé rozwazane oraz rozumiane w sposéb kompleksowy. Mozemy
do nich zaliczy¢: aspekt polityczny, prawny, geograficzny, ekonomiczny, socjalny, cywilny, technolo-
giczny, wojskowy, niemilitarny czy bezpieczenstwa. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze nie wszystkie
beda odnosi¢ sig do kazdej sytuacji.

* Nielegalne uzycie sity, zagrozenie jej uzyciem lub przemoc skierowana przeciwko osobom lub
mieniu, zmierzajaca do pogwalcenia lub zastraszenia rzgdow lub spoleczenstwa dla osiagnigcia celow
politycznych, religijnych lub ideologicznych (APP-61.11.1983).
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Sojuszq. Ze wzgledu na postepujaca globalizacje kraje nalezace do Sojuszu beda
bardziej uzal.ezmone od stanu bezpieczenstwa w dowolnym zakatku s’wiafa. Sys-
tem ek_ononnczny bedzie bardziej powiazany z globalna komunikacja i transpor-
tem. N1ep0k0je bedg szybko przenoszone z jednego obszaru do drugiego. Asyme-
tryczna wojna stanie si¢ bardziej wyrafinowana i moze przyniesc bardziej niepro-
pOl’C_[Oi‘lalnff‘ efekty, szczeg6lnie w dostepie do nowoczesnych technologii. Roz-
powsze(_:hmanif: i (lub) pozyskanie broni masowego razenia przez wigkszg liczbe
panstw 1 organizacje pozarzadowe bedzie budzi¢ coraz wigksze obawy. Rozpad
paﬁstv_v, bedacy rezultatem krachu ekonomicznego, walki o zasoby naturalne, nie-
w%aé_,mwego sprawowania wiladzy, rozktadu infrastruktury, spowoduje };OW—
stame_anarchlzmu, co z kolei zrodzi obawy co do przysziego bezpieczenstwa
W takich Wargnkaoh zwlaszeza rozpadajace sie panstwa mo 24 stac sie azylém dla-
grup wspierajacych wielonarodowy terroryzm, zorganizowanej przestepczosci
Wywrotowego 1 radykalnego ideologizmu. W koficu ekspansja zorganizowanej
przestepczosci — przemyt narkotykdw, broni i ludzi oraz wspotdziatanie miedzyna-
rodowych organizacji terrorystycznych — bedzie zagrozeniem dla panstw czlon-
kowskich Sojuszu.

Z perspektywy wojskowej przyszie srodowisko bezpieczenstwa bedzie WyImu-
sza¢ prowadzenie kompleksowych i wielowymiarowych operacji, a sity zbrojne
b@daf zmuszone do reagowania na zmieniajace sie okolicznosci operacyjne. Beda
musiaty byé gotowe do transformacji swoich zdolnogci i reagowania w catym spek-
trum operacyj nym: od prowadzenia walki o wysokiej intensywnosci, poprzez pro-
Wadzeme operacji kryzysowych, az do dzialan stabilizacyjnych, transf: ormacyjnych
1 prowadz_ema_ odbudowy czy do dziatan utrzymania pokoju.

Do Qsmgmg_ciq celow operacji kluczowa bedzie wspotpraca 1 wspotdziatanie
z organizacjami migdzynarodowymi, takimi jak: ONZ, organizacje regionalne, Unia
EUITOPQ] ska czy organizacjami pozarzadowymi, szczegdlnie po zakoficzeniu d,zia{aﬁ
wojennych, to znaczy w okresic stabilizacii, transformacji i odbudowy. '

Jakkolwiek obecnie bezposrednie zaangazowanie wojskowe w dziatania o cha-
rakterze rekonstrukcji i odbudowy bierze si¢ pod uwage w ostatecznosci. to
W przysztosci rola takich dziatan bedzie coraz wigksza, tak aby zapewnié bezpiécz-
ne warunki dla organizacji i agencji cywilnych.

Zasady prowadzenia operacji na »zasadzie oczekiwanych rezultatéw”

. Wydaje sie mato prawdopodobne, 7e w warunkach kompleksowego i wielowy-
miarowego srodowiska bezpieczenistwa dziatania podejmowane jedynie przez czyn-
nik militarny mogg rozwiazywac problem czy ztagodzié sytuacje kryzysowa.

: ,,Zasa@a oczekiwanych rezultatéw” polega na inte gracji wszystkich instrumen-
tow pddzm}ywanialo oraz okresleniu kompleksowych algorytméw, niezbednych do
analizy zwigzkow pomigdzy dzialaniami a efektami. J e zastosouianie pozwala na

o : ;
Politycznych, ckonomicznych, cywilnych i militarnych.
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szersze podejécie do rozwiazania sytuacji kryzysowej. Prowadzenie operacji na
_zasadzie oczekiwanych rezultatow” mozna zdefiniowa¢ jako wszechstronng
integracje wszystkich instrumentow oddziatywania, zaréwno militarnych, jak i nie-
militarnych, tak aby wywota¢ efekty, ktore pozwola na osiagniecie celu operacji.'!
Innymi stowy, wazne jest to, co nalezy osiggnaé, a nie to jak nalezy to zrobi.
Kompleksowe podejscie do problemu umozliwia, z jednej strony, skuteczniejsze
zastosowanie sity militarnej, a z drugiej, ustalenie, w jaki sposob $rodki militarne
moga by¢ wsparte przez inne instrumenty oddziatywania. Kompleksowe podejscie
w zastosowaniu ,zasady oczekiwanych rezultatow” daje mozliwosé wszech-
stronniejszego wptywania na wolg i zdolnosci zarowno przeciwnika, jak i wojsk
whasnych.

Zrozumienie, w jaki sposob instrumenty oddziatywania moga by¢ zintegrowa-
ne, wymaga ich scharakteryzowania, a szczegllnie zrozumienia, co moga one
wywotac¢ z wojskowego punktu widzenia.

Instrument polityezny odnosi si¢ do politycznego i dyplomatycznego od-
dzialywania na przeciwnika, tak aby tworzy¢ sprzyjajace warunki dla sojusz-
nikéw. Obejmuje wszechstronne wysitki w celu oddziatywania na réznorodne
regionalne i miedzynarodowe organizacje, majace na celu rozwigzaé kryzys,
uniknaé konfliktu lub uswiadomi¢ przeciwnikowi mozliwosé przysztego oddzia-
tywania.

Instrument ekonomiczny generalnie odnosi si¢ do finansowych impulséw
majacych bezposredni wplyw na kryzys. Na przyktad dziatania podejmowane przez
Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy moga by¢ ukierunko-
wane na lagodzenie ubéstwa w poszczeg6lnych regionach, aby neutralizowac ne-
gatywne efekty, majace bezposredni wplyw na regionalne niepokoje. W odniesie-
niu do Sojuszu instrument ekonomiczny mogtby by¢ stosowany przez dane pan-
stwo lub przez organizacje migdzynarodowe, ale mogtby by¢ réwniez koordyno-
wany przez Rade Pétnocnoatlantycka.

Instrument cywilny odnosi si¢ do oddziatywania wiadzy sadowniczej, poli-
cyjnej, naukowej i aspektow zwiazanych z infrastruktura. Dzigki oddzialy-
waniu cywilnych instrumentow mozna zapewni¢, migdzy innymi, opiekg zdrowotna,
dostep do zywnosci, wody poszczegdlnych panstw czy organizacji pozarza-
dowych. Wymiana informacji o dziatalnosci przestepczej bedzie wzmacniaé
oddziatywanie systemu sadowniczego. Cywilne instrumenty moga by¢ stosowane
wspdlnie z instrumentami militarnymi lub oddzielnie, w zaleznosci od konkret-
nych okolicznosci.

Instrument militarny jest najbardziej widocznym instrumentem oddziatywa-
nia. Jest nim zagrozenie uzyciem lub bezposrednie uzycie wojsk w celu osiagnigcia
oczekiwanego efektu.

' Pojecie to definiuje Strategic Vision.
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Zasada oczekiwanych rezultatow™ jest spojna ze sztukq operacyjna'?, kon-
cepcja dziataf manewrowych'® czy pojeciem ,,zamiar dowodey™. Jej zastosowa-
nie pozwala na integracj¢ wymienionych instrumentéw, a decydentom na wigksza
swobode i elastyczno$¢ oddziatywania.

Wspiera ona sztuke operacyjna poprzez zastosowanie sit zbrojnych w kontek-
$cie wszystkich instrumentoéw oddziatywania.'* Dodatkowo opiera sig na zamia-
rze dowédcey, ktory odnosi sie do jednoznacznych stwierdzen decydujacych o po-
wodzeniu misji, pozostawiajac jednocze$nie miejsce na inicjatywe i swobode dzia-
tania podwladnym. W poszukiwaniu jednosci dziatania wszystkich instrumentow
oddzialywania w catym spektrum wykonywanych zadan, Sojusz dazy do maksy-
malizowania swobody dziatania na jak najnizszym szczeblu dowodzenia, zachgca-
jac do.przej awiania inicjatywy oraz do terminowego i efektywnego podejmowania
decyzji.

Idea prowadzenia operacji na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatéw”. Ope-
racje prowadzone na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatow” skupiaja si¢ na dziata-
niach i efektach, ktére wplywaja na zachowania wszystkich uczestnikow '*, tak
aby osiagna¢ wymagany stan koncowy operacji. Ich planowanie i prowadzenie
oraz ocena musza by¢ oparte na kompleksowym i dynamicznym zrozumieniu sro-
dowiska i zachowan wszystkich uczestnikow. Szczegdlowa analiza srodowiska
operacyjnego ma ulatwic precyzyjne przygotowanie uzycia wszystkich instrumen-
tow oddziatywania, ktérych celem jest wykorzystanie stabo$ci przeciwnika i zmini-
malizowanie niepozadanych efektéw operacji. Stan konicowy 1 zwigzane z tym
cele strategiczne sa definiowane przez politykéw i doradeow wojskowo-politycz-
nych. Oni tez opisza srodowisko strategiczne, wskaza niezbgdne zmiany do prze-
prowadzenia w tym srodowisku, aby osiagnaé pozadany stan koncowy oraz okresla
odpowiedzialno$¢ za osiagnigcie celéw operacji i wykreowanie efektow wszyst-
kich instrumentow oddziatywania.

Pomimo ze integracja dziatan jest pozadana na kazdym szczeblu organizacyj-
nym, koncepcja oparta na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatow” jest najbardziej
widoczna na szczeblu strategicznym i operacyjnym.

12 Sztuka operacyjna odnosi si¢ do umiejetnego uzycia wojsk do osiagniccia celow operacyjnych lub
Stratggxcznych poprzez umiejetne zastosowanic i przeprowadzenie operacji. AAP-1.11.1983.

4 W Koncepcja dzialah manewrowych opiera sie na ksztaltowaniu postrzegania przez przeciw-
nika sytulaql_, dgzeniu do zaniechania przez niego walki i rozbicia jego spoistosci. Celem dziatan jest
delzqrganllzaqa_! zadanie strat i przejgcie inicjatywy oraz ciagle narzucanie woli w najmniej oczekiwanym
miejscu i czasie, a nie bezposrednie angazowanie si¢ w walke. Koncepcja oparta na .zasadzie oczekiwa-
n_ych rezultg[(’)w” poteguje dziatania manewrowe poprzez kombinacje efektéw materialnych i niemate-
rialnych, osiaganych poprzez oddziatywanie na fizyczne elementy przeciwnika, jego morale i zdolnoscei
koncepcyjne.

* Do lelj pory nie okreslono, w jaki sposéb koncepcja oparta na ,zasadzie oczekiwanych rezultatow”
wyknrzy{stu']e kluczowe elementy sztuki operacyjnej, do ktorych zalicza sie: punkty grawitacji, linie
operacyjne czy punkty decyzyjne.

_'5 Uczestnicy operacji to migdzy innymi: sojusznicy, przeciwnicy, $rodowisko naturalne, érodowisko
cywilne 1 spoteczno$é miedzynarodowa.
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Operacje prowadzone na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatow” sa najbardziej
efektywne, kiedy dowddca wojskowy zna swoje odpowiedniki innych instru-
mentéw oddziatywania i organizacji zaangazowanych w prowadzenie operacji.
Wymienione osoby i mechanizmy funkcjonowania powinny by¢ wezeéniej okreslo-
ne, co pozwoli na budowanie wiasciwych relacji i przyspieszy opracowanie spoj-
nych planow.

Koncepcja oparta na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatow” wymaga uwzgled-
nienia zbioru obejmujacego uczestnikow i elementy we wszystkich wymiarach sro-
dowiska strategicznego. Istotnym elementem tego zbioru jest tak zwana przestrzen
zaangazowania'%, ktora mozna zdefiniowac jako ten segment wielowymiarowego
érodowiska, w ktérym Sojusz decyduje si¢ angazowaé. W skiad tego segmentu
wchodza: polityka, ekonomia, sprawy cywilne 1 wojskowe.

Dowddca operacyjny moze podejmowaé bezposrednie dziatania w tej czescl
przestrzeni zaangazowania”, ktéra odnosi si¢ do zadania militarnego. Jest to ten
obszar, w ktorym sa zastosowane wojskowe zdolnosci wspierajace koncepcje pro-
wadzenia operacji na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatow”. W obszarze misji waj-
skowej beda réwniez dzialania przypisane do instrumentow oddzialywania poza-
wojskowego, ktére wojskowy dowodca bedzie musiat zintegrowac i wspierac, aby
z sukcesem osiagnaé stan koficowy operacji.

Kluczem do zrozumienia natury prowadzenia operacji na ,,zasadzie oczekiwa-
nych rezultatow” jest zrozumienie relacji pomigdzy stanem koncowyma podejmo-

wanymi dziataniami (vys. I).
Stan koficowy j
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Rys. 1. Ilustracja koncepcji opartej na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatow”

16 Przestrzef zaangazowania obejmuje zarowno domeny materialne, jak i niematerialne, a w jej sklad
wchodzg, takie obszary, jak: geografia, demografia, czynniki ekonomiczne, wplywy spoleczne, kierunki
polityczne, zmiany przywodztwa, cyberprzestrzen, wiedza, postep technologiczny i $wiadomos¢ spo-
leczna.
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Stan koncowy jest prostym, jednoznacznym celem gtéwnym, do ktorego docho-
dzi sie dzigki osiggnieciu jednego lub wigeej celow szezegotowych, wytyczonych naj-
czedciej rzez Rade Pomnocnoatlantycka NATO. Stan koncowy jest ostateczna sy-
tuacja, bedaca skutkiem przeprowadzonych dzialan zaréwno militarnych, jak i nie-
militarnych.

Cel jest zamierzonym wynikiem osigganym poprzez potaczenie specyficznych
efekiow. Zbior celow szczegolowych zapewnia wladciwe zrozumienie stanu
koncowego operacji. Efekt jest konsekwencja oddziatywania. Cel jest realizowa-
ny dzigki osiagnigciu kilku kolejnych efektow. Oddzialywanie jest procesem dzia-
fania, podejmowanym przez dowolny instrument oddziatywania na kazdym szcze-
blu dowodzenia.

Efekty odgrywaja decydujacy rolg, poniewaz facza stan koncowy 1 cele szeze-
gotowe —ktore sa pochodna wytycznych politycznych — z dziataniami podejmowa-
nymi w ,,przestrzeni zaangazowania”. Efekty sa zmianami zdolno$ci, zachowan
i opinii strony przeciwnej, stron neutralnych i sojusznikéw oraz srodowiska cywil-
nego, bedac konsekwencja specyficznego dziatania. Sa pomostem czy zalez-
nosciami pomigdzy dzialaniami a celami szczegdtowymi. Mogg by¢ grupowane
w efekty materialne i niematerialne. Pomimo ze fizyczne efekty beda prowadzi¢
do pewnych niematerialnych skutkow, ich glownym celem bedzie wplyw na zdol-
nosci przeciwnika, podczas gdy niematerialne efekty sa gtdownie kierowane na
jego wolg dziatania.

Moga by¢ osiagane nastepujace efekty w obszarze materialnym i niemate-
rialnym:

— pozadane — odnosza si¢ do bezposredniego 1 pozytywnego wplywu na osiag-
ni¢cie pozadanego stanu koncowego;

— niepozadane — zakldcaja lub narazaja na niebezpieczenstwo osiagniecie stanu
koncowego;

— zamierzone — ich konsekwencja sg wczesniej okreslone grupy efektow;

— mniezamierzone — nie sa przewidywane i oczekiwane w stosunku do pozada-
nego stanu koncowego. Moga by¢ pozadane i niepozadane.

Efekty moga by¢ rowniez klasyfikowane jako efekty bedace bezposrednim re-
zultatem dziatania lub pdzniejsza konsekwencja dziatania, gdy jeden efekt powodu-

je kolejne efekty lub ich grupe. '

Operacje prowadzone na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatow” wymagaja szcze-
gotowego, wszechstronnego zrozumienia srodowiska oraz oceny gtownych pod-
miotow, na przyktad organizacji rzadowych lub pozarzadowych i czynnikéw od-
dziatywania. Kazdy wymiar: polityczny, wojskowy, ekonomiczny, cywilny (socjal-
ny, kulturalny), infrastruktura, informacja wymaga szczegdtowych analiz. Ich efek-
tem jest wiedza, ktora okresla relacje kazdego wymiaru ze srodowiskiem. Stanowi
ona szczegolowy opis stanu danego podmiotu operacji w stosunku do sytuacji.
Sojusznicy beda wptywaé na te sytuacje za pomoca swoich instrumentow oddzia-
tywania. Zdobywanie wiedzy jest procesem ciaglym i zapewnia istotne zrozumie-
nie potrzeby opracowania planu i przeprowadzenia operacji. Dzigki scaleniu
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informacji z réznych zrédet, analizie i wnioskowaniu jest mozliwe bardziej wszech-
stronne zrozumienie $rodowiska strategicznego.

Celem zdobywania informacji jest:

— wszechstronne i szezegdlowe zrozumienie ,przestrzeni zaangazowania”,
obejmujace informacje o sytuacji Sojuszu, przeciwnika i stron neutralnych;

— dostarczenie informacji o przedstawicielach zaangazowanych stron, ugru-
powan i organizacji, dtugoterminowych tendencjach i kompleksowych relacjach
w rozpatrywanej przestrzeni;

— dostarczenie niezbednych informacji do przeprowadzenia procesu plano-
wania i prowadzenia operacji, w tym obejmujacych wytyczne polityczne 1 wojsko-
we wyzszego szczebla, potrzebne do zaplanowania wariantow dziatania i okresle-
nia spodziewanego, najbardziej prawdopodobnego rezultatu.

Planowanie operacji. Celem procesu planowania opartego na »zasadzie
oczekiwanych rezultatdw” jest opracowanie zintegrowanego planu, zmierzajace-
go do osiagniecia efektow prowadzacych do pozadanego stanu koncowego opera-
cji. W planie tym okre$la si¢ dziatania, ktore nalezy podjac w celu uzyskania za-
mierzonych efektow. Dziatania te sa synchronizowane i zintegrowane w ,,prze-
strzeni zaangazowania” i zazwyczaj skupione na punktach ciezkosci przeciwnika
oraz na wykonywaniu uderzen na jego najbardziej wrazliwe miejsca. Moga by¢
réwniez planowane dziatania, ktore sa przypisane do obszaru dzialah wojskowych,
ale ich celem jest osiagnigcie efektow w innych obszarach, takich jak ochrona
cywilnej infrastruktury oraz ochrona ludnosci. Z chwila podjecia decyzji politycz-
nej o zaangazowaniu si¢ w dana sytuacjg kryzysowa rozpoczyna si¢ rownolegle
proces planowania na wszystkich szczeblach dowodzenia. Czynnik wojskowy na
szczeblu strategicznym, wspotdziatajac z innymi instrumentami oddziatywania
sojusznikéw, okreéla zamiar i harmonizuje dziatania z innymi organizacjami, za-
pewniajac szerokie wsparcie i koordynacje dziafan. Szczebel operacyjny jest
odpowiedzialny za okreslenie efektow na tym szczeblu oraz wariantow dziatania,
zgodnie z zamiarem przetozonego.'” Aby dowddea szczebla operacyjnego mogt
poprawnie przeprowadzi¢ proces planistyczny, musi otrzymad wytyczne ze
szczebla strategicznego, obejmujace migdzy innymi:

— wykaz efektow strategicznych niezbgdnych do osiagnigcia pozadanego stanu
koncowego operacji;

— okreslenie odpowiedzialnosci za uzyskanie efektow 1 ich integracj¢ oraz
wskazanie wspierajacego i wspieranego w stosunku do wszystkich instrumentow
oddziatywania Sojuszu i innych organizacji;

—_ zakres dziatan strategicznych, ktére nalezy bra¢ pod uwagg;

— okresdlenie dostepnych zasobéw do przeprowadzenia operacii, obejmujg-
cych wszystkie instrumenty oddziatywania Sojuszu.

17 Wojskowy szczebel taktyczny na podstawie przyjetego wariantu dzialania szczebla operacyjnego
opracowuje wlasny plan dziatania.
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Proces planowania opartego na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatéw” jest bar-
dziej wszechstronny 1 efektywny. Skupia sig raczej na kreowaniu efektow pozwa-
lajacych na osiagnigcie pozadanych celéw strategicznych niz na opisywaniu zadan
do wykonania. Dzigki informatyzacji i usieciowieniu poszczegolnych elementow
zaangazowanych w proces planowania zwigksza si¢ znacznie zdolnoéci do prowa-
dzenia planowania réwnoleglego.

Prowadzenie operacji. Celem prowadzenia operacji na ,,zasadzie oczekiwa-
nych rezultatow” jest uzyskiwanie pozadanych i spojnych efektow poprzez oddzia-
Iywanie w sposob zsynchronizowany i synergiczny. Ocena progresu i mozliwosci
szybkiego dostosowywania si¢ do zmian w ,.przestrzeni zaangazowania” ma fun-
damentalne znaczenie. W czasie prowadzenia operacji wazniejsza jest ocena pro-
gresu zmierzajaca do osiggnigeia stanu koncowego dzigki uzyskanym efektom niz
realizacja pojedynczych dziatan. Priorytetem jest réwniez opracowanie koncepcji
transformacji, zmierzajacej do rozszerzenia wspodlpracy cywilno-wojskowej
CIMIC'", ktorej celem bedzie scislejsze wspoldziatanie i harmonizacja dziatan po-
miedzy wojskiem a Srodowiskiem cywilnym.

Prowadzenie operacji na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatdw” przyniesie ko-
rz:,.fs’é w postaci usprawnienia procesu decyzyjnego i uzyskania przewagi decyzyj-
nej, ktora pozwoli zwigkszy¢ tempo prowadzenia operacji i osiagnaé wicksza efek-
tywnos¢ dziatan'. Polaczenie sieciami informatycznymi stanowisk dowodzenia
i wojsk pozwoli na lepsza synchronizacj¢ wysitkoéw na wszystkich szczeblach do-
wodzenia.

Wymagany ;topieﬁ kontroli bedzie rozny i zalezny od potrzeby modyfikacji
wybranego warlantu dzialania, tak aby utrzymac uzgodniony rezultat dzialan na
szczeblu strategicznym, operacyjnym i taktycznym.

Jakkolwiek dziatania moga by¢ podejmowane na kazdym szczeblu, to na szcze-
b]_lu tgktycznym beda si¢ one koncentrowac na dziataniach zmierzajacych do osiag-
nigcia oczekiwanych efektéw. Odpowiedzialnosé za ich okreslenie i monitorowa-
nie b@d_zie spoczywala na politycznym i polityczno-wojskowym czynniku szczebla
strategicznego i operacyjnego.

Ocena dzialan. Decydenci na wszystkich szczeblach dowodzenia potrzebuja
oceny rezultatow podejmowanych dziatan, w tym osigganego progresu i uzyska-
nych efekt(’)w. Ocena ta pozwoli na poréwnanie tych rezultatow z planem i osza-
cowanie pozgdanych efektow. Musi by¢ rowniez opracowany diagram, w ktérym
beda wyszezegolnione dziatania wplywajace na rézne zachowanie si¢ przeciwni-
ka: Bez oceny rezultatow trudno bedzie we wlasciwy sposob reagowaé na jego
dziatanie i optymalizowa¢ dziatanie sojusznikdow.

o Plaan\fmdna Jjest zmiana terminu ,rozszerzenie wspolpracy cywilno-wojskowej” na ,koncentracja
anowania 1 dziatania” lub ,wiclowymiarow dtpraca w j i i

R a wspolpraca w opera 3¥. ac c -
oy E potp peracjach stabilizacyjnych i od
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Efektywnosc¢ dziatan jest definiowana jako stopien osiggniecia celéw operacji.
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Ocena dziatan obejmuje monitorowanie i rezultaty wszystkich przedsigwziec
podejmowanych w , przestrzeni zaangazowania” oraz uzyskane efekty: zamierzo-
ne, niezamierzone, pozadane i niepozadane. Wymog posiadania zdolnosci do ob-
serwacji, gromadzenia i analizy informacji, wypracowania propozycji dziatan jest
niezbgdny, ale czgsto zdolnosci te bgda miaty podmioty niemilitarne, co swiadezy
o koniecznosci $cistego wspotdziatania wszystkich instrumentéw oddziatywania.
Trzeba zauwazy¢, ze waznigjsza jest ocena efektéw niz tradycyjna ocena znisz-
czen pola walki. Ocena efektow obejmuje nie tylko glowne skutki dziatan, lecz
takze efekty posrednie i ich konsekwencje. Niektore fizyczne dziatania mogg mie¢
natychmiastowy, gwattowny bezposredni wplyw na obiekt uderzenia. Zmiany na-
tomiast zachowan przeciwnika, wywotywane przez oddziatywanie posrednie, moga
nastapi¢ réwnie szybko, ale potrzeba wigcej czasu, aby mac je zaobserwowac.

W kontekscie strategicznym jest mato prawdopodobne, aby zastosowa-
nie tylko wojskowych zdolnosci mogto rozwiaza¢ kryzys, dlatego tez Sojusz
bedzie dazyl do zwigkszenia swojej operacyjnej zwartosci 1 strategicznych
zdolnosci poprzez wszechstronng integracje wszystkich instrumentéw oddzia-
fywania.

Prowadzenie operacji na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatow” daje mozliwosé
¢lastycznego zastosowania roznych instrumentow oddziatywania i rozwiazania pro-
blemu badz kryzysu. W tym kontek$cie zastosowanie z sukcesem powyzszej kon-
cepcji bedzie wymagad nie tylko transformacji obecnych zdolnosci, lecz takze za-
stosowania nowych zdolnoéci i koncepcji, tak aby dopasowaé do siebie srodki
wojskowe i niewojskowe, sformalizowac i zsynchronizowac wspolprace cywilno-
-wojskowa, aby Sojusz, majac zdolnosci ekspedycyjne, byt w stanie w sposdb glo-
balny angazowacé si¢ w kryzys i zapewnic osiagnigcie zadeklarowanego stanu kon-
cowego operacji.

Zastosowanie koncepcji opartej na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatow” przy-
niesie korzysci w postaci nowych zdolnosci w obszarach: doktryny, organizacji,
szkolenia, srodkéw materiatowych, przewodzenia i interoperacyjnosci.

Zdolnosci bojowe przyszlych sil zbrojnych

Zdolnosci operacyjne sa niezb¢dne do wykonywania zadan stojacych przed
Sojuszem. Korzystajac z koncepcji opartej na ,,zasadzie oczekiwanych rezulta-
tow”’, uwydatnia si¢ te obszary, w ktorych nalezy dokona¢ zmian koncepcyjnych
1 poszukiwaé nowych zdolnosci (rvs. 2). Przyszle koncepcje 1 zdolnosci musza
spowodowac osiggnigcie przewagi nad przeciwnikiem, ktéra pozwoli Sojuszowina
dominowanie i, z jednej strony, na $miate podejmowanie wyzwar, a z drugiej stro-
ny, na przeciwstawienie si¢ przysztym zagrozeniom. Przyszle dziatania transfor-
macyjne musza by¢ wspierane przez dostarczenie niezbednych zasobow, w tym
srodkow finansowych, wiarygodnymi projektami, jasno zdefiniowanymi oczekiwa-
niami, zrozumieniem wymogow interoperacyjnosci 1 zbilansowana oceng koszt —
efekt.
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Rys. 2. Struktura procesu transformacji — koncepcja oparta na ,,zasadzie
oczekiwanych rezultatow”

Zintegrpwane efekty. Sojusznicy muszg tak dostosowaé swoje zdolnosci, aby
szybko podja¢ wyzwania, precyzyjnie odpowiedzie¢ na zagrozenia i zachowag ela-
styc?n_os'c’: c_izia%aﬁ odpowiednio do zaistnialej sytuacji. Tym bardziej ze w przy-
sziosm_ wojska musza by¢ mobilne i ekspedycyjne, bo taki jest wymog w skali
strategicznej. Ponadto zar6wno wojskowi decydenci, Jak i same wojska muszg by¢é
przygotowane na to, ze w operacje sojusznicze beda sie angazowaly organizacje
rzadowe i pozarzadowe. Aby osiagnaé pozadany stan koficowy operacji, sojuszni-
Cy muszg gzyskaé zintegrowane efekty. Jest to stan, w ktérym sojusznicze wojska
maja mozliwos¢ zintegrowania swoich zdolnosci z innymi instrumentami oddziaty-
wania. W tym celu nalezy rozwingé koncepcje dziatania i zdolnosci w nastepuja-
§:y0h obszar.ach transformacji: efektywne zaangazowanie, polaczony manewr
1rozszerzenie wspotpracy cywilno-wojskowej.

. Efektywne zaangazowanie. Celem efektywnego zaangazowania jest osiag-
geie zintegrowanych efektow w catym cyklu trwania kryzysu. W tym kontekscie
SOJI}SZ moze angazowaé si¢ juz w poczatkowej fazie kryzysu, stosujac $rodki ograni-
Czajace dalszy jego rozwdj. W czasie kryzysu, jesli zajdzie potrzeba Sojusz
bedzie prowadzit dziatania bojowe czy tez operacje humanitarne, a n;lst(gpnie-
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operacje stabilizacyjne, kiedy kryzys bgdzie juz pod kontrola. Efektywne zaanga-
zowanie jest oddziatywaniem na wlasciwy cel, we wlasciwy sposob, we wiasci-
wym czasie, tak aby osiagna¢ wlasciwe efekty.

Prowadzenie operacji na ,zasadzie oczekiwanych rezultatow” jest sztuka
(w kontekscie politycznym i wojskowym) efektywnego zaangazowania. W kazdej
szczegolnej sytuacji planistycznej, po okresleniu stanu koncowego operacji, opra-
cowuje si¢ rozne warianty dzialania i precyzuje te efekty, ktore najbardziej przy-
czynig sie do pozgdanego stanu koficowego. Planisci rozpatrujg mozliwe opcje
i dostgpne zasoby, a nastgpnie opracowuja taki plan dzialania, ktory przyniesie
we wladciwym czasie zintegrowane efekty. W koncepcji opartej na ,,zasadzie ocze-
kiwanych rezultatow” zrozumienie sytuacji, planowanie, dziatania i ocena osiag-
nietych efektéw sa metodologia efektywnego zaangazowania.

Zdolnosci z innych obszardw transformacji utatwiaja zastosowanie efektywne-
go zaangazowania. Efektywne zaangazowanie moze by¢ rozumiane jako opera-
cyjna, koncepcyjna podbudowa, ktéra pozwala na rozwijanie zdolnosci w innych
obszarach transformacji. Koncepcje i zdolnosci: systeméw rozpoznania 1 wy-
wiadu®, dowodzenia®', prowadzenia operacji w obszarze zurbanizowanym?, ochro-
ny wojsk?, operacji z broniag masowego razenia*, operacji prowadzonych w prze-
strzeni powietrznej* oraz inne pomoga uksztattowa¢ efektywne zaangazowanie.
Koncepeja efektywnego zaangazowania stanowi ponadto podbudowe do opraco-
wania zasad zastosowania informatyzacji, sieci informatycznych 1 potaczen siecio-
wych?, Bedzie mieé¢ wpltyw na rozwdj sojuszniczej wiedzy o srodowisku, co ma
decydujace znaczenie dla wiedzy o srodowisku operacyjnym w skali globalne;.
Powyzsze mozliwosci beda wigc najbardziej zaleze¢ od rozwoju zdolnosci rozpo-
znawczych, w tym wywiadowczych (JISR).

Proces planistyczny oparty na efektywnym zaangazowaniu bgdzie wymagat
zdolnosci jasnego i precyzyjnego zdefiniowania stanu koncowego operacji i poza-
danych efektéw oraz okreslenia priorytetdw w odniesieniu do wszystkich zaanga-
zowanych stron. Efektywne zaangazowanie wymaga znajomosci zamiaru do-
wadey na najnizszych szezeblach dowodzenia, aby moc przeprowadzic¢ dziatania
zmierzajace do osiagnigcia pozadanych efektow. Utatwi i przyspieszy podejmowa-
nie decyzji, a tym samym wywola destabilizacyjne efekty u przeciwnika.

Polaczony manewr daje mozliwosc praktycznego zastosowania efektywnego
zaangazowania z chwilg bezposredniego zaangazowania si¢ w kryzys instrumentu
wojskowego. Jest ekspedycyjnym zastosowaniem zintegrowanych efektow.
W sposdb szybki i ciagly wplywa na kreowanie efektow. Jego celem jest takie

O Join Inteligence, Surveivalence and Reconnaissance (JISR).
Join Command and Control (1CC).

Join Urban Operation (JUO).

Force Protection (FP).

CBRN Operations.

Joint Aerospace Defence.

NATO Network — Enabled Capability (NNEC).
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rozmieszczenie wojsk, ktore pozwoli na uzyskanie przewagi nad przeciwnikiem
w wymiarze przestrzennym, czasowym, niematerialnym i najbardziej efektywnie wy-
kona¢ postawione zadanie. Polaczony manewr jest zastosowaniem efektywnego
zaangazowania w fazie rozwigzywania kryzysu i w fazie po zakonczeniu kryzysu,
urzeczywistnienia koncepcji opartej na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatow”.
Wymaga on fazy planowania, aby mozna byto oceni¢ oczekiwane efekty: prze-
strzenne, czasowe 1 niematerialne, wynikajace z potozenia wojsk w fazie wejécia
do dziafan, prowadzenia dziatan bojowych, w fazie stabilizacji, transformacji i re-
konstrukcji.

Zdolnosci wynikajace z zastosowania precyzyjnych uderzen, koncepcji pro-
wadzenia operacji ekspedycyjnych i zintegrowanej logistyki wspieraja koncepcje
potaczonego manewru i pozwalaja na prowadzenie na duzg skalg, w sposob réwno-
legty, wielowymiarowych operacji bojowych, operacji stabilizacyjnych czy ope-
racji humanitarnych bez wzgledu na infrastrukture przeciwnika i warunki $ro-
dowiska.

W pelni urzeczywistniony potaczony manewr pozwoli na uzyskanie nastepuja-
cych efektow:

— transformacj¢ wojsk i zwigkszenie mobilnosci w skali strategicznej oraz
uzycie wojsk w dowolnych miejscach $wiata;

— posiadanie mnigjszych, ale wysoce mobilnych elementéw bojowych, majg-
cych wigksze mozliwosci razenia;

— prowadzenie ofensywnych i defensywnych operacji informacyjnych;

— prowadzenie wsparcia logistycznego: mobilnego, w czasie rzeczywistym,
zracjonalizowanego, opartego na priorytetach;

— dostarczenie wiedzy dla dowddeow szczebla operacyjnego i taktycznego,
ktora zapewni, z odpowiednim poziomem ryzyka, wykonanie precyzyjnego ma-
newru i prowadzenie celnego ognia.

Rozszerzenie wspélpracy cywilno-wojskowej. Uwarunkowania strategicz-
ne wymuszaja transformacje relacji cywilno-wojskowych. Ksztattowanie sie no--
Wygh relacji jest konsekwencja angazowania si¢ Sojuszu w operacje ekspedycyj-
ne. Po zakonczeniu konfliktu lub dziatan zbrojnych niezbedna bedzie wspétpraca
Sojuszu z organizacjami pozawojskowymi. Nicformalne i okazyjne relacje beda
musiaty by¢ zastapione przez zsynchronizowane i skoordynowane dziatania czyn-
nika wojskowego, politycznego, cywilnego i ekonomicznego. NATO musi zdyna-
mizowac relacje cywilno-wojskowe na wszystkich szczeblach i w odniesieniu do
wszystkich migdzynarodowych, narodowych i regionalnych organizacji.’’ Przy-
sze relacje powinny by¢ oparte na sformalizowanym, ciagtym zaangazowaniu si¢
stron, polegac na wspieraniu zrozumienia przez Sojusz $rodowiska cywilnego oraz
zgpgwnié wigksza mozliwos¢ wspolpracy i komunikowania sie¢ pomiedzy wszyst-
kimi stronami zaangazowanymi w konflikt. Zdolnosci »przetransformowane;j”

* Politycznyeh, polityczno-wojskowych, wojskowych, strategicznych, operacyjnych i tak-
tycznych. ’
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wspolpracy cywilno-wojskowej sg istotnym elementem osiagnigcia sukcesu w calym
spektrum przysztych scenariuszy, wlacznie z wymogiem bezposredniego wsparcia
ludnoéci cywilnej.

Nowe, ,,przetransformowane” relacje cywilno-wojskowe, odzwierciedlajace
wicksza harmonizacje dzialan cywilno-wojskowych i lepsze zrozumienie srodowi-
ska cywilnego, sa kluczowgq czgscia koncepcji opartej na ,,zasadzie oczekiwanych
rezultatow”.

Relacje cywilno-wojskowe maja fundamentalne znaczenie w dostarczaniu pet-
nych informacji o kulturze, sytuacji ekonomiczno-spotecznej danej grupy spotecz-
nej zaangazowanej w konflikt oraz o jej wartosciach, oczekiwaniach i celach dzia-
fania. Rutynowe, sformalizowane zwiazki z dana grupa spoleczna sg kluczowym
elementem w dostarczaniu wiedzy na jej temat. Do poprawnego zaplanowania
operacji najbardziej istotne jest rozwazenie efektow wywotanych w srodowisku
cywilnym. Proces planowania wymaga dobrze wyszkolonego i doswiadczonego
personelu CIMIC?, pracujacego w roznych grupach planistycznych, na kazdym
szczeblu dowodzenia (ekspertow z dziedziny planowania cywilnych sytuacji kry-
zysowych). Opracowanie wyczerpujacych charakterystyk srodowiska cywilnego
oraz wojskowych wymogdw w stosunku do operacyjnego bezpieczenstwa bedzie
nalezato do personelu CIMIC. Nie mozna roéwniez wykluczaé bezposredniego an-
gazowania sie w konflikt personelu cywilnego, gdziekolwiek jest to, z jednej strony,
mozliwe, a z drugiej, niezbegdne.

Zastosowanie podstawowych funkcji CIMIC (facznikowej, wsparcia srodowi-
skowego i wsparcia dzialan wojsk) zgodnie z nowa koncepcja operacyjng przyczy-
ni sie do osiagnigcia sukcesu w prowadzeniu operacji na ,,zasadzie oczekiwanych
rezultatow”. Pozostata dziatalno$¢ CIMIC, wspierajaca fazg wykonawcza, obej-
muje: harmonizowanie uzycia $rodkéw wojskowych, wymiang informacji oraz de-
konfliktowanie dziatan wojskowych i pozawojskowych.

Ocena uzyskanych efektow i ich wpltyw na $rodowisko cywilne jest procesem
kompleksowym i bardzo subiektywnym, dlatego musi by¢ ona przeprowadzona
przez doswiadczony personel CIMIC. Beda to robity mobilne zespoty tacznikowe,
wsparte odpowiednio do sytuacji przez ekspertow planowania cywilnych sytuacji
kryzysowych i oficerow tacznikowych kluczowych organizacji cywilnych.

Koncepcje wspierajace, do ktérych zaliczamy dziatania CIMIC we wsparciu
mobilnych stanowisk dowodzenia i sit odpowiedzi NATO (NRF? ), prowadzenia
operacji informacyjnych i cywilnych sytuacji kryzysowych, harmonizuja dziatania
cywilno-wojskowe i zapewniaja dynamiczne wsparcie koncepcji opartej na ,,zasa-
dzie oczekiwanych rezultatow”.

Wzmocnienie wspolpracy cywilno-wojskowej musi odbywac si¢ réwnolegle
i rownoczesnie na trzech ptaszczyznach:

# CIMIC — Civil Military Coeperation.
¥ NRF — NATO Response Forces.
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1. Wsparcie krajéw NATO ma ograniczony wptyw na wewnetrzna narodowa
wspoiprace cywilno-wojskowa, dlatego tez niezbedne jest wsparcie poszezegdl-
nych krajow w rozwijaniu tej wspotpracy. Powinna ona stanowi¢ podbudowe do
przeprowadzenia reform obronnych, prowadzenia ¢wiczen oraz zabezpieczania
imprez cywilnych o duzym znaczeniu czy ksztaltowania zdolno$ci do obrony tery-
torium wiasnego kraju.

2. Konieczna jest poprawa wewngtrznej wspdtpracy cywilno-wojskowej
w NATO. Wymagana jest scislejsza wspotpraca 1 kooperacja pomigdzy NATO
i cywilng spotecznoscia, aby moc osiagngé wigksza sprawnos$é planowania, podej-
mowania decyzji i prowadzenia operacji. Poprawa tych wewnetrznych relacji
wptynie na wigksza sprawnos$¢ dziatan oraz utatwi uzycie wszystkich instrumen-
tow oddziatywania. Nawet umiarkowane podejscie, skupiajgce si¢ na lepszej koor-
dynacji wykorzystania istniejacych $rodkow 1 zdolnosci cywilno-wojskowych, oraz
nawet nieznaczne, marginalne rozszerzenie zdolnosci cywilnych moze przyczynic
si¢ do duzego progresu i osiagnigcia efektu synergicznego.

3. Niezbedne jest polepszenie w NATO wewngtrznej wspolpracy cywilno-woj-
skowej ze spotecznoscig migdzynarodowa. Zdolnosci Sojuszu powinny uzupetniaé
zdolnosci organizacji miedzynarodowych, szczegolnie Organizacji Narodow Zjed-
noczonych czy Unii Europejskiej. Nalezy zsynchronizowac dziatania organizacji
rzadowych 1 pozarzadowych w sferze politycznej, wojskowej, cywilnej, ekono-
micznej i naukowe;j.

Ze wzgledu na ewolucje przysztych relacji cywilno-wojskowych w spotecz-
nosci migdzynarodowej przyszie dziatanie Sojuszu musi sig skupic bardziej na
partnerskiej wspolpracy, konsultacji i obustronnym wspétdziataniu niz na dziata-
niach koordynowanych przez Sojusz. Dowddcy NATO w poczatkowej fazie dzia-
tan musza by¢ przygotowani do przejecia wiodacej i koordynacyjnej roli. Z chwila
jednak rozpoczegcia dziatan przez organizacje pozawojskowe, odpowiedzialno$é
i koordynowanie dziatan powinno by¢ przekazane tym organizacjom najszybciej
jak to mozliwe. Nawet nieznaczne inwestycje w tym obszarze przyniosa znaczace
korzysci dla NATO. Oczekuje sie nastepujacych zmian w obecnej i przysziej wspot-
pracy cywilno-wojskowe;j:

1. W krotkiej perspektywie czasu — poprawa zdolnosci CIMIC w krétkim okre-
sie musi by¢ skoncentrowana na uswiadomieniu sobie roli, wymagan i korzysci
cywilno-wojskowej konsultacji; musi nastapi¢ wszechstronny rozwoj struktur
CIMIC, zgodny z ustalonymi kryteriami oraz standardami gotowosci i wyszkole-
nia; konieczne jest mocne ,,zakorzenienie” personelu tacznikowego w organiza-
¢cjach poza strukturami NATO, a gdzie tylko mozliwe — posiadanie wzajemnych
elementow facznikowych w strukturach organizacyjnych; sa potrzebne: zdolnosci
do komunikowania si¢ w czasie rzeczywistym, wzajemne dzielenie si¢ informacja-
mi, zdolnosci wsparcia dowodcow przez cywilny sektor planowania sytuacii kry-
zysowych, wojskowe zdolnosci umozliwiajace wojskowe wsparcie podmiotoéw cy-
wilnych w wypadku wystapienia nagtych zdarzen naturalnych, technologicznych
czy terrorystycznych.
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2. W dluzszej perspektywie czasowej niezbedna bedzie poprawa zdolnosci,
ktore pozwolg w petni wykorzysta¢ potencjal i osiggnaé oczekiwane rezultaty
w: komunikacji i systemie informacyjnym, wspierajacych cywilno-woj skow_c kOI_'ll-
sultacje, wspolprace 1 wspotdziatanie; zdolnosciach wspierania etapu stabilizacii,
wycofania si¢ wojsk i przekazania wladzy podmiotowi cywilnemu; ‘stljukturach
CIMIC, zapewniajacych wszechstronne cywilno-wojskowe konsultacje i zastoso-
wanie wszystkich mozliwych srodkéw oddzialywania.

*

Doswiadczenia z ostatnich konfliktow uwidocznily potrzebe posiadania przez
Sojusz sit zbrojnych moggcych sprosta¢ coraz wiekszym wymogom érodownslc_;a
bezpieczenstwa w ciagu najblizszych 15 lat i majacych mozliwosci prowadzenia
operacji na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatow”.

T

£ " e W L FE RIS »,i. .-'-‘-'
. B —— T AR
R —f-ﬂ' s -Mﬁ%‘ﬂﬂ&. 4

. S A s v

Mjr dypl. Krzysztof TURSKI*

KIERUNKI ROZWOJU SIE. ZBROJNYCH

Niniejszy artykut zawiera przemyslenia na temat wybranych probleméw roz-
woju Sit Zbrojnych RP, widzianych z pozycji oficera Wojsk Ladowych'. Przedsta-
wione tu stanowisko w sprawie wizji przysztych sit zbrojnych Jest odpowiedzia na
poglady dotyczace tej ztozonej problematyki, prezentowane na tamach »Mysli Woj-
skowej” w artykule wiceadmirata M. Prudzienicy i gen. bryg. K. Zaleskiego pt.
Kilka uwag i dylematéw do wybranych kierunkéw rozwoju Sil zbrojnych?,
Zostana migdzy innymi wskazane obszary i zdolnosci, ktére w zasadniczy sposdb
wywieraja wptyw na planowanie kierunkow rozwoju SZ RP.

Analizujac te problemy, nalezy znalezé $ciezke postgpowania, by osiagnac pewna
rownowage migdzy rzeczywistymi potrzebami sit zbrojnych a mozliwosciami
finansowymi panstwa. Trzeba zatem wskazaé bazeg, ,trzon” sil, ktére stanowig
0 naszej pozycji i naszym zaangazowaniu w dziataniach koalicyjnych NATO,
UE i ONZ.

Kierunek — restrukturyzacja SZ RP. Dziatania reorganizacyjne, ktore sa
podejmowane od 1989 r. w Wojsku Polskim, mozna skwitowaé jednym stowem:
»cigeia”. Nie oznacza to, Ze sg one bezzasadne. Jednak w wigkszosci wypadkow
dotychczas kierowano si¢ potrzebg chwili badz bezuzytecznie powielano wzorce
z innych armii, bez wnikliwego przeanalizowania ich doktryny, mozliwosci i po-
trzeb. Sugeruje si¢ osiaganie niektérych zdolnosci? bez zapewnienia na ten cel
srodkow finansowych (pozabudzetowych resortu obrony narodowej) i nie patrzac
na koszty (modernizacji technicznej i dziatari reorganizacyjnych) ponoszone przez
rodzaje sit zbrojnych oraz nie wskazuje sig, kosztem czego te zdolnosci beda osig-
gane®. Pod koniec lat dziewigédziesiatych, gdy zaczeto coraz czesciej spogladad

* Mjr dypl. Krzysztof Turski — specjalista Zarzadu Planowania Rozwoju Wojsk Ladowyeh Dowddz-
twa Wojsk Ladowych.

! Przedstawione poglady wynikaja z osobistych doswiadeze autora i nie powinny by¢ utozsamiane
z pogladami instytucji.

?  Mysl Wojskowa” nr 6/2005.

’ Na przyklad zdolnosci strategicznego przerzutu droga powietrzng,

* Na przyktad Wojskowej Shizby Zdrowia.
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