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jednostek organizacyjnych utworzonych przez ten organ, kierownikom jednostek
ochrony przeciwpozarowej dziatajacych na administrowanym obszarze oraz kie-
rownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wiasciwe
organy do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na tym obsza-
rze. Moze takze wystgpowac do kierownikow innych jednostek organizacyjnych
niz wskazane, dziatajacych na administrowanym obszarze, z wnioskami o wykona-
nie czynnosci niezbednych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia. W razie odmowy wykonania tych czynnosci lub ich niewlasciwego
wykonywania organ kierujacy tymi dziataniami niezwlocznie zawiadamia organ,
ktoremu podlega kierownik lub ktory sprawuje nadzor nad nim.

Niezdolno$¢ do kierowania lub niewtasciwe kierowanie dziataniami prowadzo-
nymi w celu zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich usunigcia moze by¢
podstawa zawieszenia organu w wykonywaniu jego uprawnien. Decyzjg o zawie-
szeniu podejmuje wojewoda w stosunku do organow gminy i powiatu lub minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych w stosunku do wojewody. Organy te wyzna-
czaja pelnomocnika do kierowania tymi dziataniami.

Ograniczenia wolnoéci i praw czlowieka i obywatela w stanie klgski zywioto-
wej’ moga polegaé miedzy innymi na: zawieszeniu dziatalnosci okreslonych przed-
siebiorcow; nakazie lub zakazie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okreslone-
go rodzaju; nakazaniu pracodawcy oddelegowania pracownikéw do dyspozycji
organu kierujacego dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom klgski
zywiotowej lub ich usunigcia; catkowitej lub czgsciowej reglamentacji zaopatrzenia
w okreslonego rodzaju artykuty; obowiazku poddania si¢ badaniom lekarskim,
leczeniu, szczepieniom ochronnym oraz stosowania innych érodkéw profilaktycz-
nych i zabiegdw, niezbgdnych do zwalczania chorob zakaznych oraz skutkow ska-
zen chemicznych i promieniotworczych; obowiazku poddania sie kwarantannie,
wykonywaniu $wiadczen osobistych i rzeczowych okreslonych w ustawie.

Analiza przedstawionej problematyki wskazuje, ze stan nadzwyczajny to szcze-
gbIny okres funkcjonowania panstwa, majacy charakter przejsciowy. Czas trwa-
nia poszczegdlnych stanéw powinien byé ograniczony do niezbednego minimum,
a podjete w tym okresie $rodki musza zmierza¢ do jak najszybszego przywrocenia
normalnego funkcjonowania organizmu panstwowego. Wszelkie niedogodnosci
zwiazane z ograniczeniem konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i obywatela
powinny odpowiada¢ charakterowi oraz intensywnosci zagrozen stanowiacych przy-
czyny wprowadzenia stanu wyjatkowego, jednakze ograniczenia te nie mogg by¢
wprowadzane dowolnie. Ich zakres nie moze wykracza¢ poza okreslony w usta-
wie, ktéra normuje dany stan.

7 Zakres ograniczenia wolnoéci i praw czlowieka 1 obywatela w stanie klgski zywiotowej
okresla rozdziat 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowe;.
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PROWADZENIE PRZYSZEYCH OPERACJI NATO
NA ZASADZIE OCZEKIWANYCH REZULTATOW
(Czesc 1)

Teoria oczekiwanych rezultatow wskazuje, ze prowadzenie operacji zgodnie
znig bedzie wymagato sit i zdolnosci do wykonywania operacji ekspedycyjnych.
Ekspedycyjne rozmieszczenie wojsk w stosownym czasie oraz ich logistyczne
wsparcie umozliwia zdobycie przewagi pozycyjnej, co jest podstawows cecha ope-
racji sojuszniczych. Zintegrowana logistyka, majaca wielonarodowe zdolnosci,
bedzie kluczowym elementem kolektywnego wsparcia wojsk w tego typu ope-
racjach.

Operacje ekspedycyjne. Sojusz musi mie¢ zdolnosci do prowadzenia opera-
cji wojskowych poza swoim obszarem odpowiedzialnosci, w duzych odlegtosciach
od baz zaopatrzenia, bez bezpiecznych linii zaopatrzenia oraz wsparcia panstwa—
—gospodarza. Operacje ekspedycyjne to zdolnos¢ do rozmieszezenia wojsk Soju-
szu kiedykolwiek i gdziekolwiek jest to wymagane.' Nie wymagaja one tylko zdol-
nosci do rozmieszczenia wojsk, ale sa szersza koncepeja, ktéra wplywa na wszyst-
kie aspekty organizacji, szkolenia, wyposazenia, zapewniajace wymdog adaptacji
do warunkdw prowadzenia operacji w obszarze odpowiedzialnosci wojskowej.

Rozmieszezenie wojsk 1 ich wycofanie z operacji musi by¢ rozumiane jako
integralna cze$¢ misji. Operacje ekspedycyjne wnosza wkitad do prowadzenia ope-
racji na ,,zasadach oczekiwanych rezultatoéw” poprzez celowe zastosowanie rdz-
nych efektow, ktore sg wywotane zaleznie od tego, w jaki sposdb jest prowadzone
rozmieszczenie wojsk. Rozmieszczenie jest narzedziem prowadzenia walki
manewrowe] na szczeblu strategicznym. Zwykle zdolnosci do rozmieszezenia

* Gen. bryg. Andrzej Kaczynski — Polski Narodowy Przedstawiciel Wojskowy przy SHAPE.
Plk dypl. Mirostaw Banasik — zastepca Polskiego Narodowego Przedstawiciela Wojskowego przy SHAPE.

" Koneepcje prowadzenia operacji ekspedycyjnych opisuje AJP 3.13 ,NATQ’s Directive for the
Deployment of Force™ (Find Dfraft), dated 14 April 2005.
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wzmacniajg efektywnos¢ zabiegdw politycznych i dyplomatycznych. Sposdb,
w jaki jest prowadzone rozmieszczenie wojsk, moze wspiera¢ wysitki dyploma-
tyczne. Stopniowe, celowe podnoszenie gotowosci bojowej wojsk 1 ich przygoto-
wanie do zaangazowania sie w operacje moze da¢ dodatkowy czas na podjecie
politycznych i dyplomatycznych wysitkow, W pewnych jednak okolicznosciach na-
tychmiastowa obecnos¢ w czasie kryzysu moze przynies¢ wicksze efekty.

Przedstawiony obszar transformacji wymaga:

1. Zaakcentowania jednosci wysitkow tak, aby optymalizowac uzycie dostep-
nych srodkow, uniknaé nieskutecznos$ci i osiggnac pozadane efekty.

2. Podkreslenia waznodci synchronizacji dziatan, ktéra sprawi, ze stosowne
sity beda rozmieszczone w sposodb skoordynowany.

3. Osiggniecia efektu synergicznego w wyniku integracji dziatan w powietrzu,
na ladzie i morzu.

4. Wykorzystania szybkosci, na co pozwala zastosowanie Srodkdw bazujacych
na nowych technologiach, na przyktad samolotow i okrgtéw rozwijajacych znacz-
ne predkosci.

5. Redukowania infrastruktury baz ladowych i zwigzanych z tym dziatan
ochronnych.

6. Wykorzystania alternatywnych portow roztadowania/zatadowania.

7. Integracji funkcji operacyjnych z logistycznymi.

Wiaczenie zaprezentowanych czynnikéw do koncepcji prowadzenia operacji
7 morza przyniesie nowe mozliwosci w zastosowaniu manewru. Szybkie przybycie
wojsk droga morska, ich zesrodkowanie i ochrona wymusza sprawowanie kontroli
obszarow morskich. Obecnos¢ na morzu srodkow dowodzenia, zabezpiecze-
nia logistycznego i medycznego znacznie zwigkszy mozliwosci prowadzenia
operacji na ladzie. Operacje rozpoczynane z morza pozwolg Sojuszowi kontrolo-
wac sytuacjg bez koniecznosci bezposredniego angazowania si¢ oraz dadza nie-
zbedny czas na zastosowanie innych instrumentow oddziatywania i osiggnigcie
pozadanych efektow.

Zastapienie brakujacych w wojskach ladowych platform bojowych innymi do-
stgpnymi platformami jest przyktadem skutecznosei, ktora moze by¢ osiagnigta
dzieki transformacji bez dodatkowego, znacznego inwestowania. Inne wspieraja-
ce koncepcje powinny byc¢ ukierunkowane na osiagnigcie celow operacji ekspedy-
cyjnych, do ktorych nalezy zaliczy¢: koncepejg przerzutu drogg powietrzng, wyko-
rzystanie ladowych i morskich portow roztadunkowych, zastosowanie powietrz-
nych mostow zaopatrzeniowych, dzialanie w obszarach tytowych.

Najbardziej widoczny wplyw na ksztaltowanie zdolno$ci wojsk, operujgeych
w znacznych odleglo$ciach i w dhuzszym czasie, bedzie mialo surowe srodowisko.
W krétszym okresie uwaga powinna by¢ skupiona na obecnych zdolnosciach
i wdrozeniu obowiazujacej w NATO doktryny Deployment of Forces, ktora
opisuje zasady szkolenia i niezbgdne srodki do przyjecia wojsk 1 przygotowa-
nia ich do wykonania manewru oraz wymagania dotyczace $rodkoéw przerzutu
strategicznego.

-
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Integracja logistyki. Zintegrowana logistyka synchronizuje prowadzenie
wsparcia logistycznego w wyniku optymalizacji wszystkich dostgpnych zdolnosci
logistycznych.

Zintegrowana logistyka do koncepcji prowadzenia operacji ,,na zasadzie ocze-
kiwanych rezultatow” wnosi rozszerzenie interoperacyjnosci, pewnosc¢ dostaw
i niezawodnos¢ uzytkowanego sprzetu. Maksymalizowanie korzysci bedzie sig
dokonywaé dzigki wykorzystaniu mozliwosci logistyki migdzynarodowej, a nie koor-
dynowaniu wykorzystania narodowych elementéw zabezpieczenia logistycz-
nego. Zintegrowana logistyka optymalizuje liczbg rozmieszczonych w terenie ele-
mentéw logistycznych i kreuje sprawnos¢ ich dziatania w wyniku jednosci wysit-
kéw w utrzymaniu szybkosci i ruchliwosci wojsk oraz zapewnieniu nalezytego po-
ziomu zdolnosci bojowej.

Koncepcje wspicrajace umozliwiaja osiagniecie integracji logistyki dzigki wpro-
wadzanym rozwigzaniom organizacyjnym i technicznym.

1. Rozwiazania organizacyjne obejmujg: zarzadzanie zaopatrzeniem operacyj-
nym; wiaczenie do systemu logistycznego cywilnych, komercyjnych zdolnosci;
maksymalizowanie wsparcia pafistwa—gospodarza; wykorzystanie wielonarodo-
wego wsparcia medycznego; zarzadzanie najbardziej istotnymi czgsciami zamien-
nymi; zarzadzanie obszarem tytowym.

2. Technologia jest kluczowym elementem, umozliwiajacym osiagnigcie zinte-
growanej logistyki. W krotkim czasie gtowny wysitek powinien by¢ skupiony na
zapewnieniu interoperacyjnosci i standaryzacji sprzetu. Dalszy rozwoj technologii
poprawi obecne zdolnosei. Przyktadem moze by¢ zastosowanie systemu monito-
rujacego sprawnosé techniczng sprzetu. Beda rowniez wprowadzane inne rozwia-
zania, zmierzajace do usprawnienia rozmieszczenia wojsk w operacjach ekspedy-
cyjnych oraz ich ochrony, szczegdlnie przed bronia masowego razenia.

Aby zminimalizowa¢ ilo$¢ $rodkow i urzadzen logistycznych, Sojusz bedzie ba-
zowal na systemie opartym na zintegrowanym zaopatrzeniu i zabezpieczeniu tech-
nicznym. Potrzebne do tego beda informacje o aktualnym stanie zaopatrzenia
i stanie technicznym na kazdym szczeblu dowodzenia. Beda musiaty by¢ wprowa-
dzone systemy monitorujace warunki uzycia sprzgtu na odlegtosc, a takze automa-
tycznie zaopatrujace i dostarczajace zaopatrzenie oraz czgSci zamienne.

Prosta sie¢ zaopatrywania pojedynczych srodkow zostanie zastgpiona linear-
nym lancuchem zaopatrzenia, pozwalajacym funkcjonowaé jako potencjalne
zrodio dostaw dla wszystkich uzytkownikow. Wspolna sie¢ logistyczna wyeliminu-
je oddzielnie funkcjonujace narodowe taficuchy zaopatrzenia. Wiclkie statyczne
sktady zostana zastapione przez mnigjsze oraz holdingi dostawcze. Zwigkszy to
ruchliwos¢ wojsk, jednoczesnie zmniejszajac ich wrazliwos¢ na ataki terrorystycz-
ne, szczegblnie waznych weztdw dostawczych. Koncepcja ta pozwoli rowniez na
bardziej efektywne przydzielanie srodkow logistycznych i ustanowienie prioryte-
tow dostaw.

Przewaga decyzyjna. Ze wzgledu na strategiczne uwarunkowania Sojusz
musi by¢ w stanie odpowiedzie¢ na zagrozenia i wyzwania z nalezyta precyzja
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i elastycznoscia, musi wykorzysta¢ zalety nowych technologii oraz utrzymywac
przewagg operacyjna 1 techniczng. Wymogi te wymuszaja szybkie podejmowanie
decyzji na kazdym szczeblu dowodzenia — od politycznego, przez strategiczny,
az do taktycznego. Bedzie to mozliwe, gdy Sojusz bedzie dysponowat systemami
informujacymi o biezacej sytuacji, ktére pozwola na to, aby planowac i prowadzié
operacje w szybkim tempie oraz redukuja ryzyko wiasnych strat.

Uzyskanie przewagi decyzyjnej wiaze si¢ z uzyskaniem przewagi informacyj-
nej oraz przewagi w informatyzacji i potaczeniach sieciowych.

Przewaga informacyjna. Jest to sytuacja, w ktdrej decydent dysponuje nie-
zbgdnymi, wiarygodnymi i czasowymi informacjami, pozwalajacymi na ocene
sytuacji, podjecie decyzji i zdecydowane dziatanie. Przewaga informacyjna wy-
maga zdolnos$ci pozyskiwania 1 dzielenia si¢ informacjami zawsze, kiedy zaist-
nieje taka potrzeba. Wymianie informacji sprzyjaja informatyzacja i polaczenia
sieciowe.

Nadrzgdne traktowanie i uzycie informacji jest warunkiem wstepnym posiada-
nia wiedzy® 1 znajomosci sytuacji, ktore umozliwia decydentom wybranie najbar-
dziej odpowiednich dziatan i kreowanie efektdw, integracje planowania i doktad-
nego koordynowania realizacji planu oraz unikanie niepozadanych efektow. Prze-
waga informacyjna jest nierozerwalnie zwigzana z:

1. Zarzadzaniem informacjami. Informacja musi by¢ dostarczona stosownie
do kontekstu operacji oraz potrzeb operacyjnych i ukierunkowana bardziej na
jakos¢ niz 1los¢. Muszg by¢ okreslone narzgdzia, procedury opracowania i zarza-
dzania informacjami tak, aby powstata informacja trafita do uzytkownikdw szybko
1 byla elastycznie dostosowana do zmieniajacej sie sytuacji. Informacja bedzie row-
niez musiata spetnia¢ warunki ,,bezpieczefistwa” i szybkiego przejscia — w zalez-
nosci od rozwoju sytuacji — od informacji-aktualnie poufnej do informacji, ktora
nalezy sig¢ dzieli¢ z innymi.

2. Zdobywaniem wiedzy i znajomoscig sytuacji. Analizowanie i ocena dostep-
nych informacji, dzielenie si¢ informacija, taczenie jej w catosé bedzie stanowié¢
wiedze niezbedng do opisania sytuacji, z ktorg pdzniej beda zapoznani wszyscy
uczestnicy operacji. W przysztosci musi by¢ rozstrzygniety problem zarzadzania
wiedzg w Srodowisku migdzynarodowym, na ktory bedzie miata wplyw kultura,
wyksztalcenie czy $rodowisko socjalne. Proces zarzadzania wiedzg jest reali-
zowany przez ludzi, dlatego bedzie potrzebne stosowne ich wyksztalcenie i przy-
gotowanie.

3. Podejmowaniem decyzji. Decydenci beda musieli wybiera¢ optymalne dzia-
tanie, oparte na zrozumieniu aktualnej sytuacji. Decyzja bedzie musiata by¢ podjeta
i zaimplementowana szybciej niz przeciwnik zdazy w jakikolwiek sposob zareago-
wac. Mozliwos¢ decydowania bedzie utatwiona dzigki zastosowaniu zautomaty-
zowanych narzedzi, zdolnych do przewidywania przysztych scenariuszy i oceny

* Wiedza jest rezultatem analizowania informaeji i jej oceny poprzez zastosowanie procesu po-
ZNawczego.
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skutkow roznych wariantéw dziatania. Pozwoli to na spdjnos$¢ podejmowanych
decyzji na roznych szczeblach i ochroni przed niepozadanymi efektami.

Dodatkowo koncepcja informatyzacji 1 potaczen sieciowych bedzie musiata
zapewnic techniczng infrastrukture, standaryzacjg oraz procedury wymiany infor-
macji w sieciach informatyvcznych, a takze ustali¢ zasady przytaczenia si¢ do nich
wszystkich uzytkownikdw i potencjalnych decydentow,

Wplyw przewagi informacyjnej odnosi si¢ do sposobu, w jaki Sojusz wykorzy-
stuje informacjg¢ i stosuje proces podejmowania decyzji. Podejmowanie decyzji jest
procesem fundamentalnym, opartym na procesie poznawczym i dokonywany przez
ludzi. Wplyw przewagi informacyjnej jest jednak bardziej oczekiwany na zacho-
wania ludzi 1 zmiany kulturowe niz na systemy przetwarzania, dostgpnosci
izrozumienia informacji.

Oczekuje si¢ wige, ze wskazany obszar transformacyjny, w odniesieniu do
koncepcji oczekiwanych rezultatow, bedzie miat wielki wptyw na rozwdj nowych
zrodet informacyjnych i identyfikowania relacji pomiedzy politycznymi, ekonomicz-
nymi i cywilnymi instrumentami oddziatywania.

Informatyzacja i polgczenia sieciowe. Informatyzacja i potaczenia sieciowe
umozliwiaja pojedynczej osobie, majgcej dostep do sieci’, wykorzystanie poufnych
informacji, jej przetwarzanie i dzielenie si¢ nia z innymi. Operowanie w srodowisku
potaczen sieciowych ma bezposredni wptyw na oczekiwane rezultaty przez mozli-
wos¢ dostarczenia informacji kiedykolwiek jest potrzebna, szczegdlnie do podjecia
wlasciwej decyzji i stosownego oddziatywania. Informatyzacja i potaczenia siecio-
we pozwalaja na zsynchronizowanie, koordynowanie i przeprowadzenie wszyst-
kich dziatan zmierzajacych do osiagnigcia efektéw. Ocenia sig, ze informatyzacja
i polaczenia sieciowe sg czynnikiem pomnazajacym efektywno$¢ zastosowania
koncepcji prowadzenia operacji na ,,zasadach oczekiwanych rezultatow”. Beda
musiaty by¢ rozwijane koncepcje pochodne, szczegolnie wykorzystania kompo-
nentu technicznego 1 infrastruktury sieci informacyjnych, ktore beda wspierac
osiggniecie przewagi informacyjnej 1 utatwia¢ podejmowanie decyzji na kazdym
szczeblu dowodzenia.

Koneepcja informatyzacji 1 polaczen sieciowych bgdzie miata wplyw na rozwoj
zdolnosci w roznych obszarach transformacji, szczegolnie tych, ktore sg bezpo-
srednio zwiazane z uzyciem i wykorzystaniem informacji.

Osiagnigcie przewagi informacyjnej, poza dwoma wymienionymi obsza-
rami transformacji, wymaga opracowania nowych koncepcji. Zaliczy¢ do nich
mozemy:

1. Dowodzenie. Funkcja dowodzenia bedzie spina¢ wszystkie wymiary dyna-
micznego i kompleksowego srodowiska. W sprawowaniu procesu dowodzenia 1st-
nigje cate spektrum wyboru 1 podejscia do procesu decyzyjnego — od bezposred-
niego, przez potautomatyczny, az do w petni zautomatyzowanego. Kazda sytuacja
bedzie wymaga¢ réznego podejscia do procesu dowodzenia, a nawet kombinacji

3 Sie¢ ma wymiar fizyezny i umozliwia dzielenie sie informacja.
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podejs¢. Przyszly rozwdj systemow informacyjnych i innych narzedzi, zaprojekto-
wanych do wsparcia procesu decyzyjnego, musi unika¢ jednego z wyzej wymie-
nionego specyficznego sposobu podejécia. Dlatego tez przyszta architektura syste-
mu dowodzenia i zdolno$ci musi charakteryzowaé sie wystarczajgca elastycz-
noscia, pozwalajaca na zastosowanie w kazdej sytuacji. Konieczne ponadto bedzie
posiadanie przez dowddcow i sztaby profesjonalnej wiedzy wojskowej, niezbednej
do dokonania wlasciwego wyboru i zastosowania go w procesie dowodzenia.

2. Strukture stanowisk dowodzenia i funkcje sztabow. Zastosowanie informa-
tyzacji 1 polaczen sieciowych moze wprowadzi¢ catkowicie nowe zasady wspot-
pracy w dowodzeniu oraz wymusi¢ modyfikacje dotychczasowych zasad. Z per-
spektywy funkcjonowania organizacji, informatyzacja i potaczenia sieciowe uta-
twig decentralizacje i przeniesienie punktu cigzkosci na sredni poziom ekspercki.
I na odwrdt, informatyzacja i potaczenia sieciowe daja niezbedne mozliwosci spra-
wowania scentralizowanej kontroli. We wszystkich przypadkach informatyzacja
i polaczenia sieciowe umozliwig lepsza wymiang informacji, bez wzgledu na wy-
brany poziom, aczkolwiek podjecie decyzji zawsze bedzie nalezato do dowadcy.

3. Kompleksowe i wiclowymiarowe $rodowisko strategiczne. Wymagaé ono
bedzie swobodnego przeptywu informacji przez wszystkie szczeble dowodzenia,
mobilnych stanowisk dowodzenia i mozliwos$ci sprawowania dowodzenia na od-
legtos¢. Struktura stanowiska dowodzenia musi byé wiec widziana z roznej per-
spektywy. Jednym z mozliwych do zastosowania wariantow moze byé lekki,
w peti zdolny do rozmieszczenia ekspedycyjnego, wsparty sieciami informacyjny-
mi i unikalnie zaprojektowany — stosownie do realizowanego zadania — modut
stanowiska dowodzenia. :

4. Czynnik ludzki. Bedzie on wymagat rozwazenia przy opracowaniu koncep-
¢ji zdolnosci, majacych bezposredni wplyw na transformacje. Nalezy wziaé pod
uwage nastepujace aspekty:

a) czynnik indywidualny: rekrutacje, selekcj¢, kompetencje, przewodze-
nie, wyksztalcenie, wyszkolenie:

b) czynnik organizacyjny: strukturg organizacyjna, wzajemne relacje, role
iodpowiedzialnos¢;

¢) kulturg: bariery kulturalne, zaufanie, roznice, ktorych efektem sa rdzno-
rodno$¢ postrzegania i rozumienia;

d) czynnik stuzbowy: procedury, ustalenia polityczne i prawne, doktryny.

Transformacja sil zbrojnych. Transformacja jest procesem, ktéry wymaga
nie tylko dekonfliktowania poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych, ale utworze-
nia spdjnie funkcjonujacych sit zbrojnych, majacych zintegrowane zdolnosci
bojowe (rys. ).

Wysitki zmierzajace do osiagnigcia spdjnosci musza koncentrowac sie na osia-
ganiu pozadanych efektow i koncowego rezultatu oraz na wspdlpracy z organiza-
cjami pozawojskowymi. Jak pokazano na rysunku 1, organizacje pozawojskowe,
takie jak: organizacje migdzynarodowe, organizacje rzagdowe i pozarzadowe, funk-
cjonujg poza kontrola wojskowa, ale w wielu wypadkach ich praca jest skupiona
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Rys. 1. Transformacja sit zbrojnych NATO

na osiggnieciu wspolnie zdefiniowanych celéw i daje solidne podstawy do jednosci
wysitkow w ich osiagnigciu.

Aby dysponowa¢ sitami zbrojnymi zdolnymi do osiagnigcia sukcesu w przy-
sztych operacjach, niezbedne jest przeprowadzenie prac koncepcyjnych poza glow-
nymi obszarami transformacyjnymi. Powinny one opisywac, w jaki sposob Sojusz
ma prowadzi¢ operacje o wysokiej intensywnosci, operacje stabilizacyjne 1 rekon-
strukeji, zapewnienia bezpieczenstwa indywidualnemu krajowi, czy odstraszania.
Ze wzgledu na wielka wage czynnika ludzkiego nalezy rowniez opracowaé nowe
koncepcje szkolenia i prowadzenia ¢wiczen.

Awangardg procesu transformacji stanowig Sity Odpowiedzi NATO. Beda one
dysponowaly technicznie zaawansowanymi, elastycznymi, szybko rozmieszczany-
mi, interoperacyjnymi pododdziatami, obejmujacymi komponent ladowy, powietrz-
ny 1 morski oraz sit specjalnych, zdolnymi do prowadzenia misji samodzielnych
i misji wspierajacych operacje prowadzone przez Sojusz. Sity Odpowiedzi NATO
bedg promowaty kreowanie nowych zdolnosci bojowych i utrzymanie wlasciwego
tempa transformacji.

Przyszte sojusznicze sity zbrojne powinny mie¢ nowo uksztattowane efektywne
zdolnosci bojowe 1 te, ktore zostaly sprawdzone w diuzszym okresie, i sa nadal
aktualne. Istotnym, wspdlnym elementem dla Sojuszu bgda stale i niezmienne zdol-
nosci, pozwalajace wojskom z sukcesem operowaé¢ w przysztosci. Na rysunku 2
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przedstawiono, w jaki sposob praca nad transformacja wpisuje si¢ w istniejace
wytyczne strategiczne, proces planowania obronnego i procesy pochodne. Lewa
¥ strona rysunku ukazuje, jak sa projektowane sily i ksztattowane zdolnosci, nato-

:

wklad do systemu zarzadzania zdolnosciami, opartymi na zastosowaniu zasady
oczekiwanych rezultatow” i zapewnia, ze przyszte sity zbrojne Sojuszu beda miaty
i wymagane zdolnosci.

Kluczem do procesu transformacji zdolnoéci jest opracowanie spojnego syste-
mu poszukiwania odpowiedzi na przyszle wyzwania, skutkujacego efektywnymi
rozwiazaniami (rys. 3).

W planowaniu zdolnoéci przenosi si¢ obecnie punkt cigzkosci z ksztaltowania
zdolnosci, niezbednych do obrony wlasnego terytorium, opartego na jasno okreslo-
nym zagrozeniu, na planowanie zdolnosci bardziej elastycznych.

To nowe podejscie uwzglednia fakt, ze obecnie Sojusz nie jest w stanie wska-
za¢ na panstwo lub grupe pafistw, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla jego przy-
szlego systemu bezpieczenstwa. Planowanie zatem zdolnosci jest z jednej strony
bardzo nieokreslone, ale z drugiej — musi dostarczy¢ elastycznych zdolnosci i by¢
oparte na solidnych informacjach wywiadowczych. Nalezy réwniez bra¢ pod uwage
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Zj g o g S '§ :%‘ 5 3 “‘g e przeciwnik bedzie poszukiwal najbardziej wrazliwych punktéw Sojuszu, to nowe
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S SR by méc kreowacé bardziej elastyczny i dostosowawczy proces planistyczny.
Wykreowanie znacznej przewagi w obszarach transformacji wymaga opraco-

wania wojskowych zdolnosci, ktore umozliwia Sojuszowi przeciwstawienie sig
- obecnym i przysztym zagrozeniom. Do budowania zdolnosci, opartych na poten-
cjale sit konwencjonalnych, bedzie potrzebne prowadzenie wszechstronnych

3 = Mysl Wojskowa nr 5
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operacji informacyjnych, zapewnienie dostgpu do znacznie oddalonych teatréw
dziatan, ochrona Sojuszu przed zagrozeniami i zapewnienie bezpieczenstwa $rod-

©
% é [‘/:3,\ 4 kow gdziekolwiek beda przemieszezane. Wymagac to bedzie vyykorz_ystania prze-
‘5 a 5 % £ wagi technologicznej, innowacyjnego myslenia i zdolnosci wywiadowcezych,
- ] § - E_§ :::;_ % ' perfekcyjnego przygotowania wojsk i mozliwosci zintegrowanego dziatania oraz
:; E aé % é ?:“‘ £ E osiagnigcia efektu synergicznego w prowadzeniu kompleksowych, polaczonych
N 8555&'35& operacii.
i et = | ISk {} ’ Niejzbe;dne jest posiadanie systemu zarzadzania zdolnosciami, usprawniajacego
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S —— g g § E ces planistyczny i organizacyjny oraz gwarantujgcego, ze podejmowane ini_cjat_ywy
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g |2 g £ dzialania w procesie ksztattowania zdolnosci i kreowaniu progresu przy podejmo-
= 123 N~ waniu decyzji. Koncepcja prowadzenia operacji na ,,zasadach oczekiwanych re-
g g o zultatow” musi by¢ jednym z kluczowych analitycznych aspektéw okreslania zdol-
S £ {\r : é’\ nosci, ktore nalezy rozwijac. . ‘
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E 23 % :2 %;’E tow zdolnosci: doktryne, organizacje, szkolenie, srodki materiatowe, personel, urza-
% ;% E g $3 dzenia, interoperacyjnosc. Z analitycznego punktu widzenia jest pewne, ze ksztal-
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\ uzbrojenia sprzetu.
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5. Okreslenie mozliwych rozwigzan, polegajace na identyfikacji i wyborze roz-
wigzan zwiazanych z potrzebami w zakresic wymagan i nowych idei. Potencjalne
rozwigzania sg transformowane do okre$lonych projektow, ktére beda pozniej
realizowane.

6. Podejmowanie decyzji. Decyzja o wprowadzeniu danej zdolnosci moze by¢
podjeta tylko przez uprawniona osobe, z uwzglednieniem dostepnych srodkéw i po
rozpatrzeniu konsekwencji wprowadzenia w zycie danego projektu.

7. Wdrozenie. Wymaga to integracji i koordynacji dziatan wielu przedsiewzieé,
obejmujacych migdzy innymi: pakiety zdolnosci*, propozycje celow sit zbrojnych?,
wymogi standaryzacyjne®, czy edukacyjne’,

Zbidr jednomyslnych dziafan, zwykle nazywanych prowadzeniem badan i eks-
perymentow, towarzyszy catemu procesowi ksztatcenia zdolnosci. Jego celem jest
ksztattowanie nowych idei i usystematyzowanie powtarzajacych sie dynamicznych
relacji pomigdzy jego poszczegdlnymi etapami oraz przeksztatcenie tych idei
w wykonalne opcje, odpowiadajace wymaganym zdolno$ciom.

Zastosowanie spiralnej metodologii ksztattowania zdolnosci ma na celu réwno-
czesne prowadzenie prac nad ta sama problematyka, co pozwala osiagnaé progres
oparty na wspolnym wykorzystaniu dostepnych rezultatow.

Badania i eksperymenty powinny stymulowa¢ dziatania innowacyjne i whaczaé
w ten proces kraje niebgdace cztonkami NATO oraz podmioty cywilne. Pomimo
ze ograniczenia technologiczne i mozliwosci wdrozenia projektu nie powinny utrud-
nia¢ poczatkowych prac koncepcyjnych, to nowe koncepcje ksztattowania zdol-
nosci musza uwzglednia¢ obiektywny stopien realizmu, Dostepnos¢ srodkow na
wykonanie danego projektu, gléwnie na prowadzenie eksperymentow, bedzie ele-
mentem weryfikacyjnym jego trafnosci oraz potrzeby i mozliwosci zastosowania
w praktyce.

Akceptacja danego projektu stanowi podstawe do uruchomienia procesu jego
wdrozenia i przydzielenia niezbednych $rodkéw finansowych.

Nowe podejscie do problematyki wspolnego finansowania NATQ powinno za-
pewni¢ mozliwos¢ przydzielenia wiekszych srodkow dla NATO niz mogtyby to
zapewni¢ pojedyncze kraje. Dzigki temu kraje te beda miaty dostep do nowych,
szerszych zdolnosci i nie beda musiaty ponosic¢ wigkszych wydatkéw na realizacje
tych samych projektéw, przez co uniknie si¢ podwajania kosztow.

sk

Y Capability Packopers (CPs).

* Force proposals (FPs).

¢ Standarization Package (SPs).
" Education Packages.
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Sojusz musi mie¢ wiele zdolnosci, ktore zapewnig stabilnoé¢ krajom czlonkow-
skim i partnerskim, odstrasza agresorow, zniechgeg przeciwnikow i jesli bedzie to
konieczne pokonaja przeciwnikow w catym spektrum konfliktu. Sojusz musi by¢é
zdolny szczegolnie do przeciwstawienia si¢ broni masowego razenia oraz asyme-
trycznym zagrozeniom, zwlaszcza ze strony terrorystow.

Zaden kraj, ani organizacja, nie beda mie¢ takich zdolnoéci, aby méc dziataé
samodzielnie. Sojusz musi zastosowac bardziej kompleksowe podejécie do proble-
mu bezpieczenstwa, akceptujac potrzebg skoncentrowanego i skoordynowanego
politycznego, militarnego, cywilnego i ekonomicznego dziatania. Takie podejscie
zwigkszy mozliwosci dziatania i realizacji zadan w obszarze i poza obszarem odpo-
wiedzialnosci Sojuszu. Musi by¢ ponadto uwydatnione szerokie zastosowanie in-
formatyzacji oraz polaczen sieciowych i wzajemnych relacji wszystkich instru-
mentoéw oddziatywania, w tym instrumentdw pozamilitarnych, organizacji
i agencji oraz z krajami uczestniczacymi w operacji, a niebedacych czlonkami
NATO. Zastosowanie koncepcji prowadzenia operacji na ,,zasadach oczekiwa-
nych rezultatow” pozwoli na racjonalne rozwigzania i kompleksowe zareagowanie
na przyszte wyzwania.

Sojusz musi dostosowac swoje zdolnosci do wyzwan, aby szybko i precyzyjnie
odpowiadac na zagrozenia. Wojska musza mie¢ charakter ekspedycyjny, musza
by¢ uzyte szybko 1 elastycznie wtedy, gdy zaistnieje taka potrzeba. Powinny by¢
takze zdolne do dtugotrwalego prowadzenia operacji i operowania w $rodowisku
polaczonym sieciami informacyjnymi oraz wsparte przez logistyke miedzynaro-
dowa. Musza elastycznie adaptowac si¢ do zmieniajacych okolicznosci, dostoso-
wujac swoja strukturg i zdolnosci do wykonywanych zadan. Musza mie¢ takze
zdolnos¢ do integracji z wojskami panstw niebgdacych cztonkami NATO oraz
z organizacjami cywilnymi i organizacjami pozarzadowymi.

Wspdtpracg cywilno-wojskowa nalezy rozwija¢ na kazdym poziomie, aby re-
dukowac powody agresji i antagonizmy wobec NATO, fagodzi¢ skutki dezorgani-
zacji w spoteczenstwie oraz ochrania¢ whasne wrazliwe punkty. Sojusz bedzie musiat
przywigzywac wigksza uwage do czynnika ludzkiego, bo pomimo nowych zdol-
nosci, rozwijanych dzigki nowym technologiom, cztowiek w operacjach prowadzo-
nych na ,,zasadzie oczekiwanych rezultatow” bedzie miat decydujace znaczenie.
Niezbedny wige bedzie: odpowiedni nabor ludzi, ich wyszkolenie i wyposazenie
oraz zapewnienie im ochrony pod wzgledem zdrowotnym.

Sojusz musi utrzymac technologiczna i operacyjna przewage. Technologia musi
pomnaza¢ mozliwosci wojsk, pomagac im w szybkiej zmianie ich konfiguracji, co
zapewni im zdolnos¢ do dziatania w odpowiednim miejscu i czasie. Technologiczny
potencjat bedzie obejmowat obszary whadzy, zarzadzania informacjami, broni pre-
cyzyjnej, satelit, nanotechnologii i biotechnologii. Najbardziej krytyczne zdolnosci
muszg by¢ znajdywane w wyniku prowadzonch badan naukowych i ekspery-
mentéw. Zaawansowane systemy informacyjne, narzedzia wspotpracy, wiedza
o0 aktualnej sytuacji na polu walki oraz informatyzacja pozwola na planowanie
i prowadzenie operacji w wysokim tempie.
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Urzeczywistnienie efektow transformacji nastapi po osiagnigciu trzech celéw:
zdolnosci do osiagnigcia zintegrowanych efektow, przewagi decyzyjnej i zdolnosci
do prowadzenia operacji ekspedycyjnych w obszarach transformacji: efektywne ¥
zaangazowanie, polaczony manewr, rozszerzenie wspdlpracy cywilno-woj skowej,
operacje ekspedycyjne, zintegrowana logistyka, przewaga informacyjna, informa-
tyzacja wojsk i potaczenia sieciowe. Wojska, gdy beda dysponowaty wymieniony-
mi zdolnosciami, beda zdolne do operowania w kompleksowym, wielowymiaro-
wym srodowisku i w sposob efektywny prowadzi¢ operacje na ,,zasadach oczeki-

wanych rezultatow”,
Pptk dr Andrzej POLAK*

KLASYFIKACJA OPERACJI
(CzeséT)

Klasyfikacji operacji w teorii sztuki wojenne] znajdziemy tyle, ilu autoréw na jej
temat si¢ wypowiadato. W wydanym w 2002 roku Stowniku termindw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego wymienia si¢ takie kategorie operacji, jak: strate-
giczna, obronna, zaczepna, odwrotowa, rajdowa, specjalna, korpusna, grupy ope-
racyjnej, operacje militarne inne niz wojna, operacje pokojowe, operacje pokojowe
ONZ, operacje potaczone i operacje wspierania pokoju.' Juz z tego zestawu wyni-
ka, ze to swoisty tygiel, bedacy wynikiem wielu, mniej lub bardziej czytelnych po-
dziatow. Gdyby tak i§¢ dalej w tym kierunku, to w wielu z nich (operacje inne niz
wojna czy operacje pokojowe) znajdziemy jeszcze bardziej szczegdtowe klasyfika-
cje, a wowczas liczba ta wzrosnie do kilkudziesigeiu. Kontrowersje moga budzié,
u progu XXI wieku takie operacje, jak: rajdowa czy grupy operacyjnej.? Terminy
te zostaly zaczerpniete z wydanego w 1994 roku Regulaminu dzialar taktycz-
nych wajsk lqdowych.® Przyjeto w nim podziat operacji ze wzgledu na cele, wy-
rozniajac: obronne, zaczepne, odwrotowe, rajdowe i specjalne. Uwzgledniajac kry-
terium poziomu dowodzenia, wydzielono operacje korpusne lub grupy operacyjne;.
» W podreczniku Dziafania operacyjne wyrézniono operacje obronne, zaczep-
ne i rajdowe. Wprawdzie zaktadano pozycyjny lub manewrowy sposob prowadze-
nia operacji obronnych, ale wyraznie nie precyzowano ich jako rodzajow operacji.
Istota obrony manewrowej, w odroznieniu od pozycyjnej, miato by¢ dazenie do:
...rekompensowania niedoboru sil i srodkow, w stosunku do przewazajqcego
przeciwnika, za pomocq manewru, koncentracji wysitku w najwazniejszych

* Pptk dr Andrzej Polak — pracownik naukowy Akademii Obrony Narodowej.

' Slownik terminow z zakresu bezpieczensiwa narodowego (w:) ,Myél Wojskowa” nr 6/2002,
s. 86—89.

* Teoria grup operacyjnych, jako niesamodzielnych ZO, zdolnych do prowadzenia niesamodzielnej
operacji w ramach operacji samodzielnej armii, rozwijala si¢ szczegdlnie w teorii polskiej sztuki wojennej
okresu migdzywojennego.

* Regulamin dzialah taktveznyeh wojsk ladowyeh, cz. 1, Warszawa 1994, s. 6.




