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Ewolucja ekspedycyjnosci
NATO w latach 1989-2001

Nowe wyzwania i zagrozenia po 1989 roku zmusity NATO do dokonania transformacji oraz dostosowania
do nich koncepcji strategicznej bezpieczenstwa. Pierwszym powaznym sprawdzianem dla sojuszu byta
interwencja na terenie bytej Jugostawii. Ta kampania militarna ukonstytuowata po raz pierwszy w historii
operacyjne uzycie sit NATO i prowadzenie dziatari zbrojnych. Takze po raz pierwszy zostaty zweryfikowane
zdolnosci operacyjne Sojuszu. Wydarzenia na Batkanach oraz koncepcja strategiczna NATO z 1991 roku
zalecaly angazowanie sie w rozwigzanie sytuacji kryzysowych oraz zapobieganie konfliktom poza obsza-
rem odpowiedzialnosci. W 1999 roku dokonano zmian w koncepcji strategicznej NATO. TakZze w tym
czasie doszto do interwencji sojuszu w Kosowie.

Doswiadczenia dowodza, Ze nowa rola NATO wymaga transformacji struktur organizacyjnych, posiada-
nia niezbednych sit i Srodkow do realizacji zadan.

New challenges and threats, which have gecurred after 1989, forced NATO to transform the
concept of strategic security. The first serious test for the Alliance was the intervention in former
Yugoslavia. This military campaign for the first time in history had set up the operational use of NATO
forces and a conduct of military operations. Also for the first time, the operational capabilities of the
Alliance had been verified. The situation in the Balkans and the NATO strategic concept of 1991
encouraged the engagement in solving crisis situations and prevent conflicts remaining out of the
areas of responsibility. In 1999, some changes were introduced in the NATO strategic concept, and
the intervention in Kosovo took place.

As experience shows, a new role of NATO requires transformation of organizational structures,

and deployment of necessary forces and means for task execution.

kres najwiekszych zmian i wyzwan

dla Organizacji Traktatu Pétnocno-

atlantyckiego rozpoczat sie¢ w roku
1989. Po upadku Zwigzku Radzieckiego
i rozpadzie Uktadu Warszawskiego, NATO
rozpoczglo proces transformacii, aby pozo-
sta¢ wiarygodna instytucja strzegaca mie-
dzynarodowego bezpieczefistwa. Ewolucja
polegata na przeksztatceniu statycznej orga-
nizacji zapewniajacej kolektywna obrone
w ramach artykutu 5 traktatu waszyngton-
skiego z 1949 roku w organizacje¢ skupiaja-
cg swoj gléwny wysilek na interwencjach
poza obszarem odpowiedzialnosci sojuszu.
Realizacja nowej strategii tak zwanej wysu-
nigtej obrony byla mozliwa dzieki wyko-
rzystaniu do tego celu ekspedycyjnych
zdolnosci militarnych.

Nowe podejscie do problemu bezpieczen-
stwa po zakoficzeniu zimnej wojny opieralto
si¢ na trzech filarach. Pierwszym byto
prowadzenie operacji majacych na celu
likwidacje Zrédet zagrozen i niedopuszeze-
nie do wystapienia ryzyka obnizenia pozio-
mu bezpieczefistwa. Drugim filarem byla po-
trzeba posiadania nowych zdolnosci militar-

nych, a trzecim — wymdog scislej wspolpra-
cy pomicdzy sojusznikami i parfistwami part-
nerskimi'. Wszystkie trzy elementy byty ze
sobg Scisle powigzane i odnosity sie do za-
angazowania NATO poza obszarem odpo-
wiedzialnosci w realizacje strategii wysu-
nigtej obrony. Wszystkie réwniez zostaty
zweryfikowane w trakcie interwencji NATO
na Batkanach, w Afganistanie i w Iraku.
W okresie migdzy demokratycznymi prze-
mianami w krajach Europy Srodkowej
w 1989 roku a atakiem na Centrum Handlu
Swiatowego (World Trade Center) w 2001
roku NATO zrobito pierwszy, troche jesz-
cze niepewny krok w kierunku zwalczania
nowych zagrozeri bezpieczerstwa, ktére
uwidocznity sig i narastaly po rozpadzie
bipolarnego i konfrontacyjnego $wiata.
Triumf NATO nad Uktadem Warszawskim
byt krétkotrwaty. Okazalo si¢ bowiem, ze
metody zniechgcania Zwiazku Radzieckiego
do ekspansji na terytorium Buropy Zachod-
niej, przypieczgtowane zreszta sukcesem,
okazaty sie nieskuteczne, gdy chodzito o za-
pobieganie rozprzestrzenianiu broni maso-
wego razenia, kryzysom humanitarnym,

1 http://www.nato.int/docu/speech/2004/5041129a.htm. NATO, the Mediterranean and the Middle East: The Successor Generation. Deputy Secretary General’s Keynote
Address. Royal United Services Institute Conference. London, 29 Novermber 2004.
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konfliktom o podiozu nacjonalistycznym
i narastajacym zagrozeniom ze strony
organizacji terrorystycznych. Aby utrzymac
status organizacji zapewniaj acej migdzyna-
rodowe bezpieczefistwo i moc przeciwsta-
wi sie nowym wyzwaniom i zagrozeniom,
NATO musiato dostosowaé swoja strategicz-
na koncepcjg bezpieczenstwa do nowych
uwarunkowaf oraz dokonac transformacji
posiadanych zdolnosci.

r,;rlfykul 5 ﬂ

Traktatu Péfnocnoatlantyckiego

Strony zgadzaja sig, e zbrojna napast na jedna lub wiecej z nich w Europie lub
Ameryce Potnocnej bedzie uznana za napasé¢ przeciwko nim wszystkim
i dlatego zgadzaja sie, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi to kazda z nich
w ramach prawa do indywidualnej lub 7hiorowe]j samoobrony, Uznanego przez artykut
51 Karty Naroddw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnietym,
podejmujac niezwlocznie, samodzielnie i w porozumieniu z innymi Stronami dziatania

nosci militarnych do wypetnienia powierzo-
nej misji.

Koncepcja strategiczna
71991 roku

W koncepcji strategicznej przyjetej pod-
czas szezytu NATO w Rzymie — 7-8 listo-
pada 1991 roku — wskazuje sig na niewiel-
kie prawdopodobiefistwo wystapienia
agresji skierowanej na terytorium panstw
sojuszu pétnocnoatlantyckiego. Nowym
zagrozeniem dla bezpieczeristwa staly sig
konsekwencje niestabilnosci spowodowa-
nych problemami ekonomicznymi, socjalny-
mi i politycznymi, wlacznie z rywalizacja
etniczna i roszczeniami terytorialnymi, do
ktérych mogto dojs¢ w pafistwach Europy
$rodkowej i Wschodniej2. Tak postrzegane

jakie uzna za konieczne, facznie z uzyciem sity zbrojnel, w celu przywrécenia i utrzy- niebezpicczeristwo spowodowalo, 28 NATO

mania bezpieczenstwa obszaru pé’mocnoatlantyckiego.
0 kazdej takiej zbrojnej napasci i 0 wszystkich podjetych w jej wyniku Srodkach
zostanie bezzwlocznie powiadomiona Rada Bezpieczenstwa. Srodki takie zostana
zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczenstwa podejmie dziatania konieczne do przy-
kwrécenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

—

2 hrtp://www.nato.int/docu/comm/49—95/091110?a.htm. The Alliance’'s New Stri

3 |pidem. Part Il p. 24.
4 |bidem, p. 32.
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Pod wptywem nowych uwarunkowan,
zmiany $rodowiska bezpieczenstwa oraz
ujawniajacych sig zagrozen Organizacja
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w ciagu
jednej tylko dekady opublikowata az dwie
koncepcje strategiczne (1991 i 1999 r).
Okazato sic bowiem, 7e metody dyploma-
tyczne stosowane przez sojusz pdinocno-
atlantycki oraz jego zdolnogci militarne,
ktére miaty zapobiegaé sitowe] konfrontacji
w Europie i zniechecac do niej, byty nieefek-
tywne lub w niektérych wypadkach wreez
niemozliwe do zastosowania. Nieadekwat-
noé¢ pozimnowojennych koncepcji do
aktualnych warunkow najlepiej potwierdzit
konflikt batkanski w latach dziewieédziesia-
tych ubieglego wieku. W trakcie prowa-
dzenia przez NATO pierwszej W jego
historii operacji bojowe], a pézniej pokojo-
wej, podwazono znaczenie Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego jako insty-
tucji. Watpliwosci budzita rola, jaka miat
odgrywac sojusz w rozwigzaniu problemu
batkariskiego. Sytuacie zaostrzaty niektore
paristwa europej skie, ktére dugo wahaty sig
z podjgciem decyzji W sprawie wykorzysta-
nia sit zbrojnych jako narzedzia prowa-
dzenia polityki zagranicznej. Z drugie]
strony brakowalo wystarczajacych zdol-

w nastgpnych latach mniejsza uwage poswig-
cato obronie wlasnego terytorium, a skupi-
fo sie na nowych wyzwaniach. Obrona
kolektywna, ktorej podstawa byt artykut 5
traktatu waszyngtoriskiego, mimo z¢ byla
weigz istotna, nie zapewniata bezpieczen-
stwa migdzynarodowego.

7 zapis6w strategii wynikalo, ze metody
przyjete do przeciwstawiania sie zagroze-
niom byty bardziej odpowiednie w wypad-
ku ekspansji terytoriainej niz przeciwstawia-
nia sie skutkom niestabilnosci w krajach
znajdujacych sig na peryferiach Europy.

Trzema wzajemnie wspierajacymi si¢
elementami polityki bezpieczenistwa s0juszu
byty: dialog, wspdtpraca i utrzymanie zdol-
nosci do kolektywnej obrony®. W koncepcii
stwierdzono, ze w nowych okolicznosciach
wiqzanych z bezpieczeristwem wzrasta moz-
liwosé rozwiqzania kryzysu we wezesnej
fazie#, ale podstawa musi by¢ wspélne
stanowisko i sktonno$é wszystkich pafistw
do wsparcia interwencji. Ponadto koncepcja
przewidywata wymog posiadania mandatu
Organizacji Narodow Zjednoczonych, aby
mozna byto przeprowadzic wielonarodowa
interwencje militarna.

Mechanizmy te byly skuteczne, jesli
chodzi o przeciwstawienie sig ponowne-
mu ustanowieniu rosyjskiego militaryzmu
i redukcje arsenaléw broni masowego
razenia oraz zachecanie Europy do pono-
szenia odpowiedzialnosci za wiasne bez-
pieczestwo. Okazaty sig jednak zupehnie
nietrafione w zarzadzaniu kryzysem iza-
pobieganiu konfliktom. Niestety, nie

ategic Concept. Part !, p. 9.
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ustanowiono zadnych mechanizmdw,
ktore mozna by wykorzysta¢ w wypadku
fiaska Srodkow dyplomatycznych i poli-
tycznych poza granicami panstw sojuszu
pénocnoatlantyckiego. W strategii bez-
pieczeristwa z 1991 roku giéwng uwage
skupiono na obronie, a nie budowaniu
bezpieczeiistwa poza obszarem transatlan-
tyckim i prowadzeniu operacji ekspedy-
cyjnych. Tymczasem, kiedy nie udato sig
zapobiec konfliktowi w Bosni, NATO mu-
siato sig zaangazowal w rozwiazanie
kryzysu w bytej Jugostawii (1995 r.).
Wzrost napieé etnicznych na Batkanach
i niekontrolowane migracje ludnosci, be-
dgce przede wszystkim rezultatem dziatan
wojennych, staly si¢ gtéwng troskg parstw
sojuszu potnocnoatlantyckiego, wplywa-
ty bowiem na poziom bezpieczenstwa
i stabilno$¢ regionu. Sytuacje, jakie staty
sig udziatem sit NATO interweniujacych
w Bosni, na przyktad masowe grupy
uchodZcoéw rozprzestrzeniajace si¢ prak-
tycznie na caty kontynent europejski,
trudne warunki terenowe panujgce na
Batkanach — nieprzejezdnodé drég, dzia-
tania partyzanckie (prowadzone gtownie
przez Serbow), przyczynily si¢ do zwery-
fikowania strategii bezpieczenstwa soju-
szu, a szczegolnie do sprawdzenia moz-
liwosci prowadzenia operacji kryzyso-
wej poza obszarem odpowiedzialnosci
NATO.
Bosnia

W latach 1991-1995 Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych podejmowata serig kro-
kow dyplomatycznych i prowadzita opera-
cje pokojowe w kilku tak zwanych paristwach
upadtych, takich jak na przyktad Somalia.
Pretendowata w ten sposdb do roli lidera
w nowym Srodowisku bezpieczerstwa.
7Ze wzgledu na skomplikowana sytuacje,
spowodowang gldwnie problemami etnicz-
nymi, nie byla jednak zdolna do prowa-
dzenia operacji humanitarnej i pokojowej na
terenie bytej Jugostawii. Nasilanie sig tam
konfliktu spowodowato, ze spolecznosc
migdzynarodowa odwotata sie do NATO,
ktérego zadaniem miato by¢ ustabilizowa-
nie napieé etnicznych i przywrécenie spo-
koju w regionie.

W bytych republikach jugostowiaiiskich
— w Bosni i Hercegowinie, Kosowie
1 w Macedonii — sojusznicy do$wiadezyli
porazki dyplomatycznej. Polityczne i eko-
nomiczne sankcje okazaly sie nieskutecz-
ne w obliczu famania podstawowych praw
cztowieka i razacego lekcewazenia proble-
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mu przez rzad, ktéry wspierat i tolerowat
na swoim terytorium program czystek
etnicznych. Niepowodzenie misji ONZ
1 zagrozenie wychodzace poza obszar
Batkanoéw oraz oburzenie migdzynarodo-
wej spolecznosci byly gtéwnymi przyczy-
nami interwencji NATO, a nastgpnie
prowadzenia operacji stabilizacyjnej. Po
raz pierwszy w historii ukonstytuowaty sig
1 zostaty uzyte operacyjne sity NATO.
W ten sposéb zweryfikowano zdolnosci
operacyjne sojuszu pétnocnoatlantyckie-
go. Ujawnity sig stabosci w uzyciu sit
zbrojnych poza granicami obszaru trans-
atlantyckiego. Od lutego 1994 do maja
1995 roku NATO, na prosbg ONZ, prze-
prowadzito serig atakdw, niestety niesku-
tecznych, skierowanych przeciw pozycjom
Serbow wokot Sarajewa. W sierpniu 1995
roku sojusz zareagowal bardziej stanow-
czo i przeprowadzil zmasowane uderzenie
lotnicze majgce na celu sparalizowanie
armii Serbéw bosniackich. Porozumienie
z Dayton (1995 r.) doprowadzito do
zaprzestania walk 1 ustanowienia pokoju.
Jednoczesnie rozmieszczono 60 tysigey
zolnierzy NATO, a od 20 grudnia 1995

Operacja bojowa w Kosowie uwydatnita

narastajqcq dysproporcje miedzy zdolnosciami

militarnymi Stanow Zjednoczonych
a sojusznikow europejskich.

roku rozpoczety funkcjonowanie Sity
Implementacyjne (Implementation Force
—IFOR).

Przyktad Boéni pokazuje kruchos$¢ poko-
ju w etnicznie podzielonej spofecznosci.
Pierwsza operacja ekspedycyjna NATO,
mimo ze z pozoru zakonczyla sie sukcesem
—doprowadzita do zaprzestania walk etnicz-
nych, jednoczesnie byla polityczng 1 huma-
nitarng porazkg. Mimo to jest jednak faktem,
ze dopiero po interwencji NATO i przepro-
wadzeniu powietrznej operacji Serbowie
zgodzili sig¢ na negocjacje, a obecnosé sit
sojuszu zagwarantowala utrzymanie porozu-
miefl.

Sprawa Bosni jest bezprecedensowym
przyktadem $wiadczacym o niezbgdnoscei
posiadania przez NATO zdolnosci do
operowania poza obszarem swojej odpo-
wiedzialnogci. Pokazata, ze wynikajaca
z artykutu 5 traktatu waszyngtorfiskiego
obrona kolektywna w polityce sojuszu,
stanowiaca do tej pory podstawe strategii
bezpieczenistwa NATO, powinna byé
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sprowadzona do roli ostatecznej. W stra-
tegii lat dziewigédziesiatych powinny do-
minowaé misje nieobjgte wspomnianym
artykutem.

Strategia ekspedycyjna

Po zakoriczeniu pierwszej militarnej inter-
wencji, NATO zdefiniowato i zaczeto pro-
mowaé wéréd panstw czlonkéw koncepcje
podejmowania zadari nie tylko w zwiazku
z artykulem 5 traktatu waszyngtoriskiego.
Nowa strategia ekspedycyjna nie zostata jed-
nak wzmocniona zdolno$ciami militarnymi,
szczegolnie stosownymi rodkami finanso-
wymi niezbednymi do prowadzenia ekspe-
dycyjnych dziatain zbrojnych. Budzet
wojskowy wigkszoci paiistw europejskich
nie do$¢, ze zostal znacznie ograniczony, to
byt przeznaczony na rozwijanie wielkich
formacji wojskowych nieprzystosowanych
do prowadzenia dziatan ekspedycyjnych.
Sity zbrojne w tamtym czasie nie posiadaly
zaawansowanej militarnej technologii, logi-
stycznej i transportowej infrastruktury,
niezbednej do podejmowania zadadi zgod-
nych z nowo promowang strategig bezpie-
czenstwa sojuszu pétnocnoatlantyckiego.
Brak inwestycji w obronnos¢ $wiadczyl,
z jednj strony, o niecheci Europy do uzycia
sit zbrojnych w wypadku fiaska dyplo-
macji, a z drugiej pokazywal, Zze polega
ona przede wszystkim na zdolnosciach in-
terwencyjnych Stanéw Zjednoczonych. Byto
to niczym innym jak odzwierciedleniem
zimnowojennej doktryny opierajacej si¢ na

czionkowskie NATO, ze wzgledu na naro-
dowe ograniczenia dotyczace uzycia sit
zbrojnych i zabezpieczenie wiasnych intere-
séw, narzucily w trakcie kampanii ogromne
restrykcje w sposobie prowadzenia operacji
powietrznej, ktéra zreszta odbywala sig
gtéwnie przy uzyciu siti srodkéw amerykan-
skich. Po zakoriczeniu dziatan paristwa
cztonkowskie z Europy zostaly zmuszone do
oficjalnego przyznania sig, ze nie maja zdol-
nosci militarnych do prowadzenia operacji
ekspedycyjnych. Stany Zjednoczone nato-
miast mogly zadaé sobie pytanie o skutecz-
nos¢ operacji ekspedycyjnej prowadzonej
pod auspicjami mi¢dzynarodowej organiza-
cji bezpieczeristwa i — co si¢ z tym nieroze-
rwalnie aczy — o wynikajace z tego ograni-
czenia. W zwiazku z nowa sytuacja — inter-
wencja poza obszarem odpowiedzialnosci
sojuszu — NATO musiato poszukiwac kon-
sensusu w obliczu braku realnej wielona-
rodowej odpowiedzi militarnej.

Koncepcja strategiczna
21999 roku

Na szczycie w Waszyngtonie 23-24 kwiet-
nia 1999 roku osiggnigto konsensus w spra-
wie uznania powagi zagrozenia ze strony
terroryzmu i broni masowego razenia.
W koncepcji strategicznej NATO wowczas
przyjetej stwierdzono, ze gtéwnym instru-
mentem zazegnania tych niebezpieczenstw
powinny pozostac §rodki polityczne i dyplo-
matyczne®. Zapisy takie potwierdzaja brak
$wiadomosci i wrazliwo$ci na nowo poja-

Ewolucja NATO polegata na przeksztatceniu statycznej organizacji
zapewniajacej kolektywnq obrone w ramach artykutu 5 traktatu
waszyngtoriskiego w organizacje skupiajacq gtowny wysitek na interwencjach

odstraszaniu i niepodejmowaniu interwencji
niezwiazanych z artykulem 5 traktatu
waszyngtonskiego.

Kiedy konflikt na Batkanach wybucht po
raz drugi (1998 r.), Europa szybciej niz
poprzednio zaakceptowata uzycie sity i zgo-
dzila sie na interwencje wojskowa, traktujac
to jako stan wyzszej koniecznosci. Niestety,
okazalo sie, ze $rodki do interwencji sa
jedynie w r¢kach Stanéw Zjednoczonych.

Dziatania zbrojne w Kosowie moga by¢
okre$lone jako kampania konsensusu. Kraje

poza obszarem odpowiedzialnosci sojuszu.

wiajgce si¢ zagroZenia oraz pragnienie wy-
korzystania tych samych metod, ktére obo-
wiazywaty i byly skuteczne w czasach zim-
nej wojny. W koncepcji zagwarantowano
mozliwos¢é prowadzenia operacji kryzyso-
wych nieobjetych artykufem 5, ale decyzja
0 uczestnictwie w takiej operacji pozostata
w gestii danego paristwa. W dokumencie
stwierdzono, ze dla skutecznego rozwiaza-
nia sytuacji kryzysowej niezbedne jest
posiadanie odpowiednich zdolnosci mili-
tarnyche®.

5 http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-065e.htm. The Alliance’s Strategic Concept.

6 |bidem. Part 3, p. 29.
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W koncepcji z 1999 roku nowe zagroze-
nia dla bezpieczenstwa zostaty zdefiniowa-
ne jako: konflikty etniczne, problemy eko-
nomiczne, upadek politycznego porzadku,
rozpowszechnienie broni masowego razenia.
Po raz pierwszy wspomniano o strategicz-
nych efektach, ktére mogag wywolywac
podmioty pozaparstwowe, co mozna byfo
potraktowaé jako przewidywanie nowej
roli, jaka moga one odegra¢ w przy-
sztodci?.

Podkreslenie w koncepcji znaczenia, jakie
ma zapobieganie kryzysom i rozwiazywa-
nie sytuacji kryzysowych, $wiadczy o zgo-
dzie na ekspedycyjna rolg sojuszu i o przy-
wigzywaniu wagi przede wszystkim do
podejmowania misji poza obszarem odpo-
wiedzialnosci NATO. Jednak doswiadcze-
nia ponownego konfliktu na Batkanach
Swiadezyly o tym, Ze niewiele poczyniono
w kwestii likwidacji niedostatkéw w zdol-
nosciach militarnych paristw europejskich
oraz ostatecznego wykreslenia ze strategii
zapiséw begdacych pozostatoscia z czasow
zimnej wojny. Skutki tego najbardziej uwi-
docznity si¢ w nieskutecznym zapobiezeniu
konfliktowi w Kosowie i nieefektywnej od-
powiedzi na kryzys, a w latach nastepnych
w niemoznosei przeciwstawienia sig terro-
ryzmowi i rozpowszechnianiu broni maso-
wego razenia.

Kosowo

Operacja bojowa w Kosowie uwydatnita
narastajgca dysproporcj¢ migdzy zdolnoscia-
mi militarnymi Stanéw Zjednoczonych
a sojusznikéw europejskich. Europa co praw-
da miata wystarczajacg 1lo§¢ sil zbrojnych,
ale nie miaty one charakteru ekspedycyjne-
go. Dlatego tez prowadzenie na wigksza
skal¢ operacji militarnej tak naprawde bylo
uzaleznione od Standéw Zjednoczonych.
Stabo$c¢ europejskich zdolnosci militarnych
pokazala siedemdziesiecioo$miodniowa
kampania powietrzna, podczas ktérej kraje
czlonkowskie wielokrotnie zmienialy prio-
rytety co do uzycia swoich sit zbrojnych.
Przektadato si¢ to na ksztaltowanie polityki
zagranicznej 1 strategii bezpieczefistwa.

Na przemoc etniczna w Kosowie w 1999
roku sojusz pétnocnoatlantycki odpowie-
dziat znacznie szybciej niz w Bosni w roku
1995. Szybko osiagnigto porozumienie,

jesli chodzi o postrzeganie sytuacji z punk-
tu widzenia strategicznego i okreslono
gtéwne priorytety polityczne. Jednak kroki
te nie zostaty wsparte wystarczajacymi zdol-
nodciami militarnymi.

Europa byta znowu uzalezniona od nowo-
czesngj technologii Stanéw Zjednoczonych.
Panstwa europejskie nie dysponowaty odpo-
wiednimi $rodkami lgcznosci, zaréwno
jawnej, jak i niejawnej, pozwalajacymi na
komunikowanie sig pomigdzy sojusznikami.
Ponad dziewieédziesigt procent srodkow
tacznosci do zapewnienia dowodzenia na
teatrze dziatan nalezato do Stanéw Zjedno-
czonych®. Europejczycy praktycznie nie
posiadali amunicji precyzyjnego razenia
(oprécz brytyjskich pociskéw samosterujg-
cych Tomahawk). W niewielkim stopniu
(oprécz Francuzéw) byli w stanie prowadzicé
walke we wszystkich warunkach pogodo-
wych i w nocy?. W rezultacie osiemdziesiat
procent uderzefi na teatrze dzialai oraz
ponad dwie trzecie uderzen z powietrza
zostatlo wykonanych przez wojska amery-
kariskie. Europa byla uzalezniona takze od
amerykanskiego wsparcia z powietrza,
szczegdlnie od samolotéw nadzoru pola
walki. Dzigki Stanom Zjednoczonym
mozliwe bylo tankowanie w powietrzu,
zakiécanie i niszczenie serbskich stacji
radiolokacyjnych!0. Jeéli chodzi o Srodki
transportowe i logistyczne, panistwa europej-
skie dysponowaty jedynie dwoma okregtami
transportowymi typu ro-ro (USA — 12), nie
posiadaty szybkich okrgtdw transportowych
(USA — 8) oraz $rodkéw strategicznego
transportu powietrznego (USA — 254 sa-
moloty).

Ograniczenia operacyjne i brak nowocze-
snych, zdolnogci ekspedycyjnych utrudnia-
ty, a praktycznie uniemozliwialy skuteczne
wspdldziatanie operacyjne sit paistw euro-
pejskich z armig amerykanska. Przywiazy-
wanie przez sojusznikow roznej wagi do
poszczegdlnych zdolnosci wojskowych
i niedopasowanie jakosciowe wywotato po-
wazne reperkusje dla operacji militarnych
prowadzonych przez sojusz. Wplywalo tez
narole, jakg NATO miato odgrywaé w przy-
sztych sytuacjach kryzysowych. Z drugiej
strony dysproporcje przyczynily si¢ do po-
wstania dysonansow wéréd sojusznikéw
i kreowania réznej strategii bezpieczenstwa,

NATO przeszio
ewolucje

od instytucji pasywnej

i reaktywnej do aktywnie
budujacej bezpieczenstwo
miedzynarodowe.

7 Ibidem. Part 2, p. 22.

& http://www.iiss.org/publications/strategic-comments. International Institute for Strategic Studies. A common European military policy. “Strategic Comments” vol. 5,

no 6, July 1989.

9 J Lewis: Building a European Force. “Jane's Defense Weekly” 23 June 1999.

10 Ibidem.
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szczegdlnie chodzi tu o dwich gléwnych
transatlantyckich aktoréw — Europg i USA.

Decyzja panstw cztonkowskich Organi-
zacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego o uzy-
ciu sit zbrojnych do celéw innych niz obro-
na kolektywna bez wyraznej autoryzacji
Rady Bezpieczenistwa ONZ. byla nie tyle
wyjatkowa, co stanowita precedens dla ko-
lejnych interwencji NATO poza obszarem
swojej odpowiedzialnosci. Interwencja ma-
jaca na celu wsparcie i obrong bezpieczen-
stwa zbiorowego bez zgody i poparcia

( Artykut 52 )

Karty Naroddw Zjednoczonych

1. Nic w niniejszej Karcie nie wylacza istnienia porozumien lub organizacji regio-
nalnych, majacych na celu zajmowanie sie sprawami, bedacymi w zwiazku z utrzy-
maniem miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a ktére nadajg sie do akgji
regionalnej, byleby takie porozumienia lub organizacje i ich dziatalnosé daty sie
pogodzi¢ z celami i zasadami Naroddw Zjednoczonych.

2. Cztonkowie Naroddw Zjednoczonych, ktérzy uczestnicza w takich porozumie-
niach, albo tworzg takie organizacje, powinni, zanim odwotaja sie do Rady
Bezpieczenstwa, dotozyé wszelkich staran, zeby doprowadzié do skutku pokojowe
zatatwienie sporow lokalnych w ramach takich porozumien regionalnych lub przy
pomocy takich organizacji regionalnych.

3. Rada Bezpieczeristwa powinna popieraé rozwdj pokojowego zatatwiania sporéw
lokalnych w ramach takich porozumien regionalnych albo przy pomocy takich organ-
izacji regionalnych, czy to na skutek inicjatywy panstw zainteresowanych, czy tez na

skutek swej wiasnej inicjatywy.
- 2

supermigdzynarodowej instytucji oznacza-
fa, ze cztonkowie sojuszu byli sktonni do
podjecia politycznego i strategicznego ryzy-
ka. Decyzja o uzyciu sit bez autoryzacji ONZ
byla zgodna z obowiazujacym prawem
i zapisami dokumentéw normatywnych.
Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,
zgodnie z zapisami rozdzialu VIII Karty
Narodow Zjednoczonych, nie jest agencja
regionalng. NATO tylko w pewnym sensie
mozna postrzegac jako organizacje podlegta
Radzie Bezpieczenstwa ONZ1!, Poprzez
interwencje majaca na celu powstrzymanie
famania podstawowych praw cztowieka
i okrucienistw popetnianych przez Serbéw
wobec kosowskich Albariczykéw, NATO
udowodnito, ze prawa cztowieka stawia po-
nad tamanie prawa migdzynarodowego,
w wypadku panstw niedemokratycznych.
Pomimo oficjalnej dezaprobaty dla decy-
zji NATO o podjgciu dziatan bez zgody Rady
Bezpieczefistwa wyrazonej przez sekretarza
generalnego ONZ Kofiego Annana, osta-
tecznie uznano, ze interwencja byla potrzeb-
na i odniesiono sie z szacunkiem do stwier-

dzenia, ze suwerennoscé kraju jest uzaleznio-
na od przestrzegania praw cztowieka.
Dziatania NATO w Kosowie zakorczyty
si¢ sukcesem, ale problemy napotykane przy
wykorzystaniu wielonarodowej struktury do-
wodzenia i nierdwnomierny wkiad sojusz-
nikéw do operacji oraz trudnosci w zalega-
lizowaniu dziatan wywolywaly kolejne
reperkusje w NATO. Miaty tez duzy wpltyw
na prowadzenie kolejnych operacji poza ob-
szarami odpowiedzialno$ci sojuszu.

Ograniczenia operacyjne

Pod koniec lat dziewigédziesiatych ubie-
glego wieku zastanawiano sie nie tylko nad
celami koncepcji strategicznej NATO, ale
i nad taktyka kampanii, szczegdlnie przepro-
wadzonej w Kosowie. Tamtejsze dziatania,
okre§lane mianem kampanii konsensusu,
pokazaty nieelfektywno$¢ struktur dowodze-
nia NATO i trudnosci, jakie napotkali do-
wodcy amerykanscy szczebla operacyjnego.
Poczatkowo sojusznicy wymagali réwnego
traktowania i uwzglgdniania wiasnych celéw
strategicznych pomimo zréznicowanego
wkladu do operacji. Ponadto organy dowo-
dzenia najwyzszego szczebla NATO nie
byly w stanie sprawnie i szybko podejmo-
wac decyzji oraz zaadaptowac si¢ do nowych
uwarunkowan operacyjnych zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym. Mimo ze
misja sojuszu péinocnoatlantyckiego byta
bardziej efektywna od poprzedniej — pod
auspicjami ONZ, to Dowddztwo Operacyjne
NATO mialo problemy z utrzymaniem
zasady jednos$ci dowodzenia i prowadzeniem
dziatan bojowych zgodnie z zasada jednosci
celow.

Obawy niektérych panstw sojuszu zwia-
zane z mozliwoscig poniesienia strat osobo-
wych oraz dylematy prawne wynikajace
z pogwalcenia granic suwerennego paristwa
skutkowaty narzuceniem wielu ograniczen
dotyczacych wykorzystania sit zbrojnych.,
Przektadalo sig to bezposrednio na trudno-
sci w osiagnieciu zaktadanych celéw strate-
gicznych. Kampania powietrzna w Kosowie
pokazala wyraZnie, Ze utrzymanie koalicji
miato wigksze znaczenie niz sprawnosc
prowadzenia dziatari bojowych!2.

W Europie podkreslano znaczenie kon-
sensusu 1 spoistoSci dziatan, ale jednocze-
$nie zwracano uwageg na wykorzystanie
autorytetu organizacji miedzynarodowych
do legitymizowania interwencji skutkujacej

11 D.S. David: NATO's Contributions to Confiict Management. W: Turbulent Peace: The Challenges of Managing international Conflict. Eds. Ch. A. Crocker, F. O. Hampson,
P. Aall. Washington 2001, s. 592.
12 W. K. Clark: Waging Modern War: Bosnia, Kosovo, and the Future of Combat. Oxford 2001, s. 454.
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pogwalceniem suwerennoéci narodowe;.
Wigkszo$¢ czlonkéw NATO uwazala
bowiem, Ze przed podjeciem dziatan inter-
wencyjnych jest wymagana rezolucja Rady
Bezpieczenistwa ONZ.

Podejmowanie decyzji na zasadzie kon-
sensusu spowodowato daleko idace ograni-
czenia w rozwijaniu strategii militarnej
sojuszu. Wplywato bezposrednio na obowig-
zujace zasady prowadzenia operacji. W trak-
cie konfliktu batkariskiego administracja
amerykariska byla sfrustrowana nie tylko
brakiem przywdédztwa Europy, ale réwniez
nieskutecznoscig 1 czasem potrzebnym do
opracowania stosownych procedur, co
paralizowato proces planowania operacyjne-
go. Wewnetrzny kryzys sojuszu wynikat
z faktu, Ze pomimo ogromnej technologicz-
nej przewagi amerykariskiej w powietrzu,
niezbedne byly polityczne negocjacje
w celu akceptacji 807 z ogdlnej liczby 976
uderzen!3, ktére zostalty wykonane przez
sojusz!#, niezaleznie od tego, Ze poszcze-
golne cele zostaly wcezesniej uzgodnione
iuwzglednione w planach.

Po zakonczeniu dziataii bojowych na
Batkanach NATO przez udzial w operacji
stabilizacyjnej zademonstrowato swojg zdol-
nos¢ do wsparcia i utrzymania pokoju
w byltych republikach Jugostawii. Diugo-
terminowa misja pokojowa wykazata nie-
zbednodé i potrzebg prewencyjnego angazo-
wania si¢ sojuszu w rozwiagzywanie sytuaciji
kryzysowych. Zwrécita takze uwage na no-
wa rolg sit policyjnych i organizacji cywil-
nych we wsparciu dziatai militarnych,
Przyczynila sig do rozwiniecia koncepcji
wigkszego angazowania sie w konflikty pod-
miotu cywilnego, teorii zarzadzania kryzy-
sowego (w fazie zapobiegania konfliktowi,
1 w fazie likwidacji jego skutkéw), prowa-
dzenia operacji pokojowych, mediacji, mo-
nitoringu i wsparcia wojskowego!5.

Teoria wykorzystania soft power dostar-
czata argumentéw na uzasadnienie tezy, ze
Europa powinna koncentrowad si¢ na udzie-
laniu wsparcia, prowadzeniu rekonstrukgji
i pomocy humanitarnej po zakoficzonym
konflikcie wojskowym. (1) Bylo to alterna-
tywa dla Stanéw Zjednoczonych pretendu-
Jacych do odgrywania roli mocarstwa i roz-
Wijajacych swoje niezalezne zdolnosci
ekspedycyijne oraz strategie bezpieczenstwa
Promujaca uzycie regionalnych sit zbrojnych.

Takie postrzeganie roli Stanéw Zjednoczo-
nych w zapewnieniu bezpieczenstwa global-
nego bylo akceptowane przez wigkszosc
panstw sojuszu potnocnoatlantyckiego ze
wzgledu na ograniczone wiasne zdolnosci,
aszczegolnie zdolnosci do dziatan ekspedy-
cyjnych. Kraje cztonkowskie cheiaty party-
cypowaé w operacjach, ale nie posiadaty
technologii zapewniajacych zdolnosé
efektywnego uczestnictwa w nich. Zwrdcenie
si¢ Europy w kierunku prowadzenia opera-
cji pokojowych po zakoriczeniu konfliktu
bylo wyraZnym ignorowaniem wymogu wo-
bec panstw sojuszu posiadania zdolnosci do
prowadzenia operacji wojskowych i przeciw-
stawienia sig zagrozeniom wystepujacym
poza obszarem odpowiedzialnosci NATO.

W trakcie trwania operacji batkariskiej
czgs¢ (mniejszosc) panstw cztonkowskich
dostarczyta pozostalym (wigkszosci) po-
trzebne zdolnosci, z czego gros srodkéw
pochodzito ze Stanéw Zjednoczonych,
Uzaleznienie Europy od mozliwosci militar-
nych USA jeszcze raz potwierdzito funk-
cjonowanie w praktyce strategii zimno-
wojennej. Dziesigé lat po przeobrazeniach
w Europie Srodkowqj okazato sig, ze bezpie-
czenstwo w Europie jest catkowicie zalezne
od Standéw Zjednoczonych. Obowigzujaca
strategia przewidywata ,,pukanie” do drzwi
USA w wypadku zagrozenia, podczas gdy
.»Sprzgtania” podjeta si¢ Europa. Sytuacja
taka byta nie do przyjecia. Jesli Europa
chciata by¢ wiarygodnym partnerem maja-
cym wplyw na migdzynarodows spotecz-
nos¢, musiata poszukiwac nowych rozwia-
zan, szczegdlnie w kwestii zdolnosci woj-
skowych.

Demokratyczne wartoéei legety u podstaw
tworzenia koncepcji strategicznych NATO
i utrzymania porzadku oraz bezpieczenstwa
na obszarze euroatlantyckim. Obecnie
wazna jest nie tylko ich prosta obrona.
Chodzi o promowanie bezcennych wartosci
poza granicami panstw czlonkéw sojuszu
pétnocnoatlantyckiego!6. NATO przeszio
ewolucje od instytucji pasywnej i reaktyw-
nej do aktywnie budujacej bezpieczeristwo
migdzynarodowe. Nowa rola NATO wyma-
gala transformacji struktur organizacyjnych,
posiadania niezbednych sit i §rodkéw do
realizacji zadan, a przede wszystkim zdol-
noéci do ustanowienia, promowania i utrzy-
mania tych podstawowych wartosci.

Soft power - termin ten
wprowadzit amerykanski
politolog Joseph Nye.
Rozréinit on soft power, czyli
zdolnosé narodu czy kraju do
pozyskiwania sojusznikow

i zdobywania wptywdw dzieki
atrakcyjnosci wtasnej kultury,
polityki, ideatdw politycznych,
oraz hard power, czyli

potege wojskowa.

13 J.E. Peters et al: European Contributions to Operation Allied Force. Santa Monica 2001, s. 25.

14 Paristwa europejskie wykonaly jedynie okoto 40 procent wszystkich uderzen z powletrza.

15 D. 8. Hamilton: Transatlantic Transformations: Equipping NATO for the 215t Century. Washington 2004, s. 6.
18 R, Moore: NATO's Mission for the New Millennium: A Value-Based Approach to Building Security. “Contemporary Security Policy” vol. 23, April 2002 no 1.
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