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Sity zbrojne we wspotczesnych uwarunkowaniach
srodowiska bezpieczenstwa'

Wstep

Konflikt na Ukrainie oraz seria zamachow terrorystycznych, jakie
wydarzyly si¢ w biezacym roku we Francji, Tunezji i Belgii $wiadcza
o powstawaniu nowych wyzwan, ryzyka zagrozen® dla srodowiska bez-
pieczenstwa’® w Europie, a tym samym dla RP. Proby utworzenia tzw.
Panstwa Islamskiego na terenie Syrii i Iraku, narastajaca fala uchodzcow
z Afryki do Europy, propagowanie ekstremistycznych idei dzihadu wéréd
spoteczno$ci muzulmanskich w Europie Zachodniej, konfrontacyjny
z Zachodem kierunek polityki zagranicznej oraz proba odbudowywania
strefy wpltywow przez Federacj¢ Rosyjska, to tylko niektére ze zjawisk
wymagajacych stalego monitorowania pod wzglgdem ich ewentualnego
wplywu na bezpieczenstwo RP.

Poprzez bezpieczenstwo rozumiemy: feorie i praktyke zapewniania mozliwosci prze-
trwania (egzystencji) i realizacji wlasnych interesow (celow) przez dany podmiot, na-
tomiast Srodowiskiem bezpieczenstwa nazywamy ,,zewnetrzne i wewnetrzne, militarne
i niemilitarne (cywilne) warunki bezpieczenstwa, charakteryzowane przy pomocy czte-
rech podstawowych kategorii, jakimi sq: szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia, Biala
Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2013, s. 247.

Wyzwania bezpieczenstwa — sytuacje problemowe generujgce dylematy decyzyjne,
przed jakimi stoi podmiot w rozstrzyganiu spraw bezpieczenstwa. Niewlasciwie za-
adresowane lub niepodjete wyzwania bezpieczenstwa mogq w efekcie przeksztaicic sie
w realne zagrozenia bezpieczenstwa, ryzyka bezpieczenstwa — mozliwosci negatyw-
nych dla danego podmiotu skutkow wlasnego dzialania w sferze bezpieczenstwa, za-
grozenia bezpieczenstwa — posrednie lub bezposrednie destrukcyjne oddzialywania na
podmiot, Tamze, s. 248.

Srodowiskiem bezpieczenstwa nazywamy: zewnetrzne i wewnetrzne, militarne i niemi-
litarne (cywilne) warunki bezpieczenstwa, charakteryzowane przy pomocy czterech
podstawowych kategorii, jakimi sq: szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia, Tamze,
s. 247.
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Aktualnie najwigksze wyzwanie dla Polski stanowi reorientacja
rosyjskiej polityki wobec Zachodu w zwigzku z sytuacja kryzysowa na
Ukrainie. Hybrydowy konflikt zbrojny we wschodnich obwodach tego
kraju, z bezposrednim udziatem w nim sit zbrojnych Federacji Rosyjskie;j
zmienit postrzeganie kwestii bezpieczenstwa przez opini¢ publiczng.
Okazalo si¢, ze po okresie ustabilizowanego poziomu bezpieczenstwa
zewngtrznego 1 wewnetrznego RP, w jej bezposrednim otoczeniu wystapi-
ta sytuacja kryzysowa, ktorej skutki moga wymaga¢ zaangazowania cate-
go potencjatu panstwa, w tym sit zbrojnych. Wydarzenia na Ukrainie
$wiadcza, ze zachodzi potrzeba dostosowania sil zbrojnych do reagowa-
nia na nowy typ hybrydowych zagrozen, ktére moga wystapi¢ w czasie
pokoju. Sity zbrojne moga by¢ angazowane do realizacji zadan daleko
wykraczajacych poza tradycyjne, np. do ewakuacji obywateli RP z zagro-
zonych rejonéw lub wsparcia administracji panstwowej w przypadku ma-
sowego naptywu uchodzcow.

Pomimo duzej liczby aktow prawnych odnoszacych si¢ do prze-
widywanego zaangazowania sit zbrojnych, brakuje uregulowan pozwala-
jacych na wykorzystanie ich catego potencjatu w czasie pokoju. Mozliwe
jest jedynie ograniczone wykorzystanie sit zbrojnych do zadan przewi-
dzianych w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego. Zmiany w $ro-
dowisku bezpieczefistwa RP wskazuja na potrzebg dostosowania systemu
bezpieczenstwa narodowego’ do nowych wyzwan i zagrozen oraz wpro-
wadzenia nowych uregulowan, aby mozna bylo wykorzysta¢ caty poten-
cjal sil zbrojnych, zarowno w czasie pokoju, sytuacji kryzysowej jak
i wojny. Tak zarysowana sytuacja sktania do zdefiniowania gléwnego
problemu badawczego wyrazonego w pytaniu: jaki jest wptyw zmian we
wspotczesnym $Srodowisku bezpieczenstwa na charakter konfliktow
zbrojnych oraz jakie sg ich konsekwencje dla Sit Zbrojnych RP? W arty-
kule przedstawiono rezultaty rozwigzania nast¢pujacych problemow
szczegdlowych: 1) Jakie s3 uwarunkowania wspolczesnego Srodowiska
bezpieczenstwa migdzynarodowego? 2) W czym wyraza si¢ charakter

* System bezpieczenstwa narodowego to cato$é sit, srodkéw oraz zasobow przeznaczo-
nych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do
tych zadan zorganizowana, utrzymywana i przygotowywana, w ktorym wyrdznia si¢
podsystem kierowania i szereg podsystemow wykonawczych, Strategia rozwoju sys-
temu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Uchwata Rady Mi-
nistréw Nr 67 z dnia 9 kwietnia 2013 r., M.P.2013, poz.377.
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wspotczesnych konfliktow zbrojnych? 3) Jakie sg konsekwencje zagrozen
hybrydowych dla Sit Zbrojnych RP?

Uwarunkowania wspolczesnego srodowiska
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego

W ostatnim czasie nastapity gwaltowne zmiany w strategicznym
srodowisku bezpieczenstwa. Federacja Rosyjska w wyniku konfliktu na
Ukrainie przyjeta strategie konfrontacji z Zachodem. Dazy do podwaza-
nia politycznej spojnosci NATO i UE, w celu ograniczenia reakcyjnych
organizacji na rosyjskie dzialania wobec Ukrainy. Rosja wywiera presje
polityczno-militarng, przejawiajaca si¢ budowaniem atmosfery zagrozenia
agresja, prowadzonymi ¢wiczeniami sit zbrojnych, realizacja przelotow
bombowcow strategicznych w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej
oraz ,,wojenng” retorykg przedstawicieli wladz.

Sojusz Pdénocnoatlantycki w reakcji na rosyjska agresje wobec
Ukrainy podjat kroki wzmacniajace poczucie bezpieczenstwa panstw
wschodniej flanki. Zintensyfikowano ¢wiczenia i obecnos$¢ sit NATO
w Polsce, panstwach baltyckich i basenie Morza Czarnego. Pomimo tych
dziatan Rosyjska agresja przeciwko Ukrainie stanowi wyzwanie dla
NATO w zakresie reagowania na tzw. ,,sytuacje trudno konsensusowe™”,
Konieczno$¢ politycznej zgody wszystkich cztonkéw Sojuszu do podej-
mowania dziatan, moze by¢ wykorzystana przez potencjalnego agresora
przeciwko NATO do stwarzania sytuacji niejednoznacznych, trudnych do
zakwalifikowania jako agresja zbrojna, oddziatywania za pomocag $rod-
kéw cywilnych, wykorzystanie dezinformacji i naciskow dyplomatycz-
nych w celu uniemozliwienia lub ograniczenia skutecznej reakcji.

Na przyjeta przez Rosje¢ strategie odbudowywania strefy wplywow
1 uprzywilejowanej pozycji w stosunkach mi¢dzynarodowych, negatyw-
nie naklada si¢ reorientacja zaangazowania polityczno-militarnego USA
z obszaru euroatlantyckiego na obszar Azji Wschodniej i Pacyfiku®. Spo-
wodowane jest to m.in. zamiarem przeciwstawienia si¢ wzrastajacej roli
Chin, jako drugiej, a przy zachowaniu obecnego tempa wzrostu, w nieod-

>S. Koziej, Glowne zalozenia Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, prezentacja ppt,
http://isp.policja.pl/download/12/4832/2014-11-05ZalozenianowejSBNRP.pdf
[26.03.2015].

% Biala Ksiega Bezpieczeistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, Warszawa, 2013 r., s. 110-111.
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leglej przysztosci pierwszej gospodarki §wiata. USA pomimo niespotyka-
nej gdzie indziej innowacyjnosci gospodarki i potencjatu militarnego, nie
sg juz zdolne, ani tez nie okazuja politycznej woli do dalszego wypehia-
nia roli ,,$wiatowego zandarma”. Z wypowiedzi amerykanskich polity-
kow wynika, ze swiatowe przywddztwo USA nie musi wigza¢ si¢ z mili-
tarnym zaangazowaniem, a przyszte decyzje o operacjach zbrojnych beda
dostosowane do przyjetych przez administracje priorytetow’. Uktad bipo-
larny, polegajacy na rywalizacji panstw Zachodu pod przywodztwem
USA z Rosja 1 wspierajacymi ja partnerami, jest zastgpowany srodowi-
skiem multipolarnym. Transformacja ukladu bipolarnego w uktad wielu
centrow 1 osrodkow wpltywow, skutkuje nasileniem rywalizacji o pozycje
regionalne. W Europie rywalizacja ta przejawia si¢ probami odbudowania
strefy wplywow przez Rosje poprzez blokowanie proceséOw integracji
z Zachodem panstw w jej bezposrednim otoczeniu oraz umacnianie woj-
skowej obecno$ci w strefie arktycznej. Nie mozna wykluczy¢, ze w ra-
mach tych procesow Rosja moze podja¢ agresywne dziatania wobec Pol-
ski, przy czym, aby unikna¢ odpowiedzi NATO, mogg to by¢ dziatania
bez bezposredniego uzycia sily zbrojnej, dziatania hybrydowe, z wyko-
rzystaniem srodkow cywilnych, presji dyplomatycznej lub ataku w cyber-
przestrzeni.

Gwaltownie zmieniajace si¢ srodowisko bezpieczenstwa w Euro-
pie 1 konflikt we wschodniej cze$ci kontynentu, kontrastujg z wieloletnim
procesem ograniczania wydatkdw obronnych przez panstwa europejskie.
Jakkolwiek przywodcy najsilniejszych panstw nawotuja do powotania
europejskich sit zbrojnych®, procesy integracji, w tym wspolne programy
zbrojeniowe (np. pooling and sharing) znajduja si¢ w impasie. Polityczne
deklaracje nie przekladaja si¢ na podejmowanie stosownych decyzji’.
Z oceny obecnej roli Unii Europejskiej, ktorej dziatanie w polityce mig-
dzynarodowej jest ograniczone, wynika ze jako podmiot ,niestrategicz-

7 Por. Munich Security Report 2015, Raport z konferencji bezpieczefistwa w Mona-
chium, 2015, s. 12.

¥ Wg wypowiedzi minister obrony RFN U.von der Leyen z dn. 31.01.2014: Odnosi sie
wrazenie, zZe juz stracilismy czas koncentrujgc sie na naszych ,,narodowych podwor-
kach”, zamiast skupi¢ si¢ na calosci europejskich sil. Jezeli jako Europa chcemy by¢
wiarygodnym graczem w polityce bezpieczenstwa, musimy planowac i dziatac¢ razem,
tamze, str. 14.

o Tamze, s. 14.
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ny”'°, z wewnetrznie blokowang aktywnoscia, nie gwarantuje wsparcia

panstwom znajdujacym si¢ w zagrozeniu. Potwierdza to zarowno sytuacja
panstw potudniowej flanki, pozostawionych bez znaczacego wsparcia,
w sytuacji masowej imigracji z Afryki, jak 1 panstw wschodniej czesci
kontynentu, zagrozonych co najmniej polityczng presja Rosji.

Masowa imigracja do Grecji i Wioch'', oprocz kosztow utrzyma-
nia obozéw uchodzcoé4w i1 pomocy humanitarnej, niesie ze sobg zagrozenie
powstawania bazy dla islamskich ekstremistow w Europie. Fala imigracji
z panstw islamskich do Europy Zachodniej w drugiej potowie XX wieku
spowodowata powstanie licznej diaspory muzulmanéw, rozrastajacej si¢
dzigki duzemu przyrostowi naturalnemu i pozostajacej na marginesie spo-
teczenstw z powodu braku woli do przyjmowania innych wzorcow kultu-
rowych, a takze niskiemu poziomowi wyksztatcenia. Zamachy w br. we
Francji i w Belgii potwierdzaja, Zze zagrozenie terrorystyczne ze strony
ekstremistycznie nastawionej czes$ci ludnosci muzutmanskiej w Europie
bedzie narastato.

Na zagrozenia wynikajace z konfrontacyjnej polityki Federacji
Rosyjskiej oraz imigracji do Europy ludno$ci muzutmanskiej negatywnie
naklada si¢ zjawisko globalizacji'>. Polega ono na zastepowaniu autono-
miczno$ci podmiotow panstwowych ich integracja oraz zacie$nianiem
wzajemnych, wielostronnych (politycznych, ekonomicznych, finanso-
wych, kulturowych, informacyjnych, wojskowych itp.) powigzan i uza-
leznien'’. Zalezno$¢ panstw od siebie wymusza m.in. podzial kosztow
zapewnienia bezpieczenstwa. W Europie, ze wzgledu wspolny budzet
Unii Europejskiej, ochrone rynkdéw pracy i niecheci do zwigkszania wy-
datkoéw na obronno$¢, czgsto dochodzi do braku zgody w ocenie zagro-
zen. Dla panstw potudniowych zagrozenia ze strony Rosji s minimali-
zowane, z kolei panstwa wschodniej czgsci kontynentu marginalizuja
niebezpieczenstwa masowej imigracji z Afryki.

'S, Koziej, Glowne zalozenia Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, prezentacja ppt,
http://isp.policja.pl/download /12/4 83 2/ 2014-11-05ZalozenianowejSBNRP.pdf
[26.03.2015].

""Do Grecji w 2014 roku dotarto ok. 300 tys., do Wioch 170 tys. nielegalnych imigran-
tow z Afryki, zrodlo: http://nczas.com/ publicystyka /trwa-masakra-chrzescijan-wlibii/
[26.03.2015].

2 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, Warszawa, 2013 r., s. 11.

1S, Koziej, Strategiczne Srodowisko bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego
w okresie pozimnowojennym — skrypt internetowy, www.koziej.pl.[25.02.2015].
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Globalizacja sprzyja integracji srodowisk o podobnej tozsamosci
kulturowe;j, ale jest robwniez przyczyna powstawania napi¢¢ mi¢dzy ob-
szarami r6znigcymi si¢ kulturowo lub religijnie. Wedtug Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego RP: narastajgca wspotzaleznosé panstw, spotecz-
nosci lub regionow wzmaga nieprzewidywalnosc¢ zjawisk, ktorych zasieg
nie jest juz ograniczony barierami geograficznymi, systemami politycz-
nymi i gospodarczymi'®. Zblizanie si¢ do siebie réznych kultur i religii,
z ktérych niektdre, jak np. ekstremistyczne nurty islamu, dogmatycznie
daza do zniszczenia innych wyznan, jest powodem stalego napigcia, prze-
radzajacego si¢ w otwarte starcia zbrojne lub wieloletnie kampanie terro-
rystyczne. Prawdopodobienstwo zamachow terrorystycznych w Europie
z powodow religijnych przypuszczalnie bedzie narastato.

We wspotczesnym $rodowisku bezpieczenstwa coraz wigkszego
znaczenia b¢da nabieraty zagrozenia zwigzane z manipulacjg informacja,
szantazem i naciskami w obszarze bezpieczenstwa energetycznego, terro-
ryzmem, procesami demograficznymi, zagrozenia gospodarcze i finanso-
we oraz wynikajace z przestgpczego wykorzystania cyberprzestrzeni'’.
Cyberprzestrzen rdwniez shuzy do propagowania terroryzmu, nielegalne-
go obrotu materialtami zabronionymi prawem i walki informacyjnej.
Dzigki globalnej sieci internetowej sprawcy zagrozen poszerzaja strefy
wplywow 1 uzyskuja wigksze mozliwosci uzyskiwania wsparcia, dzigki
czemu podmioty niepanstwowe, prywatne organizacje lub nawet indywi-
dualne osoby, maja mozliwo$ci propagowania i osiggania swoich celow.
Internet umozliwia m.in. rekrutowanie bojownikéw i donatoréw dzihadu
sposrod spotecznosci muzutmanskich panstw Europy, wyszukiwanie
1 zamawianie skladnikow materialow wybuchowych do przeprowadzania
zamachow, a takze prowadzenie szkolen i instruktazy do dzialalnosci ter-
rorystyczne;j.

Charakter wspolczesnych konfliktow zbrojnych

Wspotczesne konflikty zbrojne zmieniajg swoj charakter, a ich
otoczenie staje si¢ coraz bardziej ztozone. Obecnie o zwycigstwie w rOw-
nym stopniu co walka zbrojna decyduja dziatania w sferze cywilnej, dy-

1 Strategia bezpieczerstwa narodowego RP, Warszawa 2014, s. 17.
15 L. Belza, Glowne zagrozenia w obecnym i przyszlym srodowisku bezpieczerstwa po-
zamilitarnego, Warszawa, s. 123.
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plomatyczne i medialne. Jako przyklad nowych uwarunkowan wspotcze-
snych konfliktow moze postuzy¢ wojna izraelsko-libanska z 2006 r. Sity
zbrojne panstwa lzrael, zaliczane do jednych z najlepiej wyposazonych
i wyszkolonych na $wiecie, dokonaty inwazji na poludniowy Liban
w ramach odwetu za atak Hezbollahu na izraelski patrol, w czasie ktorego
zgingto o$miu Zotnierzy. Izraelscy dowddcey i polityczni liderzy oczeki-
wali szybkiego i latwego zwycigstwa. Konwencjonalna strategia armii
Izraela zupehie nie przystawala jednak do realiow walki z partyzantami
Hezbollahu. Przewaga techniczna okazata si¢ niewystarczajaca do poko-
nania mobilnych, nieregularnych grup bojownikoéw operujacych w obrg-
bie rodzimej, cywilnej spotecznosci. Hezbollah zaskoczyt armi¢ Izraela
intensywnoscig atakow rakietowych, swoboda przemieszczania si¢, do-
ktadna znajomoscig polozenia izraelskich jednostek dzigki rozpoznaniu
osobowemu, skutecznym zastosowaniem broni przeciwpancernej oraz
efektywna kampania medialng prowadzong zaro6wno w rejonie konfliktu,
jak 1 w skali globalnej. Dziatania asymetryczne zastosowane przez He-
zbollah przeciwko silom zbrojnym Izraela doprowadzity do zatrzymania
ofensywy i wycofania si¢ sit izraelskich. Pomimo katastrofalnego bilansu
strat (1,2 tys. Libanczykéw, glownie os6b cywilnych, wobec 160 Zoie-
rzy SZ lzraela) Hezbollah oglosit si¢ zwyciezca. Doswiadczenia z tego
konfliktu wskazuja, ze charakter wspotczesnej walki zbrojnej wymaga
konieczno$ci jej calosciowego pojmowania jako rownorzednej kombina-
cji sity zbrojnej, wywiadu, dziatan informacyjnych i dyplomatycznych.
Strategie Hezbollahu mozna nazwa¢ hybrydowa, poniewaz polegata na
polaczeniu elementéw militarnych i cywilnych. Decydujaca role w zwy-
cigstwie Libanu odegrata walka informacyjna w przestrzeni medialnej i
dziatania dyplomatyczne, ktore wytworzyly presj¢ migdzynarodowej opi-
nii publicznej na Izrael i posrednio doprowadzity do wycofania si¢ jego
sit'®.

Pojecia hybrydowosci uzywa si¢ takze do scharakteryzowania
niektorych operacji w Iraku i Afganistanie, w czasie ktorych nowoczesnie
wyposazone 1 zorganizowane sity zbrojne przygotowane do prowadzenia
dziatan potaczonych, zostalty zmuszone do walki z przeciwnikiem stosu-
jacym prymitywne, jedynie jemu dostepne metody, do ktorych nalezy
miedzy innymi zaliczy¢ dzialania nieregularne i partyzanckie oraz formy

' M. Manwaring, The complexity of modern asymetric warefare, University of Oklaho-
ma Press 2012, s. 145-148.
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takie jak: zasadzki, miny putapki, improwizowane fadunki wybuchowe,
zamachy samobojcze.

Przebieg konfliktu izraelsko-libanskiego oraz operacji w Iraku
i w Afganistanie wskazuja, ze dzialania hybrydowe powstaty w rezultacie
asymetrii potencjaldw walczacych stron i ograniczonych mozliwosci od-
dziatywania jednej z nich na stron¢ przeciwna, czego konsekwencja bylo
stosowanie ,,0bej$¢” 1 wyszukiwanie stabych punktéw przeciwnika. Hy-
brydyzacja dotyczy¢é moze zardwno strony walczacej (panstwa, aktora
pozapanstwowego, nieregularnego zgrupowania bojowego), jak tez prze-
strzeni konfliktu, w ktorej si¢ on odbywa.

Zasadniczg cechag dzialan hybrydowych jest brak jasno okreslo-
nych regul oraz ciggle ewoluowanie sposobéw dziatania i zakresu stoso-
wanych przedsigwzig¢, stosownie do rozwoju danej sytuacji operacyjne;.
Konflikt ukrainsko-rosyjski dowodzi pojawienie si¢ kolejnej odmiany
hybrydowego sposobu prowadzenia zbrojnej agresji oraz odzwierciedla
zlozono$¢ wspolczesnego otoczenia walki zbrojnej, to jest obecno$é
w tym otoczeniu mig¢dzynarodowych medidéw, polityki, dyplomacji, po-
wigzan gospodarczych, otwartej przestrzeni informacyjnej portali spo-
tecznosciowych itd. Miarodajna ocena rezultatéw i wnioskow wynikaja-
cych z dotychczasowego przebiegu konfliktu wymaga ich weryfikacji pod
katem szczeg6lnych uwarunkowan historycznych, politycznych i naro-
dowosciowych Ukrainy i Rosji. Kryzys polityczny na Ukrainie w 2013 r.
byt rezultatem trudnej sytuacji socjalnej spoleczenstwa oraz powszechne;j
korupcji 1 arogancji przedstawicieli administracji panstwowej. Rezygna-
cja z podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE zostala odebrana przez
nardd ukrainski jako porzucenie nadziei na poprawe bytu ekonomicznego
i zyciowych perspektyw. Oddolna integracja spoleczenstwa w ramach
protestow przeciwko odstgpieniu od negocjacji w sprawie stowarzyszenia
z UE doprowadzila w ciggu kilu miesigcy do obalenia wladz i zmiany
polityki zagranicznej w kierunku integracji z Zachodem oraz uniezalez-
niania si¢ od Rosji. Zmiana kierunku polityki zagranicznej przez nowe
wladze Ukrainy spotkata si¢ z natychmiastowg 1 wielowymiarowa reakcja
Rosji w celu zablokowania mozliwosci rozpoczgcia procesOw integracji
Ukrainy z NATO i Unig Europejska.
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Zajecie Krymu przez nieoznakowane formacje zbrojne'’ oraz
przeprowadzenie referendow w sprawie ogloszenia autonomii we
wschodnich obwodach Ukrainy, w wigkszo$ci zamieszkanych przez oso-
by postugujace si¢ wylacznie jezykiem rosyjskim, bylo mozliwe dzigki
prorosyjskiemu nastawieniu tamtejszej ludnosci. Sprowadzanie od XVII
wieku rosyjskich osadnikow na tereny dzisiejszej wschodniej Ukrainy,
rozbudowa przemystu w czasach carskich, czystki narodowosciowe
w czasach stalinowskich oraz procesy unifikacji spoleczenstwa radziec-
kiego, pozbawily ludno$¢ wschodniej Ukrainy jednolitej tozsamosci na-
rodowej 1 poczucia przynalezno$ci panstwowej. Rosja wykorzystata tg
sytuacje do sformowania, wyposazenia i wspierania tzw. oddzialow
ochotniczych, ktére podjety dziatania przeciwko sitom zbrojnym Ukrainy.

Optacane pododdzialy separatystow z rosyjskiego punktu widze-
nia s3 ,,optymalnym” narzedziem do prowadzenia agresji zbrojnej, po-
niewaz wymagaja mniejszych naktadéw w stosunku do regularnych for-
macji wojskowych. Wspieranie separatystOw nie wymaga politycznego
zaangazowania i pozwala na oficjalne zaprzeczanie zaangazowania FR w
konflikt. Separatys$ci, w rosyjskich mediach okreslani jako ,,ochotnicy”
lub ,,pospolite ruszenie”, sg zdolni do dziatania wylacznie dzigki zaopa-
trzeniu w rosyjski sprzet wojskowy, wsparciu rosyjskiej dyplomacji, wy-
wiadu, rozpoznania oraz dzigki $rodkom masowego przekazu. Zrodtem
sity separatystow s3a gotowe do uzycia zgrupowania rosyjskich wojsk
w poblizu granic z Ukraing, ktére poprzez utrzymywanie zagrozenia in-
wazja, blokuja mozliwos$¢ skupienia wysitku ukrainskich sit zbrojnych
W rejonie operacji antyterrorystycznej. Sytuacja ta potwierdza zasadg, ze
w walce i w polityce mozna wigcej osiggngc drogq grozby uzycia sity,
anizeli przez samo jej uz'ycielg.

Rosja jednocze$nie podjeta intensywne dzialania informacyjne,
w celu przedstawienia Ukrainy jako ,,agresora” i ,,okupanta”, formalnie
nalezacego do niej terytorium. Elementem kampanii dyskredytujacej wta-
dze w Kijowie, bylo naglasnianie banderowskich tradycji czg$ci ugrupo-

" Pomimo oficjalnych zaprzeczen, rosyjskie srodki masowego przekazu przyznaja,
ze w rol¢ tzw. ,,zielonych ludzikéw” weielili si¢ Zolnierze specnazu. Ich dowoddcy zo-
stali odznaczeni za profesjonalne wykonanie zadan przez prezydenta FR — zrodlo:
http://wyborcza.pl/1,75477,17567972,Byly_dowodca_Floty Czarnomorskiej zdradza
_kulisy operacji.html.

'8 Zob. B. Balcerowicz, Uniwersalne problemy strategii obronnej paristwa Sredniej wiel-
kosci oraz ich odniesienia do obronnosci Polski, Warszawa, AON, 1996 ., s. 66.
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wan politycznych i oskarzanie obecnych wladz o wspieranie nazistow.
Obraz przedstawiany w rosyjskich mediach byl doktadng odwrotnoscia
europejskiej oceny wydarzen. Ukraincy sa przedstawiani w Rosji, jako
tzw. ,,bad guys”, ktérzy morduja dzieci, a najemnicze pododdziaty separa-
tystow jako ,,good guys”, tj. samoobrona obywatelska przed nazistami.
Wspoiczesna przestrzen informacyjna nadaje wszystkim, nawet btahym
wydarzeniom dodatkowy wymiar medialny. Dzigki rozwojowi facznosci
satelitarnej, powszechnemu dost¢gpowi do Internetu oraz portali spotecz-
nosciowych (wykorzystywanych réwniez przez politykow), mozliwe stato
si¢ relacjonowanie i komentowanie wydarzen w czasie rzeczywistym,
z jednoczesnym ksztaltowaniem przekazu wedtug oczekiwan wybranego
odbiorcy. Kazda informacja moze by¢ zmanipulowana do biezacych po-
trzeb politycznych lub militarnych.

Charakterystyczng cechg konfliktu na Ukrainie byly skoordyno-
wane dzialania wielu podmiotéw w réznych obszar ich funkcjonowania
panstwa, zarowno militarnych jak i cywilnych. Do osiggania celow wojny
strona rosyjska, w rownym stopniu co sity zbrojne, zaangazowata dyplo-
macje, shuzby specjalne, media oraz gospodarke. Wojna nie tylko nie zo-
statla formalnie wypowiedziana, ale Rosja, pomimo przedstawianych do-
wodow, oficjalnie zaprzecza swojemu zaangazowaniu. Podwazanie przez
przedstawicieli witadz 1 dyplomacji FR wiarygodnos$ci informacji
o zaangazowaniu SZ FR w konflikcie utrudnia panstwom Zachodu okre-
$lenie efektywnej strategii dziatah dyplomatycznych wobec Ros;i.

Hybrydowy charakter rosyjskich dzialan objawia si¢ takze bra-
kiem doktadnego terminu rozpoczgcia wojny. Zaktadaé jednak nalezy, ze
rosyjskie scenariusze dziatania i przygotowania logistyczne musiaty by¢
opracowane duzo wczesniej, niz nastgpito apogeum wewnetrznej sytuacji
kryzysowej na Ukrainie i rezygnacja W. Janukowycza ze stanowiska pre-
zydenta. S. Metz i R. Millen form¢ konfliktu, jaka ma miejsce na Ukra-
inie, okreslaja jako niekonwencjonalng wojne pomiedzy panstwami,
z jednoczesnym konfliktem wewnetrznym, w ktory zaangazowani sq akto-
rzy niepanstwowi, rebelianci, zorganizowana przestgpczosc, spotecznosci
zamiejscowe oraz najemnicylg.

Biorac pod uwage ograniczone zaangazowanie sil zbrojnych FR
na terytorium Ukrainy i nieche¢ do wlaczenia samozwanczych republik,

''S. Metz, R. Millen, Future war/Future Battlespace: The Strategic Role of American
Landpower, Carlisle Barraks, Pen.: Strategic Studies Institute 2003, s. 15-17.
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powstatych w obwodach donieckim i tuganskim w skfad Federacji Rosyj-
skiej, mozna zaktada¢, Zze celem politycznym Rosji jest utrzymanie calej
Ukrainy™ w rosyjskiej strefie wptywow. W marcu br. w czasie obchodow
pierwszej rocznicy przylaczenia Krymu do Federacji Rosyjskiej W. Putin
wyrazil nadzieje na opamigtanie si¢ ,bratniego” ukrainskiego narodu
1 wybor w kolejnych wyborach wtadz o nastawieniu prorosyjskim. Punk-
tem cigzkoSci wojny jest utrzymanie lub nie obecnego, prozachodniego
kierunku polityki Ukrainy. Ewentualne rozstrzygnigcia militarne we
wschodnich regionach kraju, prawdopodobnie nie zdecyduja o osiagnig-
ciu celow politycznych przez zadng ze stron.

Doswiadczenia z konfliktu ukrainsko-rosyjskiego zostaly zawarte
w rosyjskiej doktrynie wojskowej wydanej w grudniu 2014 r. Wynika
z niej, ze w przyszlych konfliktach zbrojnych Federacja Rosyjska spo-
dziewa si¢ jednoczesnego stosowania sity zbrojnej i sSrodkoOw niemilitar-
nych, intensywnych dzialan informacyjnych, skrécenia czasu osiggania
gotowosci do dzialan bojowych, automatyzacji, sieciowosci i globalnego
zasiggu systemoéw dowodzenia wojskami i systemami razenia, ograniczo-
nej strefy star¢ zbrojnych przy nieograniczonej przestrzeni dziatan psy-
chologicznych i informacyjnych. Z zapisoéw doktrynalnych wynika, zZe
wspofczesne konflikty zbrojne charakteryzowaé si¢ beda nieprzewidy-
walno$cig ich wybuchu, trudnym do okreslenia terminem rozpoczecia
1 zakonczenia, zastosowaniem przedsigwzi¢¢ walki informacyjnej w celu
osiggania celow politycznych bez uzycia sity zbrojnej lub w celu stwo-
rzenia przychylnej opinii publicznej do jej zastosowania, udziatem pry-
watnych i ochotniczych formacji wojskowych®', wykorzystaniem sytuacji
konfliktogennych w celu oddzialywania na wewnetrzne stosunki poli-
tyczne strony przeciwnej i dyskredytacji jej w migdzynarodowej opinii
publicznej. Operacje zbrojne beda precyzyjnie zsynchronizowane
z przedsigwzigciami informacyjnymi, dyplomatycznymi, politycznymi,
humanitarnymi, etc.

Dzialania zbrojne nie sg juz wystarczajacym $rodkiem do osiaga-
nia celow politycznych, ktore moga by¢ skutecznie osiggane $Srodkami
niemilitarnymi. Najbardziej efektywnym sposobem prowadzenia dzialan
na wspolczesnym polu walki jest kompilacja wszelkich dostepnych metod

% Zob. M. Wrzosek, Zagrozenia militarne a bezpieczeristwo Europy, Kwartalnik Bellona
4/2012, s. 10.
! Por. Wojennaja doktrina Rossijskoj Federacji, s. 4-5.
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i form oddziatywan militarnych i niemilitarnych. Na przyktad, pomimo
posiadania przez Rosje potencjatu umozliwiajacego szybkie zajgcie tery-
torium Ukrainy, do realizacji celow politycznych zaadaptowano strategi¢
polegajaca na synchronizacji srodkéw cywilnych i wojskowych. Aktuali-
zacja doktryny wojskowej w 2014 r. oraz sformowanie Narodowych Cen-
trow Kierowania Obrong FR* §wiadcza, ze strona rosyjska pozytywnie
ocenia efekty dziatan na Ukrainie, uzyskane dzigki synchronizowaniu
atakow zbrojnych z demonstracja sity, dziataniami dyplomatycznymi,
presja polityczna, szantazem ekonomicznym, dzialaniami informacyjny-
mi, pomoca humanitarng oraz destabilizacja wewngtrzng prowadzong
przez shuzby specjalne na terytorium Ukrainy. W konstatacji mozna
stwierdzi¢, ze przebieg konfliktu na Ukrainie zmienia dotychczasowe
postrzeganie dziatan hybrydowych, jako taktyki przypisywanej nieregu-
larnym, Zle wyposazonym ugrupowaniom rebelianckim. W konflikcie na
Ukrainie dziatania hybrydowe po raz pierwszy w historii z powodzeniem
byty zastosowane przez panstwo silniejsze wobec stabszego.

Powodzenie dziatan hybrydowych zwigksza prawdopodobienstwo
ich zastosowania w przyszlych konfliktach zbrojnych. Niektore z elemen-
tow otoczenia konfliktow i1 form oddzialywania na przeciwnika, jak np.
obecno$¢ medidw 1 wymdg prowadzenia walki informacyjnej o uzyskanie
przychylnosci migdzynarodowej opinii publicznej, destabilizacja we-
wnetrzna i presja eskalacji operacji zbrojnych, z pewnoscig beda wyko-
rzystywane przez wszystkie walczace strony. Wlaczanie hybrydowych
form prowadzenia wojny do dokumentow doktrynalnych przez Federacje
Rosyjska wskazuje na konieczno$¢ dostosowywania mozliwosci Sit

*>'W dniu 1 grudnia 2014 r. zostato utworzone Narodowe Centrum Kierowania Obrong
FR w celu zintegrowania systemu zarzadzania wojennymi strukturami administracji
panstwa i gospodarki oraz przygotowania obrony kraju. Na wszystkich poziomach
dowodzenia rozpoczely prace etatowe dyzurne zmiany operacyjne o takiej samej
strukturze cz. ,,P” i ,,W. Zadania Centrum obejmuja monitoring wszystkich obszarow
dziatalno$ci wewnatrz SZ jak i catej wojennego systemu dowodzenia w odniesieniu do
przedsigwzie¢ okreslonych w planie obrony panstwa. W ocenie szefa Sztabu General-
nego SZ FR we wspotczesnych warunkach wielokrotnie wzrosta ilo§¢ informacji, cykl
jej wymiany skrocit si¢ z tygodni i dob do godzin i minut, co powoduje potrzebe state-
g0 monitoringu proces6w zachodzacych w $wiecie, w kraju i w sitach zbrojnych oraz
prowadzenia statej, kompleksowej analizy sytuacji oraz wypracowywania wariantow
reagowania na jej zmiany. Nowa struktura ma zapewni¢ skrocenie cyklu przekazywa-
nia informacji oraz realizacj¢ procesu kierowania w czasie rzeczywistym, sitami zmian
dyzurnych — zrodto: www.kp.ru/daily /26302/3181011/.
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Zbrojnych RP do nowych uwarunkowan ewentualnej obrony kraju przed
zagrozeniami.

Konsekwencje zagrozen hybrydowych
dla Sil Zbrojnych RP

Konsekwencja zmian w $rodowisku bezpieczenstwa oraz sposo-
bach prowadzenia dziatan zbrojnych, powinno by¢ nowe podejécie do
wyzwan i zagrozen przez instytucje odpowiedzialne za zapewnianie bez-
pieczenstwa panstwa, w tym przez sily zbrojne. Jakkolwiek mozliwos¢
zastosowania scenariusza konfliktu na Ukrainie, jako paradygmatu® przy-
sztych zagrozen, powinna by¢ ograniczona, to wnioski z jej przebiegu
moga z pewnoscig by¢ wykorzystane w definiowaniu pozadanych zdol-
nosci 1 okresleniu kierunkow zmian co do sposobéw wykorzystania sit
zbrojnych w zapewnieniu bezpieczenstwa.

Sity Zbrojne RP realizuja programy modernizacyjne, ukierunko-
wane na pozyskanie nowych zdolnosci, podlegaja procesowi ciagglej trans-
formacji oraz realizuja reforme systemu kierowania i dowodzenia. Nieza-
leznie od konieczno$ci kontynuacji rozpoczetych, wieloletnich progra-
mow, dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacja bezpieczenstwa i pojawienie
si¢ nowych zagrozen o charakterze hybrydowym, powoduje konieczno$¢
dostosowania mozliwosci uzycia sit zbrojnych w sytuacji kryzysu poli-
tyczno-militarnego oraz odpowiedzi na zagrozenia hybrydowe.

Wystagpienie w bezposrednim sasiedztwie Polski sytuacji kryzy-
sowej o charakterze polityczno-militarnym wymaga nowego, komplek-
sowego podejscia do zadan Sit Zbrojnych RP. Konieczne jest integrowa-
nie wysitkow politycznych, dyplomatycznych, militarnych, ekonomicz-
nych i informacyjnych. Zachodzi potrzeba budowania zdolnosci do re-
agowania na szersze, niz okreslone obecnymi uregulowaniami prawnymi,
spektrum zagrozen w kraju oraz za granicg. Nalezy wigc, dazy¢ do jedno-
czenia wysitkow cywilnych 1 wojskowych, gdyz we wspotczesnych uwa-
runkowaniach, sily zbrojne samodzielnie nie sg zdolne do rozwigzywania
sytuacji kryzysowych i osiggania celow politycznych.

3 Konflikt wcigz trwa i nie mozna wykluczy¢ zmiany jego charakteru, np. przeksztatce-
nia si¢ w otwartg wojn¢ konwencjonalna. Przyszta sytuacja kryzysowa moze by¢ uwa-
runkowana zupehie innymi czynnikami czasu, miejsca, zaangazowanych stron, skali,
otoczenia medialnego itd.
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Jak pokazuje konflikt na Ukrainie, regularne dzialania zbrojne to-
czyly si¢ bez formalnego ogloszenia wojny, ani nawet stanu wojennego.
Wobec pojawienia si¢ zagrozen militarnych, ktéore moga wystapi¢ juz
w czasie pokoju, zasadnym jest przesuni¢cie punktu ciezkosci pomiedzy
sitami zbrojnymi, a sferg cywilng w systemie zarzadzania kryzysowego.
Dotychczas sily zbrojne angazowaty caly swoj potencjat i przejmowaty
odpowiedzialno§¢ za prowadzone dziatania dopiero po ogloszeniu stanu
wojny. W nowych uwarunkowaniach na sitach zbrojnych, ktore jako je-
dyne posiadaja potencjat do odstraszania militarnego, powinien spoczy-
wac glowny cig¢zar dziatan od chwili wystgpienia pierwszych symptomow
sytuacji kryzysowej o charakterze polityczno-militarnym. W zwiazku
z powyzszym nalezy dokona¢ zmian w uregulowaniach prawnych, tak
aby po wystgpieniu oznak narastania sytuacji kryzysowej, mozliwe bylo
wykorzystanie catego potencjatu sit zbrojnych w czasie pokoju, a nie jak
przewiduje aktualny plan zarzadzania kryzysowego, tylko ok. 10 tys. Zol-
nierzy do reagowania na zagrozenia niemilitarne. Dodatkowym argumen-
tem przemawiajacym za zwigkszeniem mozliwosci uzycia sit zbrojnych
w odpowiedzi na szersze spektrum zagrozen, jest coraz trudniejsze roz-
graniczenie standw pokoju, kryzysu i wojny. Przeciwnik moze podjaé
dziatania, ktore beda trudne do zakwalifikowania jako agresja zbrojna,
dodatkowo moze zaprzecza¢ na forum mi¢dzynarodowym swojego udzia-
hu w operacji, aby utrudni¢, op6zni¢ lub udaremni¢ uruchomienie proce-
dur reagowania strony przeciwnej. Z duzym prawdopodobienstwem moz-
na zaklada¢, ze przyszty konflikt lub sytuacja kryzysowa nie rozpocznie
si¢ wreczeniem noty ambasadora panstwa agresora. Panstwo dokonujace
agresji bedzie staralo si¢ ukry¢ swoje zamiary tak dlugo, jak to mozliwe.

W warunkach profesjonalnych sit zbrojnych, coraz powazniejszy
staje si¢ problem braku przeszkolonych rezerw osobowych. Jako celowe
wydaje si¢ prowadzenie intensywnych szkolen oraz nawigzanie przez sity
zbrojne wspllpracy z organizacjami pozarzadowymi, cywilnymi stowa-
rzyszeniami, organizacjami paramilitarnymi i innymi podmiotami uzy-
tecznymi dla obronnosci (np. kluby wspinaczkowe, strzeleckie, mysliw-
skie, sportowe, klasy mundurowe, grupy rekonstrukcyjne). Wspotpraca ta
powinna by¢ prowadzona zaréwno na szczeblu centralnym przez kierow-
nictwo resortu, jak i lokalnym przez jednostki i instytucje wojskowe. Tre-
$cig wspolpracy mogltyby by¢ zarowno przedsigwzigcia szkoleniowe,
edukacyjne, promocji obronnosci, jak réwniez zadania do realizacji przez
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sektor cywilny w sytuacji kryzysowej lub konfliktu. Wspdtpraca z sekto-
rem cywilnym, obok wsparcia sil zbrojnych, zapobiegataby podejmowa-
niu przez spoleczenstwo samoczynnych, niekontrolowanych i nieprzygo-
towanych dzialan w czasie sytuacji kryzysowe;j.

W odpowiedzi na potencjalne operacje informacyjne celowym jest
uzyskanie przez sity zbrojne skutecznych narzedzi do prowadzenia kam-
panii informacyjnych oraz obrony przed dezinformacja. Zdolnosci takie
moglyby by¢ wlaczane do podmiotu integrujacego zarzadzanie bezpie-
czenstwem panstwa, gdzie obok przedstawicieli sit zbrojnych znajdowa-
tyby si¢ profesjonalne komorki komunikacji spolecznej, wyspecjalizowa-
ne w informacyjnej i medialnej dziatalno$ci w czasie sytuacji kryzysowe;.

Celowe wydaje si¢ podniesienie zdolnosci sit zbrojnych do dziata-
nia w obszarze cyberprzestrzeni, zarowno do obrony przed cyberatakami,
jak 1 do dziatan ofensywnych. Coraz wigksza liczba systeméw waznych
dla bezpieczenstwa obywateli jest uzalezniona od sprawnego dziatania
sieci internetowej. Nieograniczony zasi¢g propagandowy informacji roz-
sylanych w sieci internetowej i jednoczesna podatnos$¢ cyberprzestrzeni
na inwigilacj¢, czy monitorowanie przeptywu informacji, sg przyczynami
jej szybkiego adaptowania do osiggania specyficznych celéw i uczynienia
z cyberprzestrzeni nowego wymiaru dziatan wojennych. Z racji coraz
wigkszej liczby uzytkownikow Internetu, cyberprzestrzen staje si¢ row-
niez coraz wazniejszym obszarem operacji informacyjnych i psycholo-
gicznych. Konieczne jest zatem rozwijanie zdolnosci sit zbrojnych do
dziatania w powyzszym obszarze.

‘Whioski

Migdzynarodowe $rodowisko bezpieczenstwa ulega gwalttownym,
negatywnym zmianom zard6wno w wymiarze globalnym, jak i regional-
nym. W Europie mozna zidentyfikowa¢ dwa Zrddla potencjalnych zagro-
zen: Federacj¢ Rosyjska, ktora dokonala agresji na Gruzje¢ i Ukraing oraz
powraca do konfrontacyjnego kursu polityki wobec panstw Zachodu,
prébujac odbudowywaé mocarstwowa pozycje kosztem panstw sasied-
nich, a takze powstanie tzw. Panstwa Islamskiego i rozpad systemu bez-
pieczenstwa w Afryce poprzez ofensywe ugrupowan ekstremistycznych
w wielu regionach tego kontynentu. Upadek kolejnych panstw afrykan-
skich skutkowac bedzie prawdopodobnie zwigkszajacg si¢ falg imigracyj-
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na ludnos$ci muzulmanskiej do Europy, ktéra obok probleméw humani-
tarnych, wywolywa¢ bedzie konflikty wewnetrzne i stanowi¢ bazg dzia-
talnosci ugrupowan terrorystycznych. Najniebezpieczniejsze byloby pota-
czenie si¢ Panstwa Islamskiego ze zmilitaryzowanymi muzulmanskimi
organizacjami ekstremistycznymi, np. Boko Haram lub innymi terrory-
stycznymi organizacjami islamskimi funkcjonujacymi w Afryce.

Srodowisko bezpieczenstwa staje si¢ coraz bardziej zlozone i nie-
przewidywalne. Zmienia si¢ charakter zagrozen dla bezpieczenstwa pan-
stwa 1 obywateli RP. Pojawiaja si¢ zagrozenia hybrydowe, mozliwe do
wystgpienia w czasie pokoju i trudne do zakwalifikowania, jako konflikt
zbrojny, ataki w cyberprzestrzeni oraz wrogie oddziatywanie informacyjne.

Zlozone, kompleksowe otoczenie konfliktoéw zbrojnych, udzial
w nich organizacji cywilnych, medialne oddzialywanie na mi¢dzynaro-
dowg opini¢ publiczng, dziatania dyplomatyczne i gospodarcze powoduja,
ze w osiagganiu celow walki zbrojnej coraz wigksza role odgrywaja pod-
mioty niemilitarne. Starcia zbrojne nie sg juz jedynym srodkiem osiggania
celow wojny. Roéwnoprawny udzial podmiotow militarnych i1 aktoréw
cywilnych jest podstawowa cecha dziatan hybrydowych. Zagrozenia hy-
brydowe nie podlegaja $cistym zasadom, stale ewoluuja i z powodu braku
jednoznacznej mozliwosci okreslenia poczatku i konca wspolczesnego
konfliktu, mogg wystapi¢ juz w czasie pokoju i utrzymywac si¢ na po-
ziomie ponizej progu wojny. Konflikt na Ukrainie dowodzi, ze dziatania
hybrydowe, jako bardziej efektywne w osigganiu celow walki zbrojnej,
moga by¢ zastosowane nie tylko w dziataniach defensywnych, ale
z powodzeniem wykorzystane w dzialaniach ofensywnych, skierowanych
przeciwko stronie stabsze;.

Proponuje si¢, aby w systemie bezpieczenstwa panstwa w celu
efektywnego wykorzystania potencjatu 1 uzyskania efektu synergii dazy¢
do integrowania w ramach jednej komorki zarzadzania bezpieczenstwem
wszystkich podmiotéw, cywilnych i wojskowych, administracji i mediow,
sit zbrojnych i stuzb mundurowych, dyplomacji, polityki, organizacji po-
zarzadowych, humanitarnych, informacyjnych etc.

Celowym jest rozwijanie na szczeblu panstwa zdolnosci do rozpo-
znania i oceny zagrozen we wspoldzialaniu z NATO oraz pozyskiwanie
zdolnosci do odpowiedzi na zagrozenia hybrydowe, w tym takze poprzez
dziatania odstraszajace z wykorzystaniem $rodkow ogniowych.
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Na szczeblu resortu obrony narodowej zasadna jest zmiana do-
tychczasowych uregulowan prawnych, w celu umozliwienia wykorzysta-
nia catego potencjatu sil zbrojnych w czasie pokoju. Konieczne jest nada-
nie priorytetu rozwijaniu zdolnos$ci bezpilotowych systeméw rozpoznania
oraz komunikacji niejawnej do dzialan defensywnych i ofensywnych,
w obszarze cyberprzestrzeni, komunikacji strategicznej. Celowym jest
rozwijanie wspolpracy z organizacjami paramilitarnymi i innymi podmio-
tami cywilnymi dzialajacym w obszarze obronnosci, w celu wykorzysta-
nia ich potencjatu i zdolnosci do realizacji zdanh w czasie sytuacji kryzy-
SOwWe;j.

Na szczeblu sit zbrojnych uzasadnione jest nadanie priorytetu
dziatalnosci szkoleniowej. Nalezy zwigkszy¢ liczbg ¢wiczen z mobiliza-
cyjnym rozwini¢ciem, powolaniem rezerw osobowych i srodkow trans-
portowych. Postuluje si¢, aby scenariusze ¢wiczen kazdorazowo obejmo-
waly zagrozenia hybrydowe i wybrane elementy wspodldziatania Sit
Zbrojnych RP z cywilnymi podmiotami uczestniczacymi w rozwigzywa-
niu sytuacji kryzysowej (administracja panstwowa, organizacje pozarza-
dowe, humanitarne, terenowe zespoly opieki zdrowotnej, Stuzba Ochrony
Kolei, organizacje paramilitarne, klasy mundurowe, etc.).
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STRESZCZENIE

Migdzynarodowe $rodowisko bezpieczenstwa ulega gwattownym,
negatywnym zmianom zardéwno w wymiarze globalnym, jak i regional-
nym. W Europie mozna zidentyfikowa¢ dwa Zrddla potencjalnych zagro-
zen: Federacj¢ Rosyjska, ktora dokonala agresji na Gruzje i Ukraing oraz
powraca do konfrontacyjnego kursu polityki wobec panstw Zachodu, oraz
powstanie tzw. Panstwa Islamskiego i rozpad systemu bezpieczenstwa
w Afryce. Zmienia si¢ charakter zagrozen dla bezpieczefistwa panstwa
i obywateli RP. Pojawiaja si¢ zagrozenia hybrydowe, ponizej progu woj-
ny, ataki w cyberprzestrzeni oraz wrogie oddzialywanie informacyjne.
Zlozone, kompleksowe otoczenie konfliktoéw zbrojnych, udzial w nich
organizacji cywilnych, medialne odziatywanie na mi¢dzynarodowa opini¢
publiczng, dziatania dyplomatyczne i gospodarcze powoduja, ze w 0sia-
ganiu celow walki zbrojnej coraz wigkszg role odgrywaja podmioty nie-
militarne. W odpowiedzi na zmieniajace si¢ srodowisko bezpieczenstwa i
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srodowisko operacyjne, proponuje si¢, w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa dazy¢ do integrowania wszystkich podmiotow oddzialywania, cy-
wilnych i wojskowych, administracji i mediéw, sit zbrojnych i pozosta-
tych stuzb mundurowych, polityki i dyplomacji, organizacji pozarzado-
wych, humanitarnych, informacyjnych etc. Na szczeblu resortu obrony
narodowej zasadna jest zmiana dotychczasowych uregulowan prawnych,
w celu umozliwienia wykorzystania catego potencjatu sit zbrojnych
w czasie pokoju oraz nadanie priorytetu w rozwijaniu nowych zdolnosci
sit zbrojnych.

SUMMARY

The armed forces in the contemporary security
environment conditions.

The internationalsecurity environment isunder the violent influ-
ence of negativechangesboth on globaland regionallevels. In Europe one
canidentifytwosources of potentialthreats:  firstly the Russian
Federationwhichhasmadeaggressionagainst Georgia and theUkraine and
now Russiaisreturning to the confrontational stance towards the Western
Europe countries, and secondlythe emergence of the so-calledIslamicState
and the collapse of the security system in Africa. The nature of threats to
the security of the Polishstate and itscitizensischangingall the time.The
blendedthreatsappear,evenbelow the threshold of war, cyberattacksand

alsohostileinformationinteraction. Complex environment of
anarmedconflict, participation ~ of  civilorganizations, media
andinternational public opinioninteraction, diplomatic and

economicactionsmakeitpossiblethatin the proces of achieving the objec-
tives of the armedstruggleanincreasinglyimportant role isplayed by non-
militaryentities. In response to the changingsecurity environment as well
as operating environmentthe necessity of the integration ofall the actors of
influence, civilianand military, government and media, the armedforces
and otheruniformed services, politics and diplomacy, NGOs, humanitari-
an, informational and other,isproposed in the statesecurity system. At the
level of the DefenceMinistryitisjustifiedthe changing of the
existingnowadayslegislation in order to usefullpotential of the

28



Instytucje bezpieczeristwa publicznego w Systemie bezpieczenstwa

armedforcesduring thepeacetime and givethe priority to the development
of newmilitarycapabilities.
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