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Charakterystyka i ocena systemu nadzoru nad dziatalnoscig SKOK-6w

Charakterystyka i ocena systemu nadzoru
nad dzialalnoscia SKOK-ow

Waldemar Walczak

Analizujac uwarunkowania i mechanizmy nadzoru korporacyjnego w Spoétdzielczych Ka-
sach Oszcze¢dnos$ciowo-Kredytowych (SKOK) trzeba zauwazy¢, ze do rad nadzorczych i
zarzadow spétek kontrolowanych przez SKOK s3 powolywane wylacznie osoby z bardzo
waskiego grona ekspertow. Te same osoby s3 cztonkami w kilku radach nadzorczych
spotek z udziatem kapitatowym SKOK, petnigc jednoczesnie m.in. funkcje prezesow
badz wiceprezeséow Kasy Krajowej SKOK. Laczenie tych funkcji jest mozliwe, poniewaz
brak jest jakichkolwiek uregulowan prawnych w tym zakresie. Ustawodawca nie okreslit
takze zadnych formalnych wymagan stawianych cztonkom rad nadzorczych, natomiast
zagwarantowal szczego6lne uprawnienia Kasie Krajowej, ktora nie podlega nadzorowi i

kontroli sprawowanej przez niezalezny organ administracji panstwowej.

Dziatalnos¢ SKOK-6w, w przeciwienistwie do
innych instytucji finansowych, nie podlega
obecnie nadzorowi sprawowanemu przez Ko-
misje Nadzoru Finansowego. Ta sytuacja moze
jednak ulec zmianie — jedli prezydent zwroci sie
do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o
wycofanie skierowanej tam jesienig 2009 r.,
przyjetej przez Sejm, nowej ustawy regulujacej
funkcjonowanie SKOK-6w.

Obecna sytuacja moze jednoczesnie stano-
wi¢ przyczynek do dyskusji na temat wplywu
regulacji prawnych na mechanizmy konkuren-
cji na rynku uslug finansowych. Warto takze
zwroei¢ uwage na dziatania, ktérych celem jest
utrzymanie dotychczasowych wplywow Kasy
Krajowej, wynikajacych 2z uprzywilejowane;j
pozycji jaka zajmuje ona w calym systemie
SKOK-6w.

SKOK 1o grupa Indzi zlaczonych wspdlng wiezia
poprzex miejsce pracy lub pryynaleznosé do tego samego
stowargyszenia spotecinego bad% zawodowego, ktérgy
wspdlnie oszezedzaja i pogyezaja  sobie  pieniqdze.
SKOK- to organizacje ludzi a nie kapitatn. Dzialajq
dla dobra swoich cxlonkéw, nie dla ysku”. Takie

szczytne zalozenia misji SKOK-6w zastuguja

75 http:/ /www.skok.pl (dostep: 27.08.2010 t.).
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na bardzo pozytywna oceng, jednakze warto
zada¢ pytanie: na ile te deklarowane wartosci
znajdujq potwierdzenie w praktyce?

Podstawy prawne

SKOK-i s3 spoéldzielniami dzialajacymi na
podstawie ustawy o Spoéldzielczych Kasach

ustawy
, . 77 ;e .
Prawo spéldzielcze’. Warto zwrdci¢ uwage, ze

Oszczc;dnos’ciowo—Kreclytowych76 i

w my$l art. 3 ustawy o SKOK, celem kas jest
gromadzenie §rodkéw pienieznych wylacznie
swoich czlonkéw, udzielanie im pozyczek i
kredytow, przeprowadzanie na ich zlecenie
rozliczen finansowych oraz posredniczenie
przy zawieraniu umow ubezpieczeniowych.
Ustawodawca okresla, ze kasy prowadza
dzialalno§¢ niezarobkowa, co moze by¢ po-
réwnywane do dzialan stowarzyszen non-pro-
fit. Niezwykle istotny jest art. 11, ktéry mowi,
ze czlonkowie organéw kasy wykonuja swoje

76 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o Spétdzielczych
Kasach Oszczgdnosciowo-Kredytowych (Dz. U. z 1996
r. Nr 1, poz. 2 z pézn. zm.).

77 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spo6ldziel-
cze (Dz. U. z 1995 r. Nr 54, poz. 288 i Nr 133, poz.
654).
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funkcje spolecznie, z tym Ze statut moze prze-
widywac wynagradzanie czlonkéw zarzadu.

Wykorzystujac ten przepis, osoby zasiada-
jace w zarzadach kas pobieraja za swoja prace
wysokie wynagrodzenia. Samopomocowa idea
dzialalnosci SKOK okazuje si¢ wigc w tym
miejscu hastem, ktore legitymizuje czerpanie
korzydci finansowych przez waskie grono be-
neficjentow.

Zdaniem prezesa zarzadu Kasy Krajowej,
SKOK to instytugja ludzi, nie kapitatn. Mowiqc naj-
proscig — jest to grupa ludzi, na pryyklad 3 jedne
parafii, ktdra wajemnie Swiadezy sobie pewne ustugi
Sfinansowe. Zysk ugyskany e wrotu takiel pogycki
dzielony jest miedgy cxlonkow tej grupy. To proste i
uczgenve. Wyjasniajac powody atrakcyjnosci ofe-
rowanych przez SKOK-1 ustug, prezes stwier-
dza, ze wynika to 3 faktu, %e nie musimy pracowac
na gysk dla jednego wlasciciela. Ustalamy wige niniej-
§3q marge, mniejse sq RosLy utryymania instytuc.
Natomiast gysk, ktory w normalne instytugi finanso-
wej zabiera wlasciciel, n nas trafia do wszystkich
cxtonkdw Kasy Spotdzielezes.

W $wietle powyzszych stwierdzen celowe
jest rozpoznanie organizacyjno-prawnych uwa-
runkowan dzialalno$ci SKOK-6w, oraz me-
chanizméw zarzadzania 1 kierunkéw prze-
plywu strumieni srodkéw finansowych.

SKOK jest spotdzielnia, ktérej czltonkami
moga by¢ wylacznie osoby fizyczne, polaczone
wiezia o charakterze zawodowym lub organi-
zacyjnym, a w szczegoOlnosci: pracownicy za-
trudnieni w jednym lub kilku zakladach pracy,
badZ osoby nalezace do tej samej organizacji
spolecznej lub zawodowej. Nadzér nad dzia-
falnoscia 60 SKOK-6w sprawuje Kasa Kra-
jowa, ktora jest podmiotem obligatoryjnie zrze-
szajacym wszystkie SKOK-i.

Warto podkredlic, ze Kasa Krajowa jest
spoldzielnia oséb prawnych, do ktérej w za-
kresie nie uregulowanym ustawa o SKOK sto-

78 zrodlo: http://www.skef.pl; strona internetowa Sto-
warzyszenia Krzewienia Kultury Ekonomiczne;.
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suje si¢ przepisy ustawy Prawo spoldzielcze.
Sprawuje ona nadzor nad kasami w zakresie
zgodnosci ich dziatalnosci z przepisami prawa i
prawidlowosci prowadzonej gospodarki finan-
sowej. Srodki finansowe Kasy Krajowej moga
by¢ inwestowane w obejmowanie udzialéw lub
akcji w spotkach, w ktorych Kasa Krajowa
posiada wigkszos§¢ udziatéw lub akcji, albo we

wnoszenie udzialow do spoldzielni.
Charakterystyka systemu

Dzigki takim regulacjom prawnym, wokot Ka-
sy Krajowej zostal stworzony system spolek,
towarzystw 1 fundacji powigzanych ze sobg
kapitatlowo, na ktory naktada si¢ sie¢ powigzan
personalnych. Szczegdlna role w tym systemie
odgrywa prezes zarzadu Kasy Krajowej, ktory
rownoczesnie pelni trzy wazne funkcje: wla-

Sciciela, prezesa i nadzorcy calego rozbudowa-

nego systemu obejmujacego wszystkie kasy

dzialajace na terenie Polski.  Warto ponadto
zauwazy¢, ze utworzone przez Kase Krajows
spolki prawa handlowego nie podlegaja przepi-
som o dzialalnosdci non-profit i mogg swobod-
nie podejmowac rézne decyzje dotyczace go-
spodarowania §rodkami finansowymi.

System SKOK tworza:

e Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych
Spoldzielczych  Kas — Oszczednosciowo-
Kredytowych — TUW SKOK” (ubezpiecze-
nia majatkowe),

e TU SKOK Zycie SA* (ubezpieczenia na
zycie)®"

7 kapital zakladowy: 16.800.000,00 zI., udzialowcami
TUW SKOK sa: SKOK Holding S.a.r.l., Krajowa Sp6l-
dzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, Fundacja
na rzecz Polskich Zwiazkéw Kredytowych, SKOK- i,
pozostale osoby prawne, osoby fizyczne.

80 kapital zakladowy TU SKOK Zycie SA wynosi
21.030.000,00 zt.; akcjonariat i udzial w kapitale przed-
stawia si¢ nastepujaco: SKOK Holding S.a.r.l. z siedziba
w Luksemburgu: 73,93%, TUW SKOK: 26 %, Krajowa
Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa: 0,07%
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e Asekuracja sp. z o0.0.,

e Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych —
TFI SKOK SA,

e Towarzystwo Finansowe — TF SKOK SA™,

e Towarzystwo Zarzadzajace SKOK spotka z
0.0. Spétka Komandytowo Akcyjna®,

e Hardware Software Outsourcing — HSO Sp.

84
Z 0.0.,

e Fundacja na rzecz Polskich Zwiazkéw Kre-
dytowych — Fundacja PZK®,
e Media SKOK Sp. z 0.0.%,

81 TUW SKOK i TU SKOK Zycie SA dzialaja pod
wspo6lng marka SKOK Ubezpieczenia.
82 Towarzystwo Finansowe SKOK SA $wiadczy ustugi
finansowe dla systemu Spéldzielczych Kas Oszczedno-
sciowo-Kredytowych. Jest spotka notowang na Gieldzie
Papierow Wartosciowych w Warszawie. Glownym
udzialowcem Towarzystwa Finansowego SKOK SA jest
SKOK Holding S.a.r.l: 95,15% akcji i gloséw na WZ.
Komisja Nadzoru Finansowego w lipcu 2010 r. opubli-
kowala komunikat w sprawie wyrokéw NSA dotycza-
cych nabycia akeji TUnZ SKOK i TUW SKOK:

W dnin 21 lipca 2010 r. Naczelny Sad Adpinistracyny
(INSA) nchylit dwa wyroki Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego (WSA) w Warszawie 3 dnia 24 kwietnia 2009 r. doty-
czqee decyzji Komisji Nadzorn Finansowego (KINF) o umorzenin
postepowari administracyjnych w przedmiocie nabycia przez Kra-
Jowq Kase Spotdzielezych Kas Oszezednosciowo-Kredytowych oraz
SKOK Holding S.arl. 3 Luksemburga akgi Towargystwa
Ubezpieczeri na gycie SKOK SA i wndziatow w Towargystwie
Ubezpieczerr Wzajemnych SKOK. NS A uzasadnit swoje wyroki
wadliwosciq nzasadnieni wyrokdw WSA w Warszawie, uznajac,
se uzasadnienia wyrokdw WSA w Warszawie byly niepelne i
nieadekwatne do stanu faktycznego sprawy. NSA, uchylajae
wyroki, jednoczesnie pryekazal sprawy WSA w Warszawie do
ponownego  rozpoznania. (z£édto: http:/ /www.kaf.gov.pl;
data odstony: 15.07.2010 r.)
83 kapitat zakladowy 149.252.788, 00 zl.
8 HSO jest nowa spotka, ktéra powstala w wyniku
polaczenia spétek H and S Sp. z o.0. 1 H and S Outso-
urcing Sp. z o.0., ktére miato miejsce 18 lutego 2010 r.
8 W pazdzierniku 2009 r. Dziat Szkolen Fundacji prze-
ksztalcil si¢ w Akademi¢ Spotdzielczosci i prowadzi
nowoczesne szkolenia mieszane dla kadry zarzadzajacej i
wszystkich pracownikéw systemu SKOK.
86 Spotka otrzymuje zlecenia na wykonywanie ustug
zwiazanych z promocja i reklama, a takze dzialania w
obszarze public relations. Wedlug informacji zawartych
w sprawozdaniu zarzadu Kasy Krajowej za 2009 r.,
wsgelkie dzialania marketingowe podejmowane w 2009 roku
przez Kase Krajowaq na rzecz SKOK finansowane byly ze skia-
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e Global Cash Solutions SAY,
eCard SA88,
e Instytut Stefczykagg,

e Stowarzyszenie Krzewienia Edukacji Fi-
nansowej — SKEF,

e SKOK Holding S.a.rl. z siedziba w Luk-
semburgu90.

Zarzad Kasy Krajowej SKOK jest trzyoso-
bowy: prezes 1 dwoch wiceprezesow. Wszyscy

dek Kas na fundusz, promocyjno-reklamowy, na ktory SKOK
wptacily 11.386.348,75 1. Realizagie wszystkich zadai zwiq-
ganych 3 dgiataniami w tym akresie powierono spolce systenu
SKOK — Media SKOK sp. 2 0.0.

87 Global Cash Solutions SA specjalizuje si¢ w ustugach
bankomatowych. W roku 2009 dzicki objeciu przez
KSKOK akeji w dwéch spétkach: Global Cash Solu-
tions i eCard liczba bankomatéw oznaczonych logo
SKOK 24 wzrosta do 747, co sprawia, ze system SKOK
dysponuje jedna z wigkszych sieci bankomatéw w Pol-
sce.

88 eCard SA jest spotka akcyjna o kapitale zakladowym
w wysokosci 11 mln zl. Jako agent rozliczeniowy w
rozumieniu ustawy o elektronicznych instrumentach
platniczych, eCard SA podlega nadzorowi Prezesa Na-
rodowego Banku Polskiego. Akcjonariat na dzien
14.06.2010r.: TUW SKOK - 81,6 % akgji, pozostali
akcjonariusze - 18,4 % akcji. Prezes zarzadu eCard jed-
nocze$nie pelni funkcje prezesa zarzadu TF SKOK
S.A., ztédlo: http://www.ecard.pl (data odstony:
30.08.2010 r.)

8 Instytut Stefczyka powstal w ramach funkcjonowania
Fundaciji na rzecz Polskich Zwigzkow Kredytowych. Jego
dziatalnosé nankowa oparta jest na rogwoju dwdch kierunkdw
nauk, jednym 3 nich jest prowadgenie dziatalnosci nankowe i
badawezej w zakresie rozwoju spotdzielezosci, w tym szegegdinie
spoldzielczosci finansowey, drugim kierunkiem jest dziatalnosé
nankowa 1w akresie roxwou asad prowadzenia diatlalnosci
gospodarcze] w oparciu o fundament etyki, e s3ezegdlnym
uwzglednieniem agadniert inwestowania odpowiedialnego  spo-
fecznie. Instytut swojq dziatalnos¢ zainaugurowat 2 grud-
nia 2008 r., w 147 rocznic¢ urodzin dr. Franciszka
Stefczyka. Zalozyciele chceieli w ten sposéb uczci¢ pa-
mie¢é wybitnej postaci polskiej historii, a takze wyrazi¢
wole oparcia si¢ w prowadzonej dzialalno$ci na warto-
$ciach, ktére przyswiecaly Franciszkowi Stefczykowi —
wartosciach solidaryzmn narodowego i chrzescijariskiego. Zrédlo:
http:/ /www.instytutstefczyka.pl (data odstony:
30.08.2010 r.)

%96,66% udziatéw w kapitale i gloséw na zgromadze-
niu wspolnikéw SKOK Holding S.a.rl. posiada Kasa
Krajowa SKOK.
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trzej czlonkowie zarzadu zasiadaja jednocze-
$nie w radzie nadzorczej TUW SKOK, radzie
nadzorczej Towarzystwa Zarzadzajacego TZ
SKOK spoétka z o.0. Spotka Komandytowo-
Akcyjna. Prezes Kasy Krajowej jest jednocze-
$nie prezesem Fundacji na rzecz Polskich
Zwigzkéw  Kredytowych, a ponadto pelni
funkcje m.in. czlonka rady nadzorczej TF
SKOK SA”, TU SKOK Zycie SA, TZ SKOK
Spotka z o.0 SKA, przewodniczacego rady
nadzorczej TFI SKOK SA.

Trudno uznad, ze takie powigzania sa przy-
ktadem dobrych praktyk corporate governance
1 zapewniajq przejrzysty, obiektywny oraz sku-
teczny system nadzoru nad dzialalno$cia pod-
leglych spotek. Przy czym podane fakty od-
zwierciedlajg jedynie maly fragment niezwykle
zlozonej sieci ukladéw 1 zaleznosci personal-
nych, na ktére nakladaja si¢ przeplywy srod-
kow finansowych pomigdzy poszczegdlnymi
podmiotami.

Fundacja PZK zajmuje si¢ przede wszyst-
kim dzialalnoscia o charakterze szkoleniowym
i edukacyjnym, a jej glownym klientem sa
SKOK-i. Z informacji umieszczonej na ofi-
cjalnej stronie fundacji wynika, Zze w szkole-
niach 1 specjalistycznych seminariach przez nig
zorganizowanych uczestniczylo ponad dzie-
wiec tysiecy osob, lideréw powstajacych i juz
funkcjonujacych SKOK-6w.

Asekuracja spétka z.0.0. ma w swojej ofer-
cie bardzo szeroki wachlarz uslug, jej zadaniem
jest m.in. windykacja wierzytelnodci na rzecz
SKOK, a takze organizowanie szkolen dla
agentow i pracownikow.

HSO spoétka z.0.0. jest firma $wiadczaca
ustugi informatyczne dla calej sieci SKOK-6w,
m.in. jest odpowiedzialna za system obslugi

91 zrodto: http://www.tfskok.pl;  http://www.
stockwatch.pl (data odstony: 30.08.2010 r.). Prezes
KSKOK, zostal powolany do rady nadzorczej
21.06.2010 r.
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finansowo-ksiegowej, program do obstugi kart
bankomatowych i platniczych.

Wsréd dziatan Towarzystwa Finansowego
SKOK SA na uwage zasluguje m.in. otwarcie
trzyletniego programu emisji obligacji. 17
sierpnia 2010 r. spotka wyemitowala pierwsza
transze obligacji nie dopuszczonych do obrotu
publicznego, o Iacznej warto$ci nominalnej
25.000.000 zt. Obligacje przydzielono Krajo-
wej Spoéldzielczej Kasie Oszczednosciowo-
Kredytowej™.

Warto rowniez wskazaé jak wazng role w
calym skomplikowanym systemie przeplywow
kapitatlowych w ramach systemu SKOK od-
grywa spotka SKOK Holding S.a.rl. Jak wy-
nika z danych zawartych w KRS: celer spotki jest
obejmowanie ndziatow, w jakiekolwiek formie, w
innych spotkach, luksemburskich lub zagranicznych, w
drodze zakupn, wymiany lub w jakikohviek inny
sposéb, oraz zarzadzanie, kontrola i spieniggenie
przedmiotowych  udziatow. W ramach  powygszych
cynnosei Spotka moze pryjmowaé od arzadzajacych
wsgelkie petnomocnictwa wiqzane 3 aryadianiem
swymi - filiami, zardwno a wynagrodzeniem, jak i
nieodptatnie. Spotka moze ponadto prystapic do
transfern udzialow w drodzge zakupn, wymiany lub w
inny sposob. Spdtka moze rownieg nabywac i spienie-
ac wszelkie patenty, Inaki fabryczne orag inne prawa
intelektualne i niematerialne oray wselkie inne prawa
wiqzane 3 celem spotki lub mogace stanowic jego
ugupetniente.

Spotka SKOK Holding S.a.rl. zostala za-
tem powolana z mysla o przejmowaniu i spie-
ni¢zaniu udzialéw w innych spoétkach. Nalezy
zauwazyc¢, ze kwota 69.714.454 EUR wytrans-
ferowana do powstalego holdingu pochodzi z
pieniedzy poszczegdlnych SKOK-6w, jed-
nakze sam holding nie ma na celu tworzenia
wartosci, z ktorych moglyby korzysta¢ wszyst-
kie kasy”.

92 7rédlo: komunikaty spotek ESPI (dawny Emitent);
http:/ /www.bankiet.pl (data odstony: 18.08.2010 t.)

93 SKOK im. K. Kopernika w obliczu nowej ustawy, Pomarani-
czowy Skok Kopernik - Magazyn Klientéw Spétdziel-
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Rodza si¢ wigc watpliwosci czy takie dziala-
nia s3 zgodne z pierwotnymi zlozeniami funk-
cjonowania SKOK-6w, a takze pytania gdzie i
w jakim celu trafiaja wypracowane przez szere-
gowych czlonkéw pieniadze?

Dodatkowo zarzad Kasy Krajowej ograni-
samodzielnos$¢

czyt decyzyjng

SKOK-6w, ktore zostaly zmuszone do obli-

lokalnych

gatoryjnego korzystania z uslug §wiadczonych
przez spotki kontrolowane przez Kase Kra-
jowa.

Zasady dobrych praktyk

Kodeks Dobrych Praktyk i Zasad Dzialania

SKOK, zawiera bardzo interesujace rekomen-

dacje, zgodnie z ktérymi, podstawowymi war-

tosciami systemu SKOK sa:

® uczciwosé,

e budowanie wzajemnego zaufania,

e kierowanie si¢ roztropnoscia,

e troska o los cztonkéw kas,

e ksztaltowanie postaw obywatelskich posrod
cztonkow,

e odpowiedzialno$¢ za sprawy wspolne,

e gospodarnosc,

e dbalos¢ o rozwdj i doskonalenie systemu
SKOK,

e wspolpraca pomiedzy instytucjami systemu
SKOK.

Zgodnie z tym dokumentem, zasady fadu
korporacyjnego i modelu zarzadzania powinny
si¢ opiera¢ m.in. na nastepujacych zalozeniach:

Cxlonek Rady Nadzorczey powinien reprezentowal
wysoki poziom moralny orag byé w stanie poswiecic nie-
Lbedna ilosc czasn, pozwalajacq mu w sposéb wlasciwy
wykonywac swoje funkge w Radzie Nadzorezey.

W swoich dziataniach czfonek Rady Nadzorczes
powinien prede wsgystkim  kierowal si¢ interesem

czej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej nr. 17, Listo-
pad 2009, s. 1-3, zrédlo: http://www.skok-kopernik.pl
(data odstony: 30.08.2010 r.).

3(23) 2010 e PRZEGLAD CORPORATE GOVERNANCE

Charakterystyka i ocena systemu nadzoru nad dziatalnoscig SKOK-6w

Kasy. Kandydatury na cztonkéw Rady Nadzoreze
powinny byé glaszane i s3ezegotowo  uzasadniane
celem umozliwienia dokonania swiadomego wyborn.
Zarzad powinien dbaé o priejryystosé i efektywnosé
systemu Zarzqdzania Kasq oraz prowadzenie jej spraw
ggodne 3 przepisami prawa, normami bezpiecgeristwa
uchwalonymi przez Kase Krajowa, niniejszym Kodefk-
sem orag interesami wsgystkich cxlonkdw Kasy (...)
Przy  dokonywanin  transakei 3 osobami, ktdrych
interesy wplywajq lub mogq miec wplyw na interes
Kasy, w szgezegolnosei 3 osobami powiqzanymi wie-
lani rodinnymi lnb osobistymi 3 cxtonkami organdw
Kasy, Zarzad powinien dziatlac e s3ezegdlng staran-
nosciq, aby transakeje byly dokonywane na warnnkach
rynkowych. Czlonek Zarzadu powinien achowywaé
pelna lojalnosé wobec Kasy i uchylal si¢ od dziatar,
ktdre moglyby prowadzic wylacznie do realizaci wila-
snych korgysci materialnych’™.

Powyzsze zasady zastuguja na bardzo pozy-
tywna oceng, a ich stosowanie moze znaczaco
poglebia¢ zaufanie do poczynan zarzadu Kasy
Krajowej. W tym kontekscie wypada jednak
zalowaé, ze np. Asekuracja Sp. z o.0., Media
SKOK Sp. z 0.0., a takze posiadajaca najwick-
sza liczbe czlonkoéw i1 placéwek Kasa Stefczyka
— nie podaja do publicznej wiadomosci na
swojej stronie internetowej” jakie osoby obec-
nie zasiadajq w jej organach — co podwaza ide¢
budowania wzajemnego zaufania propagowang
w Kodeksie Dobrych Praktyk.

SKOK-i a banki

Analizujac uwarunkowania 1 mechanizmy nad-
zoru korporacyjnego w SKOK-ach trzeba za-
uwazy¢, ze do rad nadzorczych i zarzadow
spolek kontrolowanych przez SKOK-i sg po-
wolywane wylacznie osoby z bardzo waskiego

% Kodeks Dobrych Praktyk i Zasad Dziatania SKOK,
ktéry zostal przyjety uchwala Walnego Zgromadzenia
Kasy Krajowej 18.04.2008 1., Ztédio: http://www.
skok.pl

% zrédlo: http:/ /skokstefezyka.pl
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grona ekspertow. W rezultacie okazuje sig, ze
te same osoby sg czlonkami w kilku radach
nadzorczych spoélek z udzialem kapitalowym
SKOK, pelnigc jednoczesnie funkcje prezesow
lub wiceprezeséw Kasy Krajowej SKOK, badz
sprawujg funkcje prezesow zarzadu w dwoch
spolkach z udzialem kapitalowym KSKOK™.
Faczenie tych funkcji jest mozliwe dzigki obo-
wiazujacym przepisom ustawowym.

7. drugiej za$ strony trzeba zauwazy¢, ze
ustawodawca nie okreslit zadnych formalnych
wymagan stawianych czlonkom rad nadzor-
czych, natomiast zagwarantowal szczegdlne
uprawnienia Kasie Krajowej, ktéra ma prawo
okreslac wymogi kwalifikacyjne cxlonkdw arzadu,
dajace rekojmie prowadenia dziatlalnosi kasy 3 za-
chowaniem  begpieczeristwa  Srodkdw  pienieznych i
whtadow w niej 3gromadzonych.

W konsekwencji okazuje si¢, ze Kasa Kra-
jowa jest najwazniejszym organem, ktory ma
rzeczywisty wplyw na ksztaltowanie paradyg-
matéw zarzadzania calym systemem kas, jed-
noczesnie nie podlegajac nadzorowi i kontroli
prowadzonej przez niezalezny organ admini-
stracji panstwowej. Dlatego tez analizujac za-
gadnienia zwiazane z nadzorem korporacyjnym
trzeba dostrzega¢ jak wazne znaczenie maja
obowiazujace przepisy prawne, poniewaz to
wlasnie one zasadniczo wplywaja na ksztalto-
wanie si¢ zasad fadu korporacyjnego.

Co wiccej, regulacje prawne majg funda-
mentalne znaczenie dla kreowania me-
chanizméw konkurencji rynkowej i moga w
istotny sposob wplywaé na uzyskanie przewagi
konkurencyjnej przez poszczegdlne podmioty
funkcjonujace w danym sektorze. Trzeba przy-
znad, ze zarzad Kasy Krajowej bardzo zrecznie
1 skutecznie wykorzystuje wszystkie mozliwosci
jakie stworzyl ustawodawca.

% taka sytuacja wystepuje w przypadku spo6tki eCard SA,
a od od 5 lipca 2010 r. i dotyczy takze TF SKOK SA i
HSO spotka z.0.0.

Charakterystyka i ocena systemu nadzoru nad dziatalnoscig SKOK-6w

Poréwnujac dziatalnos¢ SKOK-6w 1 ban-
kéw na szczegolna uwage zastuguje kilka naj-
wazniejszych réznic:

e SKOK-i nie podlegaja nadzorowi banko-
wemu, nie musza odprowadzaé rezerwy
obowiagzkowej do NBP, kazda kasa odpro-
wadza natomiast od 0,2% do 0,6% depo-
zytow cztonkowskich do TUW SKOK SA,
podczas gdy banki s zobligowane do prze-
kazywania $rodkéw finansowych do NBP
na rezerw¢ obowigzkowa w wysokosci 3%
zgromadzonych §rodkéw pienigznych;

e SKOK-i, w odréznieniu od bankéw, moga
wylacznie $wiadczy¢ ustugi dla  swoich
cztonkéw, co w praktyce oznacza, ze ich
oferta nie moze by¢ skierowana np. do or-
ganizacji sektora finanséw publicznych badz
przedsigbiorstw;

e banki moga stosowa¢ bankowy tytul eg-
zekucyjny, korzysta¢ z tajemnicy bankowej
oraz sagdowego nakazu zaplaty na podstawie
wyciagu z ksiag bankowych;

e SKOK-i nie sa objete system gwarancji de-
pozytow (Bankowy Fundusz Gwarancyjny),
niemniej jednak oszczednosci czlonkow
SKOK sa objete ubezpieczeniem do wyso-
kosci 50.000 EUR w ramach wlasnego sys-
temu;

e dzialalno$¢ bankéw jest nastawiona na mak-
symalizacje zyskow, natomiast ustawa o
SKOK' zaklada, iz sq one powolane do
prowadzenia dzialalno$ci niezarobkowej;

e SKOK-i, w odréznieniu od bankéw, mogly
liczy¢ na szczegdlne ulgi i preferencje po-
datkowe, m.in. zwolnienie z podatku CIT.

Z drugiej strony, mozna dostrzec duzo po-
dobienstw pomiedzy SKOK-ami i bankami w
zakresie prowadzonej dzialalnosci, oferowa-
nych ustug finansowych, czy rozbudowanej
sieci placowek (SKOK-i majq 1824 placowek
w calej Polsce). Jest to podstawowy argument
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przemawiajacy za tym, aby wprowadzi¢ odpo-
wiednie normy ostroznosciowe, ktérym beda
podlegaly kasy, a takze inne rozwigzania zwia-
zane z systemem nadzoru — majace decydujace
znaczenie dla zapewnienia stabilnosci i bezpie-
czenstwa systemu finansowego w Polsce.

J. Szewczak podkresla, ze SKOK-i, obok
bankéw spoéltdzielczych, to ostatni bastion pol-
skiego sektora finansowego. W ciggu 18 lat
swojego istnienia okazaly si¢ prezna, dyna-
miczna w dzialaniu struktura finansowa, ktora
z kazdym rokiem zyskuje coraz wigksza wiary-
godnosé, sympatie i zaufanie Polakéw”.

Po pierwszym polroczu 2010 r. liczba
czlonkéw SKOK przekroczyta 2,1 mln oséb.
W poréwnaniu z koncem ubiegltego roku ak-
tywa kas wzrosty o ponad 1,1 mld zt. W koncu
czerwca przekraczaly 127 mld zl. Depozyty
zebrane od czlonkow kas zwigkszyly si¢ w tym
czasie o 1 mld zt i ich taczna warto§¢ wyniosla
na koniec czerwca blisko 11,9 mld zt. Nato-
miast kwota udzielonych pozyczek zwigkszyla
si¢ o niecate 800 mln zl. Ich portfel wyniést na
koniec czerwea 9,2 mld 21,

Propozycje nowych rozwigzan

Odnoszac si¢ do propozycji zmian zawartych

w nowej ustawie (skierowanej do Trybunalu

Konstytucyjnego), warto zwroci¢ uwage na

dwa rozwigzania:

e SKOK-i maja zosta¢ objete nadzorem Ko-
misji Nadzoru Finansowego, ktérej przy-
stugiwac bedzie prawo zatwierdzania preze-
sé6w SKOK-6w, a takze bedzie wydawala
zgode na powolanie cztonkéw zarzadu Ka-
sy Krajowej, co w praktyce oznacza, ze stra-

97 J. Szewczak, Kasy sq ostatnim bastionem polskiego sektora
finansowego, 2r6dto: http:/ /www.skok.pl

9% M. Krzes$niak, Prgybywa czlonkdw spotdzielezych kas
oszezednosciomo-keredytowyeh, zrodto: http:/ /www.
parkiet.com/artykul/10,963439.html (31.08. 2010 t.).
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ci Kasa Krajowa swoje dotychczasowe
przywileje;

e udzialy w Kasie Krajowej bedq mogly mie¢
juz tylko same SKOK-i, a kazdy SKOK be-
dzie dysponowal jednym glosem. Obecnie
ok. 75% udzialé6w w KK ma Fundacja
PZK, ktérg kieruje osoba, pelniaca jedno-
czesnie funkcje prezesa KSKOK, za$ pozo-
stale 25% nalezy do wszystkich pozostatych
60 lokalnych kas.

Nowe regulacje prawne przyczynilyby si¢
przede wszystkim do uzyskania wickszej nie-
zaleznosci lokalnych kas, co mogloby wptynac
na ich konkurencyjnos¢ rynkows. Nie ulega
watpliwosci, ze SKOK-i sg istotnym elemen-
tem systemu finansowego, dlatego tez objecie
ich zewnetrznym nadzorem stanowitoby waz-
ny
strumentéw nadzoru. Dlatego objecie SKOK-
6w nadzorem KNF nie budzi zastrzezen i
zasluguje na pozytywna oceng, podobnie

czynnik ksztaltowania wlasciwych in-

jak pozbawienie zarzadu Kasy Krajowej
nadmiernych i niezrozumiatych przywile-
jow.

Dopiero takie rozwigzania prawne bylyby
skutecznym instrumentem nadzoru korpora-
cyjnego — czlonkowie organdéw SKOK i zalez-
nych spoétek mieliby poczucie, ze ich poczyna-
nia sa kontrolowane przez niezalezne osoby.
Te bardzo proste regulacje w znacznej mierze
ograniczylyby jednoczesnie zjawisko zawtasz-
czania stanowisk 1 czerpania korzysci finanso-
wych przez waskie grono uprzywilejowanych
beneficjentéw. Wzmocnilyby takze zaufanie
obywateli do panistwa i jego organow.

Brak takich rozwigzann w ustawie znaczaco
podwaza sens dokonania niezwykle potrzeb-
nych, fundamentalnych zmian, ktére mialtyby
realnie sluzy¢ wzmocnieniu przejrzystosci za-
rzadzania i kontroli nad przeplywami kapita-
towymi w waznym segmencie rynku finanso-
wego. Dlaczego zatem nikt nie pomyslal o
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takim rozwiazaniu? Odpowiedz jest bardzo
prosta: zaproponowane unormowania stuzy-
lyby wprawdzie interesom dwoéch milionéw
Polakow, ktérzy trzymaja w SKOK-ach ponad
11 mld zt oszczedno$ci, nie leza za$ one w
interesie zadnej grupy politycznej.

Nalezy podkredli¢, ze zmiany w ustawie o
SKOK-ach powinny zmierza¢ w kierunku
powrotu tej instytucji do jej pierwotnej mi-
sji — spotecznej dziatalno$ci o charakterze
samopomocowym. Dobrym rozwigzaniem
bylby obowiazek przeprowadzania corocznego
obowigzkowego audytu zewngtrznego,
ktéry by ocenial dokonania zarzadéw, i bylby
realizowany przez niezalezna firme. Powinno
si¢ takze rekomendowaé zarzadowi Kasy Kra-
jowej konieczno$¢ podawania do publicz-
nej wiadomosci wszystkich decyzji, ktore
wigza si¢ z podejmowaniem wspolnych

Charakterystyka i ocena systemu nadzoru nad dziatalnoscig SKOK-6w

przedsiewzig¢ inwestycyjnych z innymi
podmiotami zewnetrznymi. W ten sposob
czlonkowie SKOK mieliby mozliwos¢ zdoby-
cia wiedzy na temat tego, co si¢ dzieje z ich
pieniedzmi, a rozwigzanie takie miatoby takze
pozytywny wplyw na przejrzystosé¢ rynku fi-
nansowego w Polsce.

Dr Waldemar Walezak jest cxtlonkiem fodzkiego
oddziatu TNOIK, autorem kilfudziesieciu artykutow
poswieconych problematyce wspitezesnego arzadzania,
wspotantorem monografii Zarzadzanie wiedza we
wspolczesnych przedsigbiorstwach — ujecie
multidyscyplinarne.

waldek Jodz@wp.pl
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