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Zmiana warunkiem sukcesu
Integracja, globalizacja, regionalizacja - wyzwania dla przedsigbiorstw

Monika Kwieciriska®

LOKALNE INSTYTUCJE NIEDOCHODOWE JAKO NARZEDZIE
INTEGRACJI SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Streszczenie

Referat charakteryzuje lokalne instytucje niedochodowe i wskazuje na ich
istotne znaczenie w procesie integracji lokalnych spolecznosci w Polsce. Instytucje
te jako formy obywatelskiej aktywnosci integruja swoje dzialania z instytucjami
samorzadu terytorialnego i innymi w celu rozwiazywania najistotniejszych
probleméw wystepujacych lokalnie i zaspokajania potrzeb spolecznosci lokalnych.

1. Lokalnos¢ i lokalna spotecznosc¢

Uklad lokalny jest terytorialnym systemem spolecznym, ktéry
charakteryzuje si¢, m.in.: silng wiezia spoleczna, bedaca efektem wspélnego
zamieszkiwania niewielkiego terenu przez w sumie niewielka liczbe oséb,
realizujagca wlasne, wspolne dazenia i cele oraz odrebnoscia wzgledem innych
zbiorowosci ludzkich [1, s. 29].

Gmina i powiat jest tym terytorium , ktére potraktowa¢ mozna jako
najblizsze pojedynczej osobie i spolecznosci lokalnej srodowisko jej zycia. W tym
wlasnie systemie zaspokajane sa podstawowe potrzeby czlowieka.

Terytorialny system spoleczny stanowi $rodowisko zycia spolecznosci
lokalnych . W wymiarze lokalnym wlasnie, gdzie wszystko jest znane, bliskie,
wlasne, bezposrednio odczuwane, zwrécone do wewnatrz, wytwarza sie
charakterystyczna integracja mieszkaricow i zamieszkiwanego terenu; tworzy sie
sie¢ specjalnych wiezi w ramach ktérych sie zyje, tworzy lokalne systemy wartosci,
wyznacza cele oraz podejmuje dzialania dla wspélnego i indywidualnego dobra.

W tym wlasnie systemie ksztaltuja si¢ i funkcjonuja takie, mniej lub
bardziej sformalizowane instytucje spoleczne, jak: rodzina, grupy kolezenskie i
towarzyskie, ugrupowania polityczne, struktury samorzadowe, instytucje o§wiaty,
nauki, kultury i sztuki, ochrony $rodowiska i opieki spolecznej oraz
stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci.
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W srodowisku tym czlowiek realizuje swoje cele indywidualne oraz cele
spoleczne bedace efektem zewnetrznego otwarcia ma potrzeby innych os6b,
wynikajace z jego altruistycznej i spolecznej postawy [2, str. 38-39].

Udzial czlowieka w zyciu spolecznym wymaga przygotowania do dzialari
dla dobra wspélnego, uséwiadomienia sobie tworzenia wartosci nie dla siebie , ale
dla innych oraz aktu woli wspdlnego dzialania.

Z tego punktu widzenia instytucje wiadzy lokalnej i regionalnej powinny
tworzy¢ mieszkaricom mozliwos¢ czynnego uczestnictwa w zyciu lokalnym i
regionalnym. Mieszkaricy powinni mie¢ wplyw na to co si¢ dzieje w obszarze
danej jednostki terytorialnej, co wigze si¢ z idea spoleczeristwa obywatelskiego,
zakladajaca rozwdj samorzadnosci, integracji spolecznoéci lokalnych i wzrost
udzialu mieszkaricow w rozwiazywaniu waznych dla nich spraw z najblizszego
otoczenia.

2. Czynniki integracji spotecznosci lokalnych

Na integracje spolecznosci lokalnych maja wplyw dwie grupy czynnikéw
jednocze$nie: wewnetrzne i zewnetrzne.

Czynniki zewnetrzne to warunki funkcjonowania ukladu lokalnego,
zakres dzialania, wyznaczony przez uklad regionalny, krajowy i globalny ( m. in.
wyposazenie wiadz lokalnych w niezbedny zakres kompetencji, co wigze si¢ z
oczywistym faktem, ze pokazna czes¢ potrzeb spolecznych powinna by¢
realizowana w drodze zdecentralizowanego i samorzadnego rozstrzygania spraw).

Czynniki wewnetrzne to prawne i ekonomiczne instrumenty
oddzialywania, miejscowe zasoby, potencjal gospodarczy, warunki przyrodniczo-
przestrzenne. Bardzo wazna role pelniag czynniki spoleczne czyli potrzeby,
wartosci i aspiracje spolecznosci lokalnych .

Za idealng nalezy uznaé taka sytuacje, w ktorej potrzeby lokalnych
spolecznosci s3 w pelni zaspokajane przez wiladze lokalne. Niestety ograniczenia
finansowe sg gléwna przyczyna wielu niedociagnig¢ i brakéw szczegblnie w
realizowaniu polityki spoleczne;j.

W tych warunkach, w ukladzie regionalnym zaczynaja ksztaltowac sie
formy obywatelskiej aktywnosci, integrujace spoleczeristwo, pozwalajace na
uczestnictwo upodmiotowanych spolecznosci w zyciu publicznym i zaspokajanie
potrzeb powstalych lokalnie czyli stowarzyszenia i fundacje.

Alexis de Tocqueville, badajac rozwdj i zasigg demokracji amerykariskiej
odkryt role i znaczenie, w tym procesie spolecznosci lokalnej. Szybko doszedl do
przekonania, ze na szczeblu lokalnym swobody obywatelskie realizuja si¢ nie
tylko przez gminy, ale réwniez przez réznorakie stowarzyszenia [3; s. 56].

Ostatnie lata przyniosly i nadal przynosza wiele dowodéw $wiadczacych o
tym , Ze ludzie daza do stowarzyszania si¢ opartego na swobodzie wyboru.

Mozliwoé¢ taka daja stowarzyszenia i fundacje bedace organizacjami
niedochodowymi.
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3. Lokalne instytucje niedochodowe

Lokalne instytucje niedochodowe tworzone sa przez liderow lokalnej

spolecznoéci i sluza realizacji celow i zmierzen nakierowanych na dobro
srodowiska wlasnego - lokalnego lub ponadlokalnego, np. regionu (region jest
strukturag wspélnotowa zbiorowosci lokalnych wyodrebnionych ze wzgledu na
granice administracyjne, cechy fizjografii terenu, doswiadczenia historyczne lub
samodzielnos¢ gospodarczg).

Cechy charakterystyczne organizacji niedochodowych to:
Dobrowolnos$¢ tworzenia i dzialania
Niedochodowo$¢ inaczej nierynkowos¢ - co oznacza , ze nie kieruja sie checia
zysku .Moga przynosi¢ dochody ale nie sa one rozdzielane pomiedzy
zalozyciel , lecz przeznaczane na realizacje celow statutowych
Dzialanie na rzecz wspdlnego dobra - kryterium to oznacza, ze stuza
wspélnemu dobru swoich czlonkéw lub ludzi na rzecz ktérych dzialaja, a
ktérzy nie sg jej czlonkami.

Sq wszedzie tam, gdzie powstaja problemy, gdzie sa niezaspokojone

potrzeby i gdzie dany obszar nie stanowi wylacznej domeny panstwa.

(a)

(b)

(c)

(d)

organizacje dzialajacej w_sferze socjalnej i ochronie zdrowia $wiadcza ustugi
opiekuricze, prowadza stoléwki, noclegownie, schroniska, domy dziecka,
poradnie dla 0s6b fizycznie lub psychicznie uposledzonych, szpitale, hospicja,
apteki, przychodnie, poradnie, dystrybucje daréw, prowadza biura
posrednictwa pracy, osrodki dla uzaleznionych, organizuja warsztaty terapii
zajeciowej;

organizacje dzialajagce w oswiacie, opracowuja i realizuja programy
szkoleniowe dla uczniéw, nauczycieli i rodzicéw, prowadza $wietlice, o§rodki
doradcze, szkoleniowe, wspieraja tworzenie samorzadéw szkolnych, tworza
programy stypendialne dla dzieci, mlodziezy i nauczycieli, organizuja
wymiane miedzynarodowa;

organizacje nastawione na rozwdj lokalny, aktywizuja spolecznoé¢, prowadza
biura rozwoju lokalnego, opracowuja programy promocji, wspieraja doradczo
i szkoleniowo lokalny biznes, prowadza inkubatory przedsigbiorczosci,
przyciggajg inwestoréw i partneréw;

Wiele organizacji obok form pomocy bezposredniej prowadzi np. badania w
okreslonych obszarach, zbiera i przetwarza dane i informacje, szkoli i doradza,
finansuje dzialania innych organizacji i instytucji, organizuje wreszcie opinie
publiczng, prowadzi tzw. lobbing. Organizacje maja swoje punkty doradcze i
informacyjne, centra szkoleniowe, biblioteki, wydawnictwa, os$rodki
badawcze.
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4. Zjawisko integracji na poziomie lokalnym i jej formy

Na poziomie lokalnym integracja spolecznosci wokél istotnych probleméw
rozwigzywanych przez organizacje niedochodowe obejmuje takze zjawisko
integracji tychze jednostek z samorzadem terytorialnym opartej na wspélpracy,
wspoéldzialaniu i wsparciu.

Fundamentem ideowym wyznaczajacym podstawy wspélpracy parstwa,
w tym samorzadéw terytorialnych i organizacji pozarzadowych jest zasada
subsydiarnosci zapisana w Konstytucji RP. Zaklada, ze panstwo bierze na siebie
tylko zadania, ktérych nie s3 w stanie rozwigza¢ obywatele i ich wspélnoty.
Praktyczna konsekwencja jest decentralizacja panstwa i przekazanie wladzy

wsp6lnotom samorzadowym.

Organizacje pozarzgdowe dla samorzqdu terytorialnego sg_partnerem w co
najmniej trzech rolach:

1) Organizacje s3 reprezentantem spolecznosci lokalnej, wyrazicielem potrzeb,
dazen i oczekiwan tej spolecznoéci. Sg wiec pasem, przez ktéry przeplywaja
informacje w obie strony. Gléwne formy wspélpracy to: konsultacje,
wspéludzial w podejmowaniu decyzji przez  wladze samorzadowe,
wspoélpraca przy wymianie informacgji.

2) Organizacje $wiadcza pomoc bezpoérednia na rzecz mieszkaricow
spolecznosci lokalnej. Dysponuja wiedza i do§wiadczeniem w tej dziedzinie.
Moga by¢ znakomitym wykonawca zadan publicznych, ktérych zakres i
sposéb realizacji okre§la samorzad. Gléwna forma wspélpracy to
kontraktowanie uslug organizacjom przez samorzad.

3) Organizace pelnia funkcje innowacyjna proponujac nowatorskie i
niekonwencjonalne sposoby rozwiazywania probleméw. Gléwne formy
wspoélpracy to programy dotadji i inne formy wspierania.

Wyrézniajace cechy organizacji pozarzgdowych wskazujgce na ich istotna pozycje

w spoleczeristwie przedstawiajq sie nastgpujgco:
* laczenie funkdji ustugowej i reprezentacyjnej,
* Dbardzo dobre rozpoznanie potrzeb, dazeri i oczekiwar spolecznych,
* elastycznos¢ podejmowanych dzialan, latwosé w dostosowaniu ich do potrzeb
i preferencji klientéw, adresatéw dzialan org.,
potencjal, przede wszystkim ludzki,
aktywizowanie spolecznosci lokalnej,
mozliwoé¢ pozyskiwania §rodkéw na realizacje dzialari z ré6znych Zrédel,
elastycznos¢ w kalkulowaniu kosztéw realizacji zadan,
mozliwoé¢ korzystania z infrastruktury (lokale, sale na szkolenia i konferencje,
$rodki transportu),
* mozliwos¢ korzystania z informacji, wiedzy i doswiadczeri ekspertow

samorzadowych,
* mozliwoé¢ korzystania z kanaléw promocyjnych gminy,
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* mozliwosé korzystania z kontraktéw zagranicznych,
¢ mozliwos¢ udzielania rekomendacji dla organizacji pozarzadowych,
¢ mozliwos¢ korzystania ze szkolert merytorycznych.

Modele wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi :

1) Model tzw. gdanski. Samorzad co roku wyodrebnia pule $rodkéw dla
organizacji pozarzadowych (ok. 1% budzetu gminy) i oglasza konkurs
dotyczacy wielu rodzajéw dzialalnosci. Wnioski oceniane sa przez komisje
oparta na reprezentantach poszczegblnych frakcji politycznych, w pracach
uczestniczy 4 przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Po podjeciu decyzji
umowy podpisywane i nadzorowane sa przez odpowiednie komérki
merytoryczne samorzadu.

2) Model zadaniowy. W modelu tym poszczegélne komoérki samorzadu
rezerwuja pewne kwoty na realizacje konkretnych przedsigwzie¢. Realizowane
projekty musza by¢ adekwatne do priorytetéw gminy.

3) Zaméwienia publiczne (kontraktowanie, zlecanie zadan) - srodki przeznacza
si¢ na realizacje konkretnego zadania. Konieczno$¢ realizacji zadari w formie
dzialalnosci gospodarcze;.

Wiystepujq jeszcze inne formy:

e system kontraktowy - oparty na zasadzie ekwiwalentnosci $wiadczen i
stosowany jedynie dla dobrze wyodrebnionych zadan o okreslonych
standardach i rozwinietym rynku ustug;

* system projektow skonsolidowanych - mozliwosé wspolnego wystepowania
o srodki konsorcjum organizacji wspélnie i komplementarnie pracujacych na
rzecz danego problemu (np. zintegrowany system opieki i wychodzenia z
bezdomnosci).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze lokalne organizacje niedochodowe sa
istotnym partnerem dla samorzadu terytorialnego, podejmujac si¢ bowiem
zaspokajania potrzeb spolecznych zmniejszaja stopienn obcigzenia instytucji
publicznych i zmniejszaja niezadowolenie spoleczne, stymuluja rozwdj
indywidualny obywateli jak i poczucie wsp6lnoty, stoja na strazy podstawowych
wartosci spoleczenstwa i chronig prawa obywateli do wolnosci stowarzyszania sig.

5. Fundusze Lokalne w Polsce jako przyklad integracji
lokalnej spotecznosci

Fundusze Lokalne tworza od 1998 roku ogélnopolska Sie¢ Lokalnych
Organizacji Filantropijnych. Sie¢ skupia 12 autonomicznych organizagji
niedochodowych (fundacji i stowarzyszeri ) dzialajagcych zar6wno w
spolecznosciach miejskich jak i wiejskich na rzecz ich rozwoju i wzmacniania .Sq
partnerem dla instytucji i firm oraz programéw dzialajacych ponadlokalnie.
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Fundusze zbieraja i przyznaja $rodki finansowe na rzecz poprawy
warunkéw zycia konkretnych spolecznosci lokalnych. tacza darowizny wielu
darczyficow w jeden wieczysty kapital Zelazny , a odsetki uzyskiwane z lokat i
inwestowania kapitalu Zelaznego, przeznaczaja w formie dotacji i grantéw na
finansowanie inicjatyw i programéw, wynikajacych z analizy potrzeb lokalnych i
woli darczyncow.

Sa otwarte na potrzeby zaréwno darczyricéw, jak i spolecznosci lokalnych,
dlatego przyznawane dotacje i granty moga wspiera¢ dzialania w zakresie np.:
zdrowia i edukacji mieszkanicow, pomocy spolecznej, rozwoju kultury i
zachowania tradycji, ochrony $rodowiska, sportu, bezpieczeristwa i aktywizacji
mieszkaficoOw.

Wszystkie decyzje o przyznaniu pomocy przez fundusz podejmowane sa
przez spoleczng komisje lub rade, skladajacy sie z przedstawicieli darczyncéw i
lider6w spolecznosci lokalnej. Decyzje sa jawne i podawane do publicznej
wiadomosci.

Fundusze oparte s3 na pracy wolontariuszy, nieustannie zbieraja $rodki
finansowe, angazujac do tego calg spoleczno$¢ lokalng. Ich beneficjentami sa
lokalne stowarzyszenia, fundacje, szkoly, domy kultury, kluby i inne instytucje nie
nastawione na zysk.

6. Zakonczenie

Partnerstwo z organizacjami niedochodowymi w odniesieniu do waznych,
istotnych spraw dotyczacych danej spolecznosci aktualnie jest bardzo
rozpowszechnione. Jest to wynikiem wzrastajacej $wiadomosci spoleczenstwa a
takze jego upodmiotowienia dokonanego w okreslonych aktach prawnych.
Wszystkie akty prawne odnoszace si¢ do zakresu kompetencji poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego nakladaja na ich wiladze obowiazek
wspélpracy z partnerami lokalnymi poniewaz to lokalne spolecznosci najlepiej
wiedza, w jakich $rodowiskach jakie wystepujg problemy i dzialajac na rzecz
wspOlnego dobra staraja si¢ je rozwigzywac.

Summary
In my paper I am characterizing local civil society organizations and underlying
their important role in local civil society development in Poland. These institutions
as forms of social activity integrate their work with local governments and other
institutions because they wont to solve the most important local problems and
local society needs.
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