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Streszczenie

Decentralizacja administracji publicznej poprzez upodmiotowienie
spofecznosci lokalnych w drodze utworzenia samorzadu terytorialnego,
uprawnionego i jednoczesnie zobowigzanego do dbania o sprawy tej
spofecznosci, w sferze bezpieczenstwa prowadzi do uksztattowania istotnej
pozycji tego samorzadu w catym szeroko rozumianym systemie
bezpieczenstwa. Potwierdza to krotka analiza przedmiotowego zagadnienia,
zarowno w kontekScie rozwigzan ustrojowych jak i zadan wynikajacych
z ustaw szczegodlnych. Samorzad lokalny ma wiec nie tylko za zadanie dbanie
0 rozwodj gospodarczy, ale takze jest podstawowym czynnikiem ksztattujagcym
bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny na swoim terenie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, samorzad lokalny

Summary

The decentralization of public administration facilitates the
empowerment of the local community by creation of the local government,
which is both entitled and bound to look to the matters of the community, in
the sphere of safety leads to the creation of this government’s significant
position within the whole system of safety. It is confirmed by a brief analysis
of the objective problem in the context of institutional solutions as well as
obligations that result from specific acts. Therefore, the local government is
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not only to secure economic development, but it is also a key factor that
shapes public safety and order within its territory.

Keywords: Safety, Local government
1. Wstep

Wspotczesny ustrdéj panstwa polskiego oparty jest miedzy innymi
0 zasade decentralizacji wtadzy publicznej. Ma to decydujace znaczenie dla
dalszego charakteryzowania i definiowania roli, oraz zadan poszczegdlnych
elementow sktadowych administracji publicznej. Niewatpliwie wigze sie to
rowniez z demokratycznym charakterem panstwa polskiego i ksztattowaniem
spoteczenstwa obywatelskiego. Wydaje sie bowiem, ze jedynie takie
spoteczenstwo jest w stanie w petni wykorzystac potencjat tkwigcy w zasobach
demokratycznego panstwa prawnego, tworzac jednoczesnie wartos¢ dodang
wynikajaca z Swiadomej i tworczej aktywnosci poszczegdlnych jednostek,
sktadajacej sie w ostatecznym rozrachunku na ostateczny cel jej
funkcjonowania, jakim jest zapewnienie sobie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa bedacego podstawowaq potrzeba kazdego cziowieka i kazdej
organizacji.

W literaturze przedmiotu niejednokrotnie juz definiowano i opisywano
zarbwno samo pojecie bezpieczenstwa jak i poje¢ z nim zwigzanych, na
przykfad bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dlatego wystarczy jedynie
wspomnieé, iz definiuje sie bezpieczenstwo publiczne jako stan, w ktorym
ogo6towi obywateli, jak i pojedynczemu obywatelowi indywidualnie
nieoznaczonemu, zyjacemu w panstwie i spoteczenstwie, nie grozi zadne
niebezpieczenstwo bez wzgledu na jego zrodio. Podkres$la sie rowniez, iz
ochrona tego stanu nalezy do panstwa. Porzadek publiczny zas odnosi sie do
tych  zadan organdw  administracji publicznej oraz  podmiotéw
administrujacych, ktére wigzq sie bezposrednio z utrzymaniem porzadku,
umozliwiajacego normalny rozwéj zycia w panstwie. Jednak ze wzgledu na to,
iz s to pojecia zblizone, przyjmuje sie ich uzywanie tacznie, jako
"bezpieczenstwo i porzadek publiczny". Zatem tak rozumiane bezpieczenstwo
wigze sie z koniecznoscig jego ochrony, a jego zagrozenie uzasadnia podjecie
okreslonych dziatan przez uprawnione podmioty w panstwielll,

Kluczowym stwierdzeniem w tym momencie staje sie sformutowanie
.0 podjeciu dziatan przez uprawnione do tego podmioty”. Zgodnie bowiem
z Konstytucja RP gtéwny ciezar odpowiedzialnosci za zapewnienie
bezpieczenstwa zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego spoczywa na
administracji rzadowejl?l. Jaka zatem w tym kontekscie jest pozycja i zadnia
samorzadu lokalnego, a przede wszystkim gminnego, w zapewnieniu
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bezpieczenstwa i czy w ogdle ma on w tym systemie bezpieczenstwa istotne
znaczenie?

By odpowiedzie¢ na to pytanie ponownie warto odnies¢ sie w pierwszej
kolejnosci do pozycji ustrojowej samorzadu terytorialnego i jego roli
w panstwie. Samorzad bowiem w znaczeniu prawniczym rozumiany jest jako
wykonywanie zadan administracji publicznej w sposob zdecentralizowany i na
wiasng odpowiedzialno$¢ przez odrebne w stosunku do panstwa podmioty,
ktore w zakresie wykonywania swych zadan nie s poddane ingerencji
panstwa, a samorzadnos$¢ ta dotyczy obszaru zewnetrznego oraz obszaru
wewnetrznego. Oczywiscie, samorzad terytorialny tworza osoby powigzane ze
sobg miejscem zamieszkania na okreslonym terytorium. Wskazuje to na fakt,
ze jednostki samorzadu terytorialnego majq korporacyjng budowe, to znaczy,
Ze sg organizacyjnie uporzadkowanymi zrzeszeniami osdb, ktére z mocy prawa
sq zdolne do objawiania woli i podejmowania czynnosci prawnych, i ktére
(niezaleznie od zmiany poszczegdlnych cztonkdw) tworza prawng jednostkel3l,

Zgodnie natomiast z Konstytucjag RP samorzad terytorialny wykonuje
zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdéw
innych wtadz publicznych; a zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspoélnoty samorzadowej sg wykonywane przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako zadania wiasne. Z tym, ze jezeli wynika to
z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze takze zleci¢ jednostkom
samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych!#l. Zatem -
nie wdajac sie w dalsze rozwazania doktrynalne - mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, iz pozycja samorzadu terytorialnego w systemie administracji
publicznej jest zasadnicza i w zwigzku z tym réwniez jego rola w sferze
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przede wszystkim
spotecznosci lokalnej, powinna by¢ kluczowa. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze ochrona bezpieczenstwa nalezy do kategorii zadan wtasnych samorzadu
lokalnego. Wniosek taki mozna wysnu¢ analizujgc w tym zakresie ustawy
ustrojowe o samorzadzie gminnym i 0 samorzadzie powiatowym.

Podstawowg  wspdlnotg  terytorialng na szczeblu lokalnym
odpowiedzialng za zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéow w polskim
porzadku prawnym jest gmina. Do zakresu jej dziatania nalezy bowiem
wiekszos¢ spraw publicznych o znaczeniu lokalnym. Natomiast sprawami
o charakterze ponadgminnym zajmuje sie powiat. Trzeba tu zaznaczy¢, iz
powiat obok zadan wiasnych (ustawodawca postuzyt sie w tym przypadku
wyliczeniem przedmiotowym bez konstrukcji klauzuli generalnej)l®], realizuje
takze zadania z zakresu administracji rzadowej. Pamietajac, ze samorzadowi
terytorialnemu przystuguje domniemanie odpowiedzialnosci za sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym (takze regionalnym)®l, nalezy podkresli¢
zasade domniemania odpowiedzialnosci gminy jako wspodlnoty pierwotnej.
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Zasada ta odnosi sie do obu uktadéw kompetencyjnych, w ktérych dziata
gmina; to znaczy zaréwno porzadku lokalnegol”!, gdzie pozycja gminy spotyka
sie przede wszystkim z uprawnieniami powiatu, jak i calego systemu
samorzadu terytorialnego!®l, Jak juz byto wyzej wspomniane jest to
konsekwencjq faktu, iz gmina jest podstawowq jednostka samorzadu
terytorialnegof®l,

2. Gmina

Podstawowy zakres dziatania gminy, zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym, obejmuje zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty lokalnej, to
znaczy miedzy innymi sprawy dotyczace: porzadku publicznego,
bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpozarowej, ochrony
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowegol'®l, Gminna wspdlnota samorzadowa realizuje te
zadania za posrednictwem swoich organdéw: rady gminy i wéjta (burmistrza
lub prezydenta miasta). Rada gminy, ktéra jest organem stanowigcym
i kontrolnym, jest kompetentna we wszystkich sprawach pozostajacych
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej. W zakresie
nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego (artykut 40 ust. 3 ustawy
o0 samorzadzie gminnym). Posiada rdéwniez kompetencje do stanowienia
o kierunkach dziatania wodjta oraz przyjmowania sprawozdan z jego
dziatalnoscillll, Natomiast organem wykonawczym jest wojt, ktéry realizuje
uchwaty rady gminy i zadnia gminy (w tym réwniez ze sfery bezpieczenstwa).
Wéjt opracowuje miedzy innymi plan operacyjny ochrony przed powodzig;
ogtasza, odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. Zas jezeli w inny
sposob nie mozna usungc¢ bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia ludzi
lub dla mienia, wojt moze zarzadzi¢ ewakuacje z obszaréw bezposrednio
zagrozonych. W przypadku niecierpigcym zwioki moze tez wydaé przepisy
porzadkowe, w formie zarzadzenia (artykut 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym). Zarzadzenie to podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady
gminy, a wdjt przesyta przepisy porzadkowe do wiadomosci wojtom sasiednich
gmin i staroscie powiatu, w ktorym lezy gmina, nastepnego dnia po ich
ustanowieniult2l,

Samorzad gminny moze réwniez, w celu realizacji zadan z zakresu
bezpieczenstwa publicznego, powota¢ odrebng jednostke organizacyjng jaka
jest straz gminna. Rada gminy tworzy straz (gminng, miejskgq) po zasiegnieciu
opinii wifasciwego terytorialnego komendanta wojewddzkiego (Stotecznego)
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Policji, o czym zawiadamia wojewode. W przypadku nieotrzymania opinii, rada
gminy moze utworzy¢ straz po uptywie czternastu dni od dnia przedstawienia
wniosku. Nie wchodzac w szczegéty jej dziatalnosci mozna stwierdzi¢, iz
zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych!!3], straz
spetnia stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swe zadania
z poszanowaniem godnosci i praw obywateli.

Przechodzac teraz do przedstawienia wybranych kompetencji i zadan
samorzadu gminnego w zakresie szeroko rozumianego bezpieczefAstwa
i porzadku publicznego, a wynikajacych z ustaw odrebnych, na poczatek warto
zwréci¢ uwage na to, iz na przyktad: wéjt jest organem nadzoru nad
zgromadzeniami publicznymi organizowanymi na terenie gminy. W ramach
tego nadzoru w stosownych okolicznos$ciach moze wydac¢ decyzje o zakazie
zgromadzenia, czy o rozwigzaniu zgromadzeniall4l, Wojt wydaje zezwolenie na
przeprowadzenie imprezy masowej lub odmawia jego wydanial'5l; udziela
pozwolenia na przeprowadzenie zbidrki publicznej na terenie danej gminy,
a takze moze to pozwolenie w okreslonych okolicznosciach cofnac!i®l. Ponadto
- zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policjilt”l - wojt jest organem
wyrazajacym opinie¢ w sprawie powotania i odwotania komendanta komisariatu
Policji na terenie danej gminy, cho¢ opinia ta ma charakter niewigzacy,
a ponadto jezeli wdéjt nie przedstawi tej opinii w terminie czternastu dni to
komendant powiatowy (miejski) moze powotac (odwota¢) komendanta
komisariatu bez opinii wéjta. Rada gminy i wojt otrzymujg od Policji roczne
sprawozdanie z dziatalnosci oraz informacje o stanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Poza tym wajt (burmistrz, prezydent miasta)
ma prawo zadania od wlasciwego komendanta Policji przywrécenia stanu
zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajacych
naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do usuniecia zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Trzeba jednoczesnie podkresli¢, iz
zgdanie to moze dotyczy¢ czynnosci operacyjnych-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-$ledczych oraz czynnosci z zakresu S$cigania wykroczen,
natomiast zadanie to nie moze dotyczy¢ wykonania konkretnej czynnosci
stuzbowej ani okreslonego sposobu wykonania zadania przez Policje. Istotnym
rowniez uprawnieniem rady gminy jest moznos¢ pokrywania czesci kosztow
finansowych Policji np. za czas stuzby ponad norme okreslong w ustawie.

Natomiast w sytuacjach szczegdlnych zgodnie z ustawg z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnejl8l w przypadku bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa wspdlnoty samorzadowej, w szczegdlnosci zycia
lub zdrowia, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wyda¢ komendantowi
powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej polecenie podjecia
dziatan w zakresie wtasciwosci Panstwowej Strazy Pozarnej, zmierzajacych do
usuniecia tego =zagrozenia. Polecenie to nie moze dotyczy¢ wykonania
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konkretnej czynnosci stuzbowej, ani okresla¢ sposobu wykonania zadania
przez Panstwowgq Straz Pozarng. Poza tym wojt (burmistrz, prezydent miasta)
ponoszg wytaczng odpowiedzialnos¢ za tres¢ i skutki polecenia, a polecenie
podlega niezwtocznemu wykonaniu. Polecenie przekazane ustnie wymaga
potwierdzenia na piSmie. Komendant (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej
niezwtocznie przedktada sprawe komendantowi wojewddzkiemu Panstwowej
Strazy Pozarnej, jezeli nie jest w stanie wykona¢ polecenia, a polecenie
naruszajgce prawo jest niewazne (o niewaznosci polecenia stwierdza
wojewoda). Poza tym na podstawie zawiadomienia wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta o stwierdzeniu zagrozenia zycia lub zdrowia,
niebezpieczenstwa powstania szkéd majatkowych w znacznych rozmiarach lub
naruszenia $rodowiska, o ktorym mowa w art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczejlt?], jednostki Panstwowej Strazy
Pozarnej sg zobowigzane do podjecia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.
Warto jednak zaznaczy¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gmina,
mogq partycypowa¢ w pokryciu czesci kosztow funkcjonowania Panstwowej
Strazy Pozarnej(20],

Kolejne uprawnienia przystugujg wojtowi na podstawie ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowejl?ll, a mianowicie wojt
(burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez
wojewode. Zadanie to moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostat zatrudniony
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), albo przy pomocy komendanta
gminnego zwigzku ochotniczych strazy pozarnych.

Szczegdélng uwage nalezy takze zwrdci¢c na stany odnoszace sie do
zarzadzania kryzysowego. Przez zarzadzanie kryzysowel??] nalezy rozumiec
dziatalnos¢ organdéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury Iub przywrdceniu jej
pierwotnego charakteru. Zarzadzanie kryzysowe dotyczy wiec stanow
»Szczegoblnych” nieuznanych jednak jeszcze za stany nadzwyczajne (stan
wojenny, stan wyjatkowy, stan kleski zywiotowej)[23], ale wymagajacych
uzycia specjalnych narzedzi, adekwatnych do sytuac;ji241,

Zatem, w zakresie zarzadzania kryzysowego, organem wiasciwym na
terenie miasta lub gminy jest wojt (burmistrz lub prezydent miasta).
W zwigzku z tym do zadan wdjta, nalezyl?3l: 1) kierowanie dziataniami
zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkdw zagrozen na terenie gminy, 2) realizacja zadan z zakresu planowania
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cywilnego, w tym realizacja zalecen do gminnego planu reagowania
kryzysowego, opracowanie i przedktadanie staroscie do =zatwierdzenia
gminnego planu reagowania kryzysowego, 3) zarzadzanie, organizowanie
i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu reagowania na
potencjalne zagrozenia, 4) wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu
operacyjnego funkcjonowania gmin i gmin o statusie miasta, 5)
przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym, 6) realizacja
zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Oczywiscie zadania te wykonywane sg przy pomocy komorki
organizacyjnej urzedu gminy. Ponadto organem pomocniczym w omawianym
zakresie jest takze zespdt zarzadzania kryzysowego, powotywany przez woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta, ktory jednoczesnie okresla jego skiad.
Oprécz os6b zatrudnionych w urzedzie gminy czy w gminnych jednostkach
organizacyjnych w skiad wchodza pracownicy zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy, przedstawiciele spotecznych organizacji ratowniczych, a takze inne
osoby. Okreslajac zadania gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego ustawa
odsyta do zadan wojewoddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego, ktére
obejmuja na przyktad: ocene wystepujacych i potencjalnych zagrozen
mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych
zagrozen, czy przekazywanie do publicznej wiadomosci informacji zwigzanych
z zagrozeniami. Ponadto waznym elementem gminnego sytemu zarzadzania
kryzysowego moze by¢ (poniewaz ustawa nie wprowadza takiego obowigzku,
a jedynie dopuszcza takg mozliwos¢) gminne centrum zarzadzania
kryzysowego. Do zadan centrum - zgodnie z art. 20 wspomnianej juz ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym - nalezy miedzy innymi: pefnienie catodobowego
dyzuru, wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego innych organdw
administracji publicznej, nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci, wspotdziatanie
z podmiotami realizujagcymi  monitoring  $rodowiska, wspotdziatanie
z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne,
realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa. Jak wspomniano wyzej, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta moze
wykonywac te zadania takze bez powotania takiego centrum.

3. Powiat

Wracajac do rozwazan poczatkowych wskazujacych, iz to gmina jest
podstawowg wspolnotg samorzadowg i to na niej spoczywa gtdwny ciezar
odpowiedzialnosci za zaspokajanie potrzeb jej cztonkdw, nalezy wyjasni¢, ze
z tego wtasnie powodu przedstawiono w pierwszej kolejnosci i szerzej zadania
gminy w zakresie bezpieczenstwa, a zadania powiatu jako drugiego elementu

27



Krzysztof Bojarski

samorzadu lokalnego, bedg przedstawione w nastepnej kolejnosci
i w skréconej formie. Jest to rowniez zgodne z zasada pomocniczosci oraz
charakterem zadan powiatu wskazujacym, ze maja one zakres ponadgminny
i uzupetniajacy. Innymi stowy oznacza to, ze przedstawione nizej zadania
znajda sie w gestii powiatu, gdy bedg one miaty juz charakter ponadgminny,
a nie bedg miaty jeszcze charakteru wojewddzkiego (regionalnego).

Majac powyzsze wskazania na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze podobnie
jak w przypadku samorzadu gminnego, powiat realizuje zadania witasne, do
ktorych zaliczane sa takze sprawy z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpozarowej, w tym wyposazenia
i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciw-
pozarowego i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz Srodowiskal26l. Zatem, opierajac sie o ustawe z 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym, w odniesieniu do organdw powiatu nalezy
wskaza¢, iz rada powiatu miedzy innymi: uchwala powiatowy program

zapobiegania przestepczosci oraz ochrony i bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego, dokonuje oceny stanu bezpieczenstwa przeciw-
pozarowego i zabezpieczenia przeciwpowodziowego, a w okreslonych

sytuacjach moze wydawacé przepisy porzadkowe obowigzujgce na terenie
powiatul?’l, Zarzad moze wydawaé uchwaty kierowane do powiatowych
jednostek organizacyjnych, a w wypadkach niecierpigcych zwitoki uprawniony
jest do uchwalania (w zastepstwie rady powiatu) przepiséw porzadkowych(28],

W tym miejscu nalezy takze podkresli¢ szczegdlng pozycje ustrojowa
starosty bedacego czionkiem zarzadu. Zostaty mu bowiem przyznane takze
wiasne kompetencje w omawianym zakresie. Na przykiad starosta:
opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy; w sprawach niecierpigcych zwioki,
zwigzanych z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio
zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowal znaczne straty
materialne, starosta podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do wiasciwosci
zarzadu powiatul29],

Szereg uprawnien przypisanych jest rowniez staroscie w oparciu
o ustawy szczegdlne, z uwagi na to ze petni on funkcje organu sprawujgcego
wtadze administracji ogdlnej w powiecie i ponosi tym samym odpowiedzialnos¢
za prawidtowe i skuteczne wykonywanie funkcji panstwa, w tym rdéwniez
w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zatem, nie wymieniajac
wszystkich kompetencji, przyktadowo nalezy wskazac iz: starosta ma prawo
zada¢ od komendanta powiatowego Policji przywrdcenia stanu zgodnego
z porzadkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniu
prawa, a takze zmierzajacych do wusuniecia zagrozenia i porzadku
publicznegol3°]; w przypadku bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
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wspolnoty samorzadowej - w szczegdlnosci zycia lub zdrowia - starosta moze
wyda¢ komendantowi powiatowemu Panstwowej Strazy Pozarnej polecenie
podjecia dziatan w zakresie wtasciwosci Panstwowej Strazy Pozarnej,
zmierzajacych do usuniecia tego zagrozenial3ll, Trzeba takze wspomnie¢, iz
w strukturze organizacyjnej powiatu dziata komisja bezpieczenstwa i porzadku
utworzona w celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad
powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych
w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, na
czele ktorej stoi starostal32l.

Réwniez w przypadkach "szczegdélnych” na obszarze powiatu organem
wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego jest starosta. Katalog
uprawnien starosty w tym zakresie zostat uksztattowany analogicznie do
uprawnien wojta wyzej juz przedstawionych, dlatego warto jedynie podkresli¢
fakt, iz realizacja zadan starosty z zakresu planowania cywilnego pozwala mu
na wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu reagowania
kryzysowego oraz zatwierdzanie gminnego planu reagowania kryzysowego.
Starosta podobnie jak wojt, burmistrz czy prezydent miast wykonuje zadania
W sprawach zarzadzania kryzysowego przy pomocy witasciwej komorki
organizacyjnej starostwa powiatowego. Ponadto organem pomocniczym
w omawianym zakresie jest takze zespdt zarzadzania kryzysowego
uksztattowany analogiczne do zespotu gminnego. Natomiast w przypadku
centrum zarzadzania kryzysowego, analizowana ustawa wprowadza obowigzek
ich utworzenia (inaczej niz przy centrum gminnym). Zadania powiatowego
centrum zarzadzania kryzysowego odpowiadajg zadaniom wojewodzkiego
centrum(33],

4. Zakonczenie

Samorzad, w tym oczywiscie rowniez samorzad lokalny, jest
elementem sktadowym ogodlnego systemu bezpieczenstwa panstwa jako czesé
sktadowa zaréwno podsystemu kierowania jak i podsystemu
wykonawczego!34l, Natomiast administracja publiczna jako catos¢ jest
systemem niezmiernie rozbudowanym, w ktérym zachodzi niemozliwa do
okreslenia liczba wzajemnych oddziatywan pomiedzy systemem jako catoscia,
podsystemami administracji i otoczeniem zewnetrznym[3°l, Dlatego tez
odpowiadajac na postawione na wstepie pytanie o pozycje i znaczenie
samorzadu lokalnego w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy
stwierdzi¢, iz pozycja ta w znacznym stopniu okres$lona jest przepisami
ustrojowymi uzupetnionymi przez przepisy odrebnych ustaw, odnoszacych sie
do powyzszego zagadnienia. Krotka charakterystyka przedstawionych zadan
samorzadu lokalnego dowodzi niezbicie, iz jego rola w sferze bezpieczenstwa
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i porzadku publicznego jest znaczaca. Wynika to przede wszystkim z tego, ze
samorzad lokalny w ,zwyklym” codziennym zyciu jest pierwszym
i podstawowym elementem administracji publicznej, dbajacym o szeroko
rozumiane bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych i to zaréwno poprzez
zapobieganie ewentualnym zagrozeniom (czyli dziatanie prewencyjne) jak
i poprzez skuteczne reagowanie w momencie ziszczenia sie zagrozen. Dlatego
i z uwagi na to, istotnym jest, by kwestie zwigzane z bezpieczenstwem nie
podlegaty zwykiym regutom rynkowym (i wynikajacym stad czesto
ograniczeniom budzetowym), a stanowity priorytet dziatalnosci samorzadu
lokalnego. W ostatecznym rozrachunku bezpieczenstwo jest warunkiem
koniecznym nie tylko istnienia, ale przede wszystkim rozwoju zaréwno
poszczegolnych jednostek, jak i w koncu panstwa. Jezeli bowiem bedzie
zapewnione bezpieczenstwo na szczeblu podstawowym to znacznie tatwiej
bedzie o to bezpieczenstwo na szczeblu ogdlnokrajowym.
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