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OECD wobec kryzysu migracyjnego i uchodiczego w Europie

Od wybuchu kryzysu migracyjnego i uchodzczego w Europie w 2014 r. wielu aktoréw
miedzynarodowych, zaréwno organizacji miedzyrzagdowych jak i panistw, zabrato gtos
w dyskusji nad jego przebiegiem i mozliwymi kierunkami rozwigzan. Ich uwaga czesto
koncentrowata sie na moralnych i prawnych aspektach kryzysu z perspektywy panstw
europejskich. Na tym tle wyrdznia sie Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), ktéra proponuje zdecydowanie bardziej pragmatyczne, skoncentrowane na
politykach szczegétowych — migracyjnej i integracyjnej, podejscie do kryzysu i jego
nastepstw. Jest to mozliwe dzieki jej wieloletniemu doswiadczeniu jako organizacji
miedzynarodowej o charakterze doradczym, eksperckim i pomocowym w zakresie
zagadnien spoteczno-ekonomicznych i rozwojowych. Podkresla ona demograficzne i
gospodarcze mozliwosci rozwoju, jakie moze przynie$¢ Europie naptyw duzej liczby
migrantéw na jej terytorium. Oczywiscie pozostaje pytanie, czy panstwa cztonkowskie OECD
(i nie tylko) bedg potrafity przekué¢ nowe mozliwosci w trwate korzysci spoteczno-
ekonomiczne.

Wraz z poczatkiem arabskiej wiosny pod koniec 2010 r. nasility sie ruchy migracyjne z Afryki Pétnocnej i
Bliskiego Wschodu do Europy. Jednak dopiero w 2014 r. skala zjawiska osiggneta niespotykane dotychczas
rozmiary, dajac poczatek kryzysowi. W 2015 r. odnotowano ponad 1,82 min préb nielegalnego
przekroczenia granic zewnetrznych Unii Europejskiej (UE), co oznaczato szesciokrotny wzrost wzgledem
roku poprzedniego. Jednoczesnie nie wszystkie przypadki nielegalnego wjazdu na terytorium UE zostaty
odnotowane. Ponadto szacuje sig, ze co najmniej 3,5 tys. oséb w 2014 r. i 3,8 tys. w 2015 r. stracito zycie
lub zagineto, przeprawiajac sie przez Morze Srédziemne w poréwnaniu do 600 przypadkéw w 2013 r.
Wsrdd rosnacej liczby migrantéw naptywajacych do Europy przewazajg osoby potrzebujgce ochrony
miedzynarodowej. Tylko w 2015 r. ztozono ponad 1,3 mln wnioskéw o azyl w panstwach Unii, Norwegii i
Szwajcarii, czyli dwa razy wiecej niz rok wczesniej. Mamy zatem w Europie do czynienia z
dwuwymiarowym kryzysem. Z jednej strony jest to kryzys migracyjny w ujeciu demograficznym, ktéry
charakteryzuje sie naptywem duzej liczby ludnosci w krétkim czasie. Z drugiej strony to najwiekszy kryzys
uchodiczy od Il wojny Swiatowej, ktéry przejawia sie rosngca liczbg oséb opuszczajacych kraj
pochodzenia lub ostatnie miejsce statego zamieszkania w poszukiwaniu azylu.

Od poczatku dziatalnosci OECD skupia sie na wybranych aspektach migracji miedzynarodowych, gtdwnie
w kontekscie spoteczno-gospodarczym. Jednak wspotwystepujgce kryzysy migracyjny iuchodzczy
doprowadzity do wzrostu zainteresowania OECD problematyka migracji i powigzanych polityk
sektorowych. Juz w maju 2014 r. rozpoczeto wydawanie nowej serii analiz pt. Migration Policy Debates
[Debaty na temat polityki migracyjnej], zawierajacej kompleksowy przeglad zaréwno zmian w sytuacji
migracyjnej w krajach OECD, jak i polityk migracyjnej i integracyjnej. Do kryzysu 2014+ w Europie
bezposrednio odnoszg sie zwtaszcza numery 7 i 8, z ktérych pierwszy podkresla wymiar humanitarny
kryzysu, a kolejny omawia wptyw kryzysu uchodzczego na gospodarke europejska.

OECD zwiekszyta zakres prac poswieconych analizie kryzysu uchodzZczego w Europie i potozenia duzej
liczby nowo przyjezdnych wymagajgcych ochrony miedzynarodowej w jej panstwach cztonkowskich. Byto
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to doskonale zauwazalne na przyktadzie corocznego opracowania OECD pt. International Migration
Outlook 2015 [Przeglgd migracji miedzynarodowej 2015], a takze publikacji przygotowanej wspdlnie z
Komisjg Europejskg pt. Indicators of Immigrant Integration 2015 — Settling In [Wskazniki integracji
imigrantow w 2015 r. — Osiedlanie sie]. W raporcie przywotanym jako drugi przedstawiono szczegétowe
wyniki poréwnania rezultatéw integracji imigrantéw i ich dzieci we wszystkich krajach UE i OECD.
Dodatkowo w lutym 2016 r. opublikowano analize OECD pt. Financial Education and the Long-term
Integration of Refugees and Migrants [Edukacja finansowa a dtugofalowa integracja uchodZcow
i migrantéw]. Wskazuje ona, ze waznym czynnikiem w skutecznej integracji uchodzcdw jest zrozumienie,
jak funkcjonujg systemy gospodarcze i finansowe w panstwach przyjmujacych i dostosowanie sie do nich,
a takze umiejetnos¢ wtasciwego korzystania z istniejgcych swiadczen opieki spotecznej.

Za dotychczas najcenniejszy wktad OECD do dyskusji na temat kryzysu 2014+ w Europie warto uznaé
opracowanie z 2016 r. przygotowane we wspdtpracy z UNHCR pt. Making Integration Work: Refugees
and others in need of protection [Sukces integracji: UchodZcy oraz inne osoby wymagajqce ochrony]. W
publikacji zaprezentowano dziesie¢ gtéwnych lekcji w przedmiotowym obszarze, ktére sformutowano na
podstawie doswiadczen i dobrych praktyk panstw cztonkowskich OECD. Niektére lekcje zastugujg na
szczegblng uwage. Dotyczy to z pewnoscig lekcji nr 2, ktdra postuluje, aby petny dostep do rynkdéw pracy
w krajach przyjmujacych byt oferowany nie tylko tak zwanym ,, migrantom humanitarnym”, tzn. osobom,
ktdrym formalnie przyznano jedng z mozliwych form ochrony miedzynarodowej, ale takze osobom
starajgcym sie o azyl, ktdrych szanse na jego otrzymanie sg duze. Im wczesniej bedg one mogty legalnie
podjac prace, tym lepiej zintegrujg sie ze spoteczenstwem przyjmujgcym. Utrzymanie ograniczen w
dostepie do rynku pracy moze by¢ zachetg do szukania nielegalnego zatrudnienia. W wiekszosci panstw
OECD whnioskujacy o azyl majg zapewniony pewien dostep do rynku pracy po okresie oczekiwania od
miesigca do roku. Réwnie wazny jest przekaz lekcji nr 5, z ktérego wynika, ze dostep do rynku pracy dla
»,migrantéw humanitarnych” nie musi oznacza¢ powodzenia integracji ekonomicznej. Dlatego tez
wsparcie panstwa przyjmujgcego w obszarze zatrudnienia jest konieczne. W krajach cztonkowskich OECD
jest to czestg praktyka, choc zakres pomocy jest rézny. Zazwyczaj obejmuje ona szkolenia zawodowe i
jezykowe.

Podejscie OECD do kryzyséw migracyjnego i uchodzczego jest silnie zorientowane na dziatania i rezultaty.
Szczegdtowa analiza wktadu OECD do toczacej sie od 2014 r. dyskusji na ten temat prowadzi do konkluzji,
Zze migranci coraz liczniej w ostatnich latach przybywajacy do Europy w poszukiwaniu azylu moga
przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji demograficznej i gospodarczej na kontynencie. Wymaga to jednak
wtasciwego zagospodarowania ich potencjatu na korzy$¢ samych migrantéow, w tym uchodzcéw, jak i
spoteczenstw przyjmujacych. W tym celu polityki imigracyjne i integracyjne panstw europejskich musza
zostac poddane rewizji i dostosowane do nowych uwarunkowan politycznych, prawnych i ekonomicznych
w dobie kryzysu. W tym kontekscie migrantéw, w tym uchodZcédw, mozna rozwaza¢ jako cenny zaséb
demograficzno-gospodarczy — ich skuteczna integracja w panstwach przyjmujgcych moze przyczynic sie
do rozwoju spoteczno-gospodarczego w catej Europie. W ten sposdb podejscie OECD wyrdznia sie na tle
tych podmiotédw miedzynarodowych, ktére koncentrujg sie na moralnych i prawnych zobowigzaniach
panstw przyjmujgcych migrantéw, pomijajac ich przysztosciowy potencjat.

W obliczu kryzyséw migracyjnego i uchodzczego OECD ma do odegrania bardzo wazng role w Europie.
Czerpigc ze swojego ponad 50-letniego doswiadczenia w gospodarce swiatowej, OECD jako wazny aktor
miedzynarodowy i ciato doradcze przyjeta proaktywna postawe wobec wielowymiarowego kryzysu juz w
2014 r. Zamiast postrzegac uchodzcéw jako zagrozenie i koncentrowac sie na kosztach zwigzanych z ich
naptywem i pobytem, Organizacja zaleca wzig¢ pod uwage korzysci wynikajace z ich obecnosci w Europie
dla jej sytuacji demograficznej, gospodarki oraz polityk sektorowych. Wielu sposréd nowo przyjezdnych
osiedli sie tu na state, a tym samym bedzie wptywaé na europejskg rzeczywistos¢ demograficzng,
spoteczng i gospodarczg w przysztosci. Oczywiscie obszar ten wymaga dalszych badan oraz ich szerokiej
popularyzacji za posrednictwem rzetelnych opracowan naukowych i merytorycznej debaty publicznej,
aby nada¢ nowy wymiar — bardziej pozytywny i konstruktywny — dyskusjom na temat wyzwan
migracyjnych prowadzonym wsrod rzgdzgcych.
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Marta Pachocka: doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym w Szkole
Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Goscinne wyktady na Uniwersytecie Ekonomicznym w Bratystawie
(Stowacja) w 2015 r. oraz na Uniwersytecie w Tartu (Estonia) w 2016 r. w ramach Programu Erasmus+.
Miesieczny pobyt badawczy w Centre d’études européennes Sciences Po Paris we Francji (2015).
Kierownik projektu ,Jean Monnet Module on the European Union and the Contemporary International
Migration — an Interdisciplinary Approach” (2016-2019) finansowanego ze $Srodkéw UE. Sekretarz i
cztonek Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Badan Wspdlnoty Europejskiej (PECSA). Zainteresowania
naukowe: UE i OECD w stosunkach miedzynarodowych; zmiany demograficzno-spoteczne w Europie/UE
oraz ich konsekwencje; migracja i azyl w Europie, polityka UE wobec migracji i azylu; gospodarka
europejska.
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