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Wstep

Debata naukowa nad réznymi wymiarami zmian spotecznych, gospodarczych,
politycznych 1 kulturowych, jakie zachodza lub beda zachodzi¢ w najblizszych
latach XXIw., ma zasadnicze znaczenie dla budowania samoswiadomosci spo-
teczenstw z uwagi na krajowe, regionalne i globalne konsekwencje zmian oraz
wplyw na perspektywy rozwoju tychze spoteczenstw. W szczegotowych roz-
wazaniach wiele probleméw, np. gospodarczych lub kulturowych, analizuje si¢
przez pryzmat uwarunkowan demograficznych, co z tatwoscia mozna dostrzec
szczegblnie w europejskiej literaturze naukowej z zakresu ekonomii, socjologii,
politologii czy prawa. Podejscie takie najczescie] wystepuje, kiedy analizuje si¢
sektorowe polityki wewnetrzne prowadzone w poszczegolnych panstwach oraz
polityke miedzynarodowa. Skuteczna realizacja przez panstwa europejskie polityk
publicznych (public policy) nakazuje bacznie przygladac si¢ zjawiskom i trendom
demograficznym, jakie wystepuja na Starym Kontynencie. Niepokojace sygnaty
dotyczace ,starzenia si¢ Europy”, spadku liczby osob pracujacych, poglebiajacych
si¢ brakow specjalistow z roznych branz na rynkach pracy czy rosnacej migracji
w poszukiwaniu pracy i lepszego Zycia w zestawieniu z problemami bezrobocia
ludzi mtodych, z trudnosciami z integracjg imigrantow z Afryki 1 Bliskiego
Wschodu, ograniczania systemow zabezpieczenia spolecznego, niestabilnoscia
gospodarek 1 problemami strefy euro budza niepokoj wigkszosci spoteczenstw
panstw europejskich. Stad rézne propozycje i programy przeciwdziatania nega-
tywnym tendencjom zaréwno na poziomie panstw narodowych, jak 1 Unii
Europejskiej. W zdecydowanej wigkszosci z nich uwzglednia si¢ rozne przejawy
»demograficznosci”, traktujac je jako wyzwania dla rzagdéw panstw europejskich
1instytucji UE oraz spoteczenstw europejskich.

Wspomniana problematyka wymaga analizy zaréwno od strony teorii nauko-
wej, jak 1 realizacji przez panstwa poszczegolnych polityk (public policy making),
uwzgledniajacych pierwiastek demograficzny. Dlatego z powodzeniem moze by¢
punktem wyjscia do rozwazan w zakresie m.in. polityki spolecznej i polityki
gospodarczej panstwa, ze szczegolnym akcentem na polityke zabezpieczenia
spolecznego 1 polityke rynku pracy, oraz polityki migracji i polityki integracyjnej
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imigrantow, polityki pienig¢znej i fiskalnej czy polityki regionalnej. Ze wzgledu
na regulacje krajowe 1 uwzglednianie wspolnych polityk europejskich wspo-
mniane analizy powinny odnosic si¢ rowniez do sfery instytucjonalno-prawne;.
Rok 2012 byt Europejskim Rokiem Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci
Migdzypokoleniowej, co niewatpliwie spowodowato wzrost zainteresowania
réznorodnymi aspektami probleméw demograficznych, czego wyrazem w Polsce
byly m.in. obrady II Kongresu Demograficznego.

Wskazany zakres probleméw stat si¢ trescig niniejszego multidyscyplinarnego
opracowania przygotowanego przez doktorantow i mtodych pracownikéw nauki
reprezentujgcych osrodki akademickie z calej Polski, ktérzy w codziennej pracy
badawczej zajmuja sie zagadnieniami z zakresu ekonomii, demografii, socjologii,
socjologii ekonomicznej, polityki spolecznej, polityki gospodarczej, finanséw,
zarzadzania, stosunkéw miedzynarodowych, psychologii 1 prawa. Jego inicja-
torami s3 doktoranci Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego, ktorzy zaprosili do
wspotpracy swoich kolegéw oraz brali czynny udzial w pracach merytorycznych
1 organizacyjnych nad projektem, wienczacym niniejszg publikacje. Podzigko-
wania nalezg si¢ Piotrow1 Brudnickiemu, Marcinowi Czaplickiemu, Matgorzacie
Dworakowskiej, Oldze Dzilinskiej, Mirostawie Gajewskiej, Karolinie Majdzinskiej,
Janowi Misiunie, Joannie Radziszewskiej, Annie Romiszewskiej, Alinie Sulowskiej
1 Sylwii Timoszuk. W ich imieniu dzigkujemy wszystkim Autorom za przyjecie
zaproszenia do wspolpracy i przygotowanie tekstow do publikacji.

Stowa podzigkowania naleza si¢ rowniez recenzentom zawartych w opraco-
waniu tekstow — pracownikom naukowym Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego
SGH, ktorzy swoimi uwagami 1 sugestiami walnie przyczynili si¢ do nadania
ostatecznego ksztattu publikacji, cho¢ jak zawsze, pelng odpowiedzialnos¢ za
poziom merytoryczny artykutéw ponosza ich Autorzy. Inspirujaca role w zain-
teresowaniu doktorantéw badaniami dotyczacymi wspomnianej problematyki
odegrali prof. Zbigniew Strzelecki i prof. Piotr Bledowski, za co réwniez jesteSmy
1m wdzigczni.

Strukturalnie niniejsza publikacja sklada si¢ z pigciu zasadniczych czesci
poswieconych roznym aspektom przemian demograficzno-spotecznych 1 gospo-
darczych zachodzacych w Polsce, Europie 1 na $wiecie w XXIw. Rozdziat I
opracowania zawiera analiz¢ niektorych zjawisk i procesow demograficznych
w Polsce. Podobnej problematyce w odniesieniu do Europy oraz w perspekty-
wie globalnej poswigcony jest rozdziat II, w ktorym uwypuklono, 1z wyzwania
europejskie nie s3 podobne czy zblizone do probleméw wystepujacych w innych
czesciach $wiata. Zagadnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego przez pryzmat
1z uwzglednieniem aspektu demograficznego zawiera rozdziat III, ktory wska-
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zuje na waznos$¢ obecnie 1 w przysztosci tego aspektu, jako uwarunkowania dla
rozwoju gospodarczego. Proby analizy wybranych rozwigzan instytucjonalno-
-prawnych w zakresie dokonujacych si¢ przemian gospodarczych, politycznych
1 kulturowych we wspoélczesnym swiecie — w odniesieniu do panstw i ugrupowan
integracyjnych — odnajdziemy w rozdziale IV. Zwienczeniem niniejszego opraco-
wania sg analizy wybranych zagadnien dotyczacych procesu starzenia si¢ ludnosci
oraz roznorodnych skutkéw 1 konsekwencji tych procesow zawarte w rozdziale V.
W imieniu doktorantow i mtodych pracownikow naukowych pozostaje nam miec
nadziejg, ze zaproponowana publikacja spotka si¢ z Zyczliwym zainteresowaniem
oraz stanie si¢ zrédlem inspiracji do dalszych dyskusji, polemik i rozwazan nad
zaprezentowang wazng spolecznie problematyka.

Joachim Osinski
Marta Pachocka
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Przemiany demograficzne
jako uwarunkowania miejskiego
rynku pracy w Chodziezy

Wprowadzenie

Ostatnie dwie dekady, zwigzane z przeobrazeniami politycznymi oraz ekono-
micznymi w Europie, przyniosty istotne zmiany w uwarunkowaniach i procesach
demograficznych takze polskich miast 1 miasteczek. Weiaz poglebia sig, obecne
od poczatku lat dziewigédziesiatych, ostabienie dynamiki rozwoju ludnosci, ktére
jest wynikiem postepujacego spadku natezenia urodzen oraz utrzymywania sig
dos¢ wysokiego poziomu umieralnosci'. Cel niniejszego opracowania stanowi
analiza 1 ocena sytuacji demograficznej, tj. dynamiki zmian zaludnienia, ruchu
naturalnego 1 migracji ludnosci w Chodziezy, jako czynnika majacego znaczacy
wplyw na rynek pracy oraz na decyzje strategiczne tutejszych inwestorow i wladz.

Analiza otoczenia demograficzno-spolecznego, a w szczegélnosci rynku
pracy, jest niezbedna z punktu widzenia zaréwno przedsigbiorstwa, jak 1 wiadz
lokalnych, gdyz dostarcza informacji na temat potencjatu lokalnej sity roboczej
1jej kwalifikacji oraz pozwala prognozowac kierunki rozwoju badz specjalizacji
podmiotu.

L Z. Dlugosz, Stan i dynamika starzenia si¢ ludnosci Polski, ,Czasopismo Geograficzne” 1997,
nr 2, Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 227-232.
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1. Ogélna charakterystyka miasta

Omawiane miasto zlokalizowane jest w wojewodztwie wielkopolskim 1 stanowi
stolice powiatu chodzieskiego. W badanej jednostce administracyjnej znajduje
si¢ ponad 2tys. podmiotéw gospodarczych, co w przeliczeniu na mieszkanca
stawia to liczace niespetna 20 tys. rezydentow miasto na rowni z niejedng duza
aglomeracja naszego kraju’.

Wiekszo$¢ z zarejestrowanych firm to co prawda drobne przedsigbiorstwa
handlowe, ale dziala tu réwniez kilka duzych podmiotéw. Do najwigkszych
pracodawcow nalezg: Europol Meble S.A., ktory zatrudnia ponad tysigc oséb
1 produkuje glownie dla Europy Zachodniej; Porcelana Chodziez S.A., ktorej
wyroby sa obecne na stotach Seymu Rzeczypospolitej Polskiej, w Belwederze
1w Patacu Prezydenckim; Stamar S.A. zajmujacy si¢ produkcjg ceramiki; Jenox
— jeden z najwigkszych producentéw akumulatorow w kraju, eksportujacy rowniez
na rynki Europy Zachodniej (gléwnie niemiecki i francuski).

Chodziescy przedsigbiorcy aktywnie wiaczajg si¢ w zycie spotecznosci lokalnej
na gruncie pozazawodowym: Europol Meble jest sponsorem corocznych mistrzostw
Polski w triathlonie odbywajacych si¢ w Chodziezy, Porcelana Chodziez finansuje
organizowane przy Mlodziezowym Domu Kultury plenery ceramiczne. Dodatko-
wymi atutami tego miasta s jego wyjatkowe walory krajobrazowe i uzdrowiskowe,
co umozliwito powstanie tutejszego sanatorium i zaktadu przyrodoleczniczego.

2. Sytuacja demograficzna w miescie

Do opisu sytuacji demograficznej w Chodziezy przyjeto okres 1999-2009

oraz nastepujace wskazniki kluczowe:

+ wielkos¢ populacji okreslong poprzez liczbe mieszkancow, w tym liczbe
mieszkancéow w poszczegolnych kategoriach wiekowych i ekonomicznych
(w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym), oraz
gestoscig zaludnienia,

* dynamike populacji zdefiniowang przez sktadowe przyrostu rzeczywistego,
tj. wskazniki urodzen zywych, zgonow i saldo migracji.

2 Opracowano na podstawie informacji zawartych na oficjalnej stronie internetowej Urzedu
Miasta w Chodziezy http://www.chodziez.pl, dostep: 28.07.2012r.
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Analiza zmiany liczby ludnosci badanego obszaru w latach 1999-2009
wskazuje jej nieznaczng fluktuacje z tendencja spadkowa (rys. 1), przy czym
dotyczy to w wigkszym stopniu liczby ludnosci zameldowanej na terenie miasta
niz faktycznie je zamieszkujacej. Rownoczesnie przedstawione tendencje odnoszg
si¢ w podobnym stopniu do mezczyzn, jak 1 kobiet (por. tab. 1).

Powoduje to, iz na terenie badanej jednostki wskaznik feminizacji pozostaje
na w miare staltym poziomie w caltym badanym okresie, przy czym jest on wyz-
szy (112) niz srednia na terenie wojewodztwa wielkopolskiego (106) oraz dla
kraju (106,5). Taka sytuacje nalezy ttumaczy¢ zjawiskiem tzw. nadumieralnosci
mezczyzn® w starszych grupach wiekowych, gdyz w wypadku zgonéw niemowlat
zjawisko to w badanym okresie w Chodziezy czgsciej dotyczyto dziewczynek, zas
liczba urodzen zywych byta podobnej wielkosci w przypadku obu pici, podobnie
jak 1 saldo migracji.

Rys. 1. Liczba ludnosci w Chodziezy w latach 1999-2009
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Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Rozwazajgc zmiany liczby ludnosci wedtug podstawowych grup wiekowych
(por. tab. 2), mozna zauwazy¢, iz rosnie liczba ludnosci w przedziatach wieku
25-29, 30—34, 50—-54, 55-59, 60—64 lat oraz osob powyzej 70 roku zycia, za$
maleje we wszystkich przedziatach wiekowych od 0 do 24 lat i w przedziatach
40—44 oraz 45—49 lat. W miare staty jest poziom ludnosci w wieku 65—69 lat.

3 Trwanie 3ycia w 2011 r., Departament Badan Demograficznych, GUS, Warszawa 2012.
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Tab. 1. Liczba ludnosci wedtug ptci w Chodziezy w latach 1999-2009

Rok [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
State miejsce zamieszkania
mezczyzni | 9327 | 9363 | 9374 | 9357 | 9328 | 9302 | 9325 | 9279 | 9213 | 9203 | 9180
kobiety | 10453 |10469 |10480 [10476 [10473 | 10410 [10423 (10390 [10370 | 1031 | 10312
Faktyczne miejsce zamieszkania
mezczyzni | 9527 | 9321 | 9346 | 9315 | 9209 | 9201 | 9299 | 9270 | 9229 | 9220 | 9201
kobiety  |10708 | 10431 | 10444 10458 [10473 [10374 [10399 10382 | 10403 [10355 |10 392

Zrbédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnego GUS.

Przyczynami nieznacznego spadku liczby mieszkancow sg ujemny przyrost
naturalny (wyjatek: 2008 rok), utrzymujacy si¢ na poziomie okoto —1 na 1000
mieszkancow, oraz ujemne, zwigkszone w ostatnich latach saldo migracji miesz-
kancow (por. tab. 3).

Tab. 2. Liczba ludnosci wedtug grup wiekowych w Chodziezy
w latach 1999-2009

Wiek 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
0-4 lat 1006 968 953 934 937 930 930 918 924 949 960
5-9 lat 121 187 108 | 1098 | 1027 987 969 941 904 904 899
10-14 lat 1408 1331 | 1287 | 1240 1221 1212 180 | 1096 104 1014 975
15-19 lat 1799 | 1755 | 1727 | 1643 1515 | 1869 | 1298 1315 | 1235 | 1238 | 1228
20-241at | 1656 | 1697 1713 | 17705 | 1749 | 1754 | 1708 | 1697 1619 | 1504 | 1350
25-291at | 1854 | 1470 | 1565 1610 | 1685 | 1743 | 1746 | 1739 173 | 1725 | 1774
30-34lat | 1092 108 121 188 | 1233 1310 | 1426 1519 | 1556 | 1635 | 1662
35-391lat | 1239 196 1186 165 127 | 1085 | 1090 | 1090 149 198 | 1273
40-44 lat | 1792 1651 | 1487 1361 | 1270 | 1220 w77 1156 132 | 1086 1041
45-49 lat 71 | 1757 | 1766 1815 | 1792 | 1759 1613 | 1456 | 1333 | 1255 191
50-54lat | 1632 | 1699 | 1723 1716 1716 | 1653 | 1689 1714 | 17743 | 1724 | 1694
55-59 lat 826 846 971 | 1099 | 1245 | 1476 | 1622 | 1634 | 1622 | 1630 | 1563
60-64 lat 874 840 843 822 819 782 793 904 1021 157 | 1383
65-69 lat 776 789 779 784 776 787 765 T2 756 742 709

70iwigcej | 1451 | 1498 | 1546 1601 | 1636 | 1638 1710 | 1744 | 1793 | 1854 | 1823
lat

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnego GUS.
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Budujacy jest jednak fakt, iz na koniec badanego okresu zawieranych byto
wiecej malzenstw niz na jego poczatku, zas liczba nowo narodzonych dzieci
pozostawala na podobnym poziomie w calym badanym okresie* (por. tab. 3).
Pamieta¢ nalezy jednak, iz tendencje zwigzane z zawieraniem malzenstw majg
odzwierciedlenie w pozniejszym natezeniu urodzen, dlatego tez w przyszlosci
wskaznik urodzen powinien wzrosnac. Jednoczesnie odktadane obecnie decyzje
o zalozeniu rodziny przez osoby w mlodszym wieku produkcyjnym (25-30 lat)
z rocznikéw wyzowych lat osiemdziesigtych pozwala przypuszczac, iz w perspek-
tywie najblizszych 10-20 lat wzrosnie liczba osob w wieku przedprodukcyjnym.

Tab. 3. Sktadowe przyrostu rzeczywistego w Chodziezy w latach 2002-2009

Ruch ludnosci w miescie Chodziez | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

liczba kobiet na 100 mezczyzn 13 112 112 112 12 13 13 12
liczba matzenstw na 1000 54 51 4,8 53 6,1 6,5 6,8 6,9
mieszkancow

liczba urodzen zywych na 1000 9 9,2 | 101 9,8 8,5 9,2 9,8 | 10,3

mieszkancow
liczba zgonow na 1000 mieszkancow 9,6 9,9 1,2 99| 102| 10,5 9,1 12,3

przyrost naturalny na 1000 -06 | -0,8| -11 | -01 -16 | -13 0,7 | -21
mieszkancow

saldo migracji wewnetrznych -13 -2 17 =21 -36 | -65 |-30 |-35

saldo migracji zagranicznych 0 2 -1 1 -19 -13 -12 -4

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnego GUS.

Analizujac zmiany liczby ludnosci wedtug wieku produkeyjnego, obecnie mozna
zauwazy¢, iz spada liczba osob w wieku przedprodukcyjnym, co zwigzane jest
z niskim wskaznikiem dzietnosci kobiet; wzrasta zas w wieku poprodukcyjnym,
co wynika z wydtuzenia si¢ sredniej dtugosci zycia 1 przechodzenia na emerytury
0s6b z powojennego wyzu demograficznego. Populacja 0s6b w wieku produkeyj-
nym jest wzglednie staa (rys. 2). Niemniej jednak, przedstawione powyzej trendy
wskazujg na wzrost liczby osob w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym (rys. 3). Oznacza to, ze w kolejnych latach wskaznik obcigzenia
ekonomicznego pracujacych bedzie si¢ stopniowo pogarszal. Zjawisko to uznac¢
nalezy za niekorzystne.

4 Wedlug danych spisu powszechnego GUS z 2002r. 54% malzenstw w ogole nie mialo
potomstwa.
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Rys. 2. Populacja mieszkancow Chodziezy wedtug wieku produkcyjnego
w latach 1999-2009
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Rys. 3. Wskaznik obcigzenia demograficznego w Chodziezy
w latach 2002-2009
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Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujac kierunek migracji w ruchu wewngtrznym, mimo fluktuacji mozna
zauwazy¢ rosngcg tendencje przenoszenia si¢ do Chodziezy mieszkancow z terenow
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wiejskich (rys. 4). Rownoczesnie mieszkancy omawianego miasta rowniez chetniej
w badanym okresie przenosili si¢ na tereny wiejskie, cho¢ po swoistym szczycie
w latach 2003—2005 tendencja ta wydaje si¢ stopniowo ulega¢ zmianie (rys. 5). Roz-
patrujgc powyzsza kwestig, sadzi¢ mozna jednak, ze saldo migracji wewnetrznych
ksztaltowane jest gtownie poprzez przeprowadzki pomiedzy miastem Chodziez
a otaczajacg je gming wiejska, jak 1 innymi pobliskimi terenami o charakterze wsi.

Rys. 4. Zameldowania w Chodziezy w latach 1999-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Rys. 5. Wymeldowania z Chodziezy w latach 1999-2009
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Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Z analizy salda migracji zagranicznych po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej wynika, ze wartos¢ tego wskaznika wyraznie zmalata — od 2004 .
wartosci dodatnie lub zerowe przeszty w ujemne (wyjatek: 2005 rok). Wigkszos¢
europejskich rynkow pracy zostala otwarta dla Polakow poczawszy od 20061.
(Szwecja, Irlandia, Wielka Brytania, Finlandia, Grecja, Portugalia 1 Hiszpania,
Wtochy oraz Islandia spoza UE), co znalazlo odzwierciedlenie w zdecydowanie
ujemnej wartosci salda migracji zagranicznych. W 2007 r. mozliwos¢ podjecia
pracy zaoferowaty Holandia i Luksemburg, w 2008 1. Francja, a w 2009 1. Belgia
1 Dania. Przyczynilo si¢ to do zachowania warto$ci ujemnej przez omawiany
parametr (tab. 3).

W tym miejscu warto wspomniec o jeszcze jednym niezwykle istotnym fakcie
z punktu widzenia wartosci wskaznika salda migracji zagranicznych nie tylko
dla Chodziezy, ale calego kraju. Od dnia 1 maja 2011 r. otwarte zostalty bowiem
dla Polakow kolejne dwa wazne rynki europejskie — austriacki 1 niemiecki, co
prognozuje dalszy wzrost migracji zagranicznych, szczegélnie z zachodnich
wojewo6dztw Polski®.

Reasumujac, warto zauwazyc, iz przedstawione powyzej tendencje stanowig
odzwierciedlenie ogdlnej niekorzystnej sytuacji demograficznej w kraju®.

3. Rynek pracy w Chodziezy w Swietle
przemian demograficznych

Do opisu rynku pracy w Chodziezy przyjeto okres 1999-2009 oraz nastepu-
jace wskazniki:

* udziat pracujacych w populacji oséb w wieku produkeyjnym,
» stan 1 struktura bezrobocia,
*  wyksztalcenie ludnosci.

Analizujac je, stwierdzono, iz warunki na chodzieskim rynku pracy s3 nie-
sprzyjajace. Liczba pracujgcych w badanym okresie wykazuje znaczace wahania
(rys. 6). Poziom bezrobocia utrzymuje si¢ na do$¢ wysokim poziomie (rys. 7), przy
czym w wigkszym stopniu zjawisko to dotyczy kobiet (por. rys.8).

5 G. Przekota, Gospodarka wojewddytwa zachodniopomorskiego wobec orwarcia unijnego rynku

pracy, Filia Wojewoédzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie. Zespol Projektow Wiasnych. Projekt
»Zachodniopomorskie Obserwatorium Gospodarki”, Koszalin 2011.

6 Por.: J. Balach-Frankiewicz, Rozwdj pr{emysz’u orag ustug na rerenie Jelcza — Laskowic jako
czynnik rozwoju spoteczeristwa informacyjnego w miescie, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu” 2010,
ar 15, s. 156—-176.
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Rys. 6. Liczba pracujgcych w Chodziezy w latach 1999-2009
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Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Warto odnotowa¢ fakt, iz w badanym okresie poziom bezrobocia stopniowo
malat az do czasu $wiatowego spowolnienia gospodarczego w 2008 1. Jednak
kryzys szybko znalazt odbicie w liczbie 0sob pozostajacych bez statego zatrud-
nienia w omawianej jednostce samorzadu terytorialnego. Zjawisko to pokazuje,
jak bardzo chodzieski rynek pracy uzalezniony jest od tendencji panujacych
w Europie Zachodniej.

Rys. 7. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w Chodziezy w latach 2003-2009
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Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rys. 8. Udziat bezrobotnych wedtug ptci w Chodziezy w latach 2003-2009
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Dodatkowo w tym kontekscie optymizmem nie napawa fakt wystepowania
wysokiego odsetka osob biernych zawodowo w miescie (rys. 9). Czynnikiem
ostabiajagcym motywacje do podjecia pracy na badanym terenie i wigzania si¢
z tym regionem s3 m.in. tutejsze niskie zarobki. Srednia pensja proponowana

przez pracodawcow w zglaszanych do Powiatowego Urzedu Pracy ofertach
zatrudnienia wynosi 1500—2000zt brutto’, co znaczaco odbiega od wynoszacej
dwukrotnie wigcej sSredniej krajowej. Przyznac przy tym trzeba jednak, ze oferty
dotycza gtéwnie pracownikow o niskim i srednim poziomie wyksztalcenia i dos¢
niskich kwalifikacjach (murarz, kierowca, piekarz, stolarz).

Rys. 9. Aktywni zawodowo w wieku produkcyjnym w Chodziezy w 2002r.
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Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie danych Spisu Powszechnego GUS, 2002.

7 Dane z oficjalnej strony internetowej Powiatowego Urzedu Pracy w Chodziezy: http://www.
pupchodziez.pl/oferty, dostep: 27.07.20121.
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Rys. 10. Mieszkancy Chodziezy wedtug wyksztatcenia w 2002r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Spisu Powszechnego GUS, 2002.

Zaskakiwa¢ moze dominacja w grupie pracujacych oséb z wyksztalceniem
policealnym, $rednim, zasadniczym zawodowym 1 podstawowym (pracownicy
fizyczni) (rys. 10) oraz to, ze w badanym miescie mozliwosci podjecia pracy
przez bezrobotnego nie zwigkszaja si¢ znaczaco wraz z rosngcym poziomem
jego wyksztatcenia. Przeczy to wigkszosci badan dotyczacych korelacji miedzy
mozliwoscig podjecia pracy i wyksztalceniem. Wedtug nich szanse znalezienia
stalej posady zwigkszaja si¢ wraz z liczbg ukonczonych lat edukacji®. Brak tego
zwiazku w przypadku chodzieskiego rynku pracy wynika prawdopodobnie
z jego specyfiki — poniewaz jest on nastawiony gléwnie na produkcje, dlatego
poszukiwani sg pracownicy fizyczni z wyksztalceniem zawodowym.

Rys. 11. Pracujgcy wedtug poziomu wyksztatcenia w Chodziezy w 2002r.
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Zrédto: dane Spisu Powszechnego, 2002.

8 J.Z. Holzer, Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003.
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Dodatkowo zauwazy¢ mozna, iz udzial pracujgcych wedtug wyksztalcenia
odzwierciedla udziat 0sob z poszczegolnym jego rodzajem (por. rys. 10 i rys. 11),
co przemawia za dobrym dopasowaniem profilu wyksztalcenia mieszkancéw do
mozliwosci podjecia przez nich pracy na terenie omawianego miasta.

Rys. 12. Udziat pracujgcych wedtug wieku w Chodziezy w 2002r.
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Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Spisu Powszechnego GUS, 2002.

Nalezy podkresli¢, ze najwigcej osob aktywnych zawodowo na chodzieskim
rynku pracy to osoby, ktére dopiero podejmuja prace zawodowga (absolwenci szkot
srednich, studenci) oraz pracownicy w wieku srednim (45—54 lata). Wsrod pra-
cujacych wystepuje rowniez znaczny udziat osob w wieku emerytalnym, co moze
dla pracodawcow procentowac posiadaniem pracownikow z duzym doswiadcze-
niem zawodowym, ale jednoczesnie ogranicza mozliwosci podjecia dziatalnosci
zarobkowej osobom w wieku produkcyjnym. Niepokojace jest réwniez widoczne
na tutejszym rynku pracy swoiste wykluczenie oséb w wieku przedemerytalnym
(55—64 lata) (rys. 12), co odzwierciedla jednak ogélnopolskie tendencje zauwazone
m.in. przez rzadzacych 1 tworcow tzw. programéow 50+°.

Na koniec warto odnotowac¢ fakt, 1z 50% pracownikéw zatrudnionych w Cho-
dziezy to osoby dojezdzajace do pracy z sasiednich terenow'. Sytuacja taka co
prawda utrudnia znalezienie etatu przez osoby zamieszkujace na terenie miasta,

9 Szerzej: Program Solidarno$¢ pokoleri. Dyiatania dla ywickszenia akrywnosci zawodowey
0s6b w wieku 50+. Dokument implemenracyjny, Departament Analiz Ekonomicznych 1 Prognoz
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, Warszawa, grudzien 20091.

10 Dane Spisu Powszechnego GUS, 2002.
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jednak z drugiej strony, pokazuje, jak atrakcyjny dla pracownikow pozostaje tutej-
szy lokalny rynek pracy na tle rynkow sasiednich jednostek administracyjnych.

W tym kontekscie nalezy wspomniec¢ o mozliwych negatywnych konsekwen-
cjach projektowanej zmiany siedziby najwigkszego chodzieskiego pracodawcy
— Europolu Meble S.A., ktory ma przeniesc si¢ na teren gminy wiejskiej Chodziez
(miejscowos¢ Podanin). W zwigzku z tym nalezy spodziewac si¢ zmiany proporcji
przyjezdzajacych 1 wyjezdzajacych do pracy oraz wskaznikow takich, jak liczba
zatrudnionych na terenie Chodziezy. Jednak zmiana ta nie powinna znalez¢
odzwierciedlenia w zmianach poziomu bezrobocia w miescie.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza demograficzna obecnej sytuacji w Chodziezy jako
uwarunkowanie miejscowego rynku pracy pozwala stwierdzi¢, iz lokalny rynek
charakteryzuje si¢ w miare stalg strukturg demograficzng 1 dobrze rozwinieta
baza ekonomiczng (szczegolnie na tle obszarow przyleglych) z silnie uksztatto-
wang funkcja produkcyjng. Obszar jest stabilny pod wzgledem ludnosciowym,
co potwierdza osiggnigcie zrownowazonego typu rozwoju demograficznego ze
znacznym udziatem i w miare stalym odsetkiem oséb w wieku produkcyjnym
(okoto 60% populacji miasta). Istotny jest takze fakt zgodnosci kwalifikacji pra-
cownikow z oczekiwaniami miejscowych pracodawcow. Potwierdza to dopaso-
wanie wyksztalcenia mieszkancow Chodziezy do profilu dziatalnosci tutejszych
przedsigbiorstw.

Na podstawie analizy migracji i rozwoju gospodarczego mozna przewidywac,
1z w miescie liczebno$¢ populacji utrzymywac bedzie si¢ na w miare statym
poziomie. Tendencje te moga by¢ nieznacznie modyfikowane przez emigracje
mieszkancéw Chodziezy na zachéd Europy w celu poszukiwania lepiej platnej
pracy 1 lepszych warunkow zycia. Jednak w najblizszych latach nie przewiduje
si¢ jej w takiej skali, jaka wystapita w pierwszej dekadzie XXIw. Przyszle migra-
cje ludnosci bedg wigzaty si¢ raczej ze zmiang miejsca zamieszkania na bliskie
odleglosci (sasiednie gminy), co nie powinno znaczgco negatywnie wplynac¢
na lokalny rynek pracy. Oczekuje si¢ przy tym postepujacej koncentracji pracu-
jacych w miescie 1 innych, przylegtych obszarach regionu, gdzie zlokalizowane
s3 duze zaklady produkcyjne (np. fabryka Europolu Meble S.A. w Podaninie).

Niekorzystne aspekty obecnego bilansu ludnosciowego, do ktorych zaliczy¢
nalezy mate zaplecze osob w wieku przedprodukcyjnym i niski wskaznik urodzen,
powinny ulec poprawie w zwigzku z prognozowanym zwigkszonym przyrostem
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naturalnym (echo rocznikow wyzowych lat osiemdziesiatych) i rosnacym w bada-
nym okresie wskaznikiem malzenstw.

Drugim wektorem zwigzanym z rynkiem pracy jest przeniesienie si¢ miejsc
swiadczenia ustug w poszukiwaniu obnizenia kosztéw produkeji (zmiana siedziby
jednego z najwiekszych lokalnych pracodawcow). Jednak zwazywszy na niewiel-
kie odleglosci, zmiana ta nie wydaje si¢ w tym wypadku decydowac zasadniczo
o ksztalcie chodzieskiego rynku pracy. Bardziej martwi¢ moze znaczne uzalez-
nienie lokalnej produkeji od kondycji gospodarek Europy Zachodniej. Brak zbytu
lub znaczace obnizenie popytu na towary z chodzieskich fabryk na pograzonych
obecnie w kryzysie rynkach europejskich skutkowa¢ moze bowiem wzrostem
bezrobocia w miescie.

Podsumowujac rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, iz przyszie oczekiwane pozy-
tywne przemiany demograficzne wydaja si¢ przewazac nad negatywnymi aspek-
tami zwigzanymi z zatrudnieniem na lokalnym rynku pracy w Chodziezy. Tym
samym tutejszy miejski rynek pracy wykazuje perspektywy rozwojowe.
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Summary

DEMOGRAPHIC CHANGES AS CONDITIONS
OF THE URBAN LABOR MARKET IN CHODZIEZ

The article is an attempt to analyze some factors that affect on the urban labor
market in the town which connects the functions of settlement, production, spa, tourism
and recreation — Chodziez. The main objective of this description paper is to present
demographic and social changes and their impact on changes of the local labor market
in the years 1999-2009 in Chodziez — in the town producing the world-famous porcelain
and being the city-exporter of a significant part of the local production. In the article is
evaluated the interaction of the local labor market and the needs of residents in the context
of the development challenges which are posed in front of the city and its citizens, too.
Demographic studies indicate a perspective of urban development of the labor market
in Chodziez.
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Polityka mieszkaniowa w Polsce
i jej wptyw na sytuacje mtodych
rodzin

Wprowadzenie

Spadek liczby urodzen 1 migracje zarobkowe to tylko dwa z wielu czynnikow
majacych wpltyw na rozwoj gospodarczy spoleczenstw, w tym Polski. Istotng
kwestig pozostaje takze polityka mieszkaniowa, jaka prowadzi panstwo wobec
miodych matzenstw' — na ile wpltywa ona na podjecie decyzji o zalozeniu rodziny
1 momencie jej powigkszania, w jakim stopniu bywa hamulcem rozwoju, jakie
reformy panstwo powinno przeprowadzié, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom. To
tylko niektore z pytan, na ktore poszukiwane beda odpowiedzi w tym artykule.

Przemiany spoleczne i gospodarcze powoduja, ze w zyciu wielu rodzin poja-
wiaja si¢ nowe problemy. Odejscie od tradycyjnego modelu rodziny, nowe formy
zwiazkow partnerskich, wzrost liczby rozwodéw, przy jednoczesnym opéznianiu
decyzji o urodzeniu pierwszego dziecka, to przyktady zmian, ktoére wynikaja
zarowno z przeksztalcenia dotychczasowego modelu rodziny, jak 1 zwigzanych
z nimi uwarunkowan o charakterze legislacyjnym.

Rodzina w podstawowym jej rozumieniu sktada si¢ z pary rodzicow 1 ich
bezposredniego potomstwa. Jest ona miejscem prokreacji oraz wychowywania
dzieci, a takze Zrédlem wsparcia emocjonalnego 1 satysfakeji jej cztonkow?.

I Wedtug przyjetej definicji GUS mlode malzenstwa to takie, w ktérym jedno z malzonkéw nie
przekroczylo 30, a drugie 35 lat — www.stat.gov.pl/gus/definicje

2 A. Giddens, Socjologia. Zwigzte, lecy krytyczne wprowadzenie, Zysk i S-ka, Poznan 1998,
s. 129-130.
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Z przeprowadzanych w ciggu ostatniej dekady badan wynika, ze pozostaje ona
nadal najwyzsza wartoscig dla Polakow, co warto podkresli¢ takze w wypadku
miodego pokolenia®. Rownoczesnie pokazujg one, iz systematycznie spada liczba
zawieranych matzenstw oraz wzrasta wskaznik rozwodow przy jednoczesnym
ogolnym spadku liczby narodzonych dzieci*.

Jak wczesniej wspomniano, przemiany spoleczne, ktore okreslajg jakos¢ zycia
spolecznego, wplywaja réwniez na rozwoj 1 ewolucje modelu rodziny. Wspotczesne
pary coraz cze$ciej opozniajg podjecie decyzji o rodzicielstwie. Wynika to z roz-
nych czynnikow. Che¢ cigglego doskonalenia, rozwoj osobisty, wybor i realizacja
odpowiedniej $ciezki kariery oraz zdobycie odpowiedniej pozycji spotecznej
to tylko niektére z elementéw®. Obecnie aktywni zawodowo pozostajg zaréwno
mezczyzni, jak 1 kobiety, co wptywa na potrzebe wypracowania réwnowagi
pomiedzy wymaganiami zwigzanymi z praca zawodowa, malzenstwem, pracami
domowymi oraz byciem rodzicem (rolami rodzicielskimi).

Tymczasem warunki stwarzane przez panstwo wywierajg znaczny wplyw
na decyzje o zalozeniu rodziny 1 na jej ostateczny ksztatt. Paistwo moze zatem
zarowno stymulowac, jak 1 hamowa¢ zmiany. Poprzez odpowiednio dobrane
narzedzia moze przyczynic si¢ do odwrocenia niektorych negatywnych tendencji,
np. malejacego przyrostu urodzen.

Z szacunkowych danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w latach
2007-2010 odnotowano dodatnie tempo przyrostu ludnosci®. W poréwnaniu do okresu
poprzedniego, kiedy to odnotowywano spadek urodzen, nalezy oceni¢ to zjawisko
pozytywnie, chociaz nadal liczba urodzen jest o okoto 30% nizsza od oczekiwane;.

Pojawia si¢ zatem pytanie o narzedzia motywacyjne, ktore rzad stosowat
na poczatku lat dziewigédziesigtych i przyczyny tak znacznego obnizenia liczby
urodzen na przestrzeni ostatniej dekady.

Przygotowanie efektywnej polityki prorodzinnej powinno stanowi¢ jeden
z priorytetow dziatan polskiego rzadu. Stworzenie odpowiedniego otoczenia
dla wzrostu dzietnosci to inwestycja w rozw6j ekonomiczny 1 spoteczny Polski.
Dziatania majace na celu podwyzszenie liczby urodzen nalezy jednak powigzac
ze wzrostem nakladow ze strony panstwa.

3 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/bip/BIP_projekt_zalozenia_polityki_ludnosciowej_w_
polsce_rrl.pdf, dostep: 15.10.2012r.

4 A.Liberska, A. Malina, Wybrane problemy wspdicyesnych matzeristw i rodyin, Difin, Warszawa
2011, s. 106.

5 M. Plopa, Wigzi w matzeristwie i rodzinie, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2006, s. 20.

6 Stan ludnosci i dynamika przyrostu w Polsce, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/
L_podst_inf_o_rozwoju_dem_pl
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Rys. 1. Ruch naturalny ludnosci w latach 1990-2010
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Zrédlo: ,Rocznik Statystyczny”, GUS, Warszawa 2011.

1. Polityka mieszkaniowa w strategii
Polska 2030 - programy mieszkan
dla mtodych matzenstw

Dostepne dane pokazuja, ze dotychczasowe dziatania kolejnych rzadow
w Polsce lub raczej ich zaniechanie, zamiast wspiera¢ i pomaga¢ w podjeciu
decyzji o zakladaniu rodziny, nie przynosza poprawy. Przyktadem dziatania
rzadu w zakresie polityki prorodzinnej jest podwyzszenie stawki podatku VAT
z 8 do 23% na odziez dziecigcg. Nie tylko zniecheca to do powigkszania rodziny,
lecz rowniez jedynie w nieznaczny sposob przeklada sie na zmniejszanie deficytu
budzetowego, ktorym panstwo stara sie ttumaczy¢ podwyzke’. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez fakt likwidacji ulgi podatkowej na pierwsze dziecko w rodzinie,
przeniesionej dopiero na trzecie i nastgpne dzieci.

Nadal jednym z podstawowych probleméw mlodych ludzi pozostaje jednak
brak dostepu do wlasnego mieszkania. Wiele proponowanych przez kolejne rzady
rozwigzan w zakresie mieszkalnictwa nie przetozyto si¢ na zmiang sytuacji

7 Polsce jest potrzebna silna polityka prorodzinna, http:/prawda24.pl/ polsce-jest-pilnie-potrzebna-
polityka-prorodzinna/
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miodych ludzi. Oprécz preferencyjnych warunkow zakupu (rys. 2), z ktorych
w ostatnich latach mogly skorzysta¢ jedynie niektore rodziny, nalezy rowniez
rozpatrze¢ kwestie stworzenia przez rzadzacych dogodnych warunkéw dla rynku
wynajmu nieruchomosci.

Rys. 2. Udzielone kredyty dla programu ,,Rodzina na swoim”
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Zrédto: www: opinieekonomiczne.blox.pl, dostep: 18.10.2012r.

W Polsce obserwowany jest staty deficyt mieszkan dostepnych dla ludzi
wchodzacych w doroste zycie. Sytuacja na rynku mieszkaniowym w ostatnich
latach, cechujaca si¢ statym wzrostem cen mieszkan oraz zmniejszeniem ich
dostepnosci, przektada si¢ na opoznianie decyzji o rozpoczeciu zycia rodzinnego.

Z kolei w skali spotecznej coraz bardziej widoczna staje si¢ widoczna progresja
aspiracji zwigzanych z warunkami mieszkaniowymi oraz przenoszenie na grunt
polski trendéw 1 doswiadczen innych panstw krajow Unii Europejskiej. Miodzi
ludzie juz nie tylko chca mie¢ mieszkanie, lecz coraz wigksza wage przyktadaja
do jego otoczenia, okolicznej infrastruktury i mozliwosci komunikacyjnych.
Rosng takze oczekiwania dotyczace wielkosci 1 standardu wyposazenia nabywa-
nego lokalu. Odpowiednia jego wielkos¢ przektada sie na podejmowanie decyzji
o rozwoju rodziny.

Z zaprezentowanych wyzej danych wynika, ze przecigtna polska rodzina
mieszka w warunkach ponizej standardéw przyjetych przez Unie Europejska®.

8 H. Domanski, A. Ostrowska i in., First European Quality of Life Survey: Social Dimensions of
Housing, 2006.
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Rys. 3. Srednia liczba pokoi na osobe w UE
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Zrédlo: K. Szafraniec, Mtodzi 2011, Warszawa 2011, s. 218.

Potrzeby mieszkaniowe spoteczenstwa wynikaja z niestandardowego rozwoju
rynku nieruchomosci. Dwie minione dekady to: po pierwsze, upadek sektora
budowlanego, ktory wywodzil sie w duzej mierze jeszcze z poprzedniego ustroju,
po drugie, zmiana systemu finansowania budownictwa mieszkaniowego oraz
po trzecie, prywatyzacja zasobow spotdzielczych i komunalnych, w ktérych
dokonano reinwestycji zyskow. Ostatnie lata przyniosty rozwoj rynkowego sys-
temu finansowania sektora mieszkaniowego oraz zwigzanej z tym cyklicznosci.

Obecnie panstwo powinno skupiac si¢ na uruchamianiu instrumentow maja-
cych pozytywny wplyw na rynek mieszkaniowy, w szczegolnosci na aktywniej-
szej polityce podatkowej 1 propodazowej (np. ulgi od kredytow) oraz uwolnieniu
mieszkan komunalnych (np. zmiany w prawie lokatorskim).

Tymczasem stosowane przez kolejne rzady rozwigzania okazujg si¢ niewy-
starczajgce. Czg$¢ nie spelnita swojej funkeji (np. Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego) lub tez dziata w sposob cykliczny przy jednoczesnym wzroscie
kosztoéw dla budzetu panstwa (np. ,,Rodzina na swoim”)°.

° Sytuacja na rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce w latach 2002—2009, Raport NBP
i Instytutu Ekonomicznego, Warszawa, maj 2010, s. 5.
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2. Wybrane elementy polityki mieszkaniowej

Najwazniejsze kwestie w zakresie efektywnej polityki mieszkaniowej dotycza
przede wszystkim rodzaju wsparcia w pozyskaniu pierwszego samodzielnego
mieszkania. W ostatnim dwudziestoleciu mozna bylo zaobserwowa¢ w Polsce
rozne sposoby realizacji tego celu. Ich zadaniem miata by¢ poprawa sytuacji
mieszkaniowej, w szczegolnosci sytuacji osob mtodych.

2.1. Kredyty hipoteczne

Przez dlugi czas wsparcie mieszkalnictwa ze strony panstwa opieralo si¢ co
do zasady na rozwigzaniach podatkowych. W celu wlasciwej stymulacji rynku
mieszkaniowego niezbedne jest jednak wprowadzenie odpowiedniego subsydio-
wania kredytéw hipotecznych.

Kredyty hipoteczne stanowia nadal najwazniejsza forme finansowania
zakupu mieszkania. W 2011r. liczba aktywnych uméw o kredyt mieszkaniowy
przekroczyta 1,630 mln sztuk. W latach 2003—-2008 liczba aktywnych kredytow
wzrosta prawie trzykrotnie. Od 20081., w ktérym rozpoczal si¢ kryzys, tempo
przyrostu liczby kredytéw znacznie zmalato (przyrost uméw w poszczegolnych
latach 2003-2005: 311 867 szt.; 2006—2008: 375 116 szt.; 2009—2011: 256 595 szt.)™°.
Coraz mniejsza liczba nowych kredytow spowodowana jest nie tylko wysoka ceng
mieszkan, lecz réwniez coraz trudniejszym dostgpem do kredytow hipotecznych.

Oznacza to, Ze panstwo powinno w bardziej aktywny sposob wspiera¢ mtlo-
dych ludzi w dostepie do ich pierwszego mieszkania. Poczatkowe proby majace
na celu wprowadzenie tego rodzaju pobudzania rynku mieszkaniowego podjeto
w latach 20022006 w formie tzw. ulgi odsetkowej. Pozwalata ona na pomniejsze-
nie dochodu o wydatki na splate odsetek od kredytu hipotecznego lub pozyczki
zaciagnietych na cele mieszkaniowe. Odliczenie z przedmiotowego tytutu bylo
limitowane. Obejmowato wylgcznie odsetki od tej czesci kredytu, ktorych limit
byt wyznaczony. W latach 2002—2007 byta to kwota 189 tys. zl, ktora w kolejnych
latach ulegata zwigkszeniu, by w 2011r. osiagna¢ wysokos¢ 325 990zt

Ulga ta zostala zniesiona w 2006 r. Obecnie funkcjonuje jedynie na zasa-
dach praw nabytych. Oznacza to, ze prawo do odliczenia odsetek przystuguje

10 Ogolnopolski raport o kredytach mieszkaniowych i cenach transakcyjnych nieruchomo-
$ci, Raport AMRON-SARFIN, 28.02.2012r., Raport nr 10, http://www.zbp.pl/photo/konf28-02-
2012/Raport%20AMRON-SARFiN%20Nr%204%202011_P1_skrot.pdf
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od zaciggnietych kredytow hipotecznych w latach 2002-2006. Ulga objete byty
m.in.: budowa budynku mieszkalnego, zakup nowo wybudowanego mieszkania
oraz rozbudowa budynku na cele mieszkalne.

Rys. 4. Liczba czynnych umoéw o kredyt mieszkaniowy 2003-2011

2000 000

1630694
1500 000 I
1135 684
1000 000 s
717 187

a05 320 521 398

500 000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrédto: Ogdlnopolski raport o kredytach mieszkaniowych i cenach transakeyjnych nieruchomosci, Raport
AMRON-SARFIN, 18.10.2012r.

Cecha charakterystyczna proponowanego rozwigzania byl wymog posiadania
srodkow (z kredytu). Dodatkowym minusem przedmiotowej ulgi byt fakt, ze
w przypadku mieszkan dotyczyla ona jedynie nowych budynkow. Rozwigzanie
to nie stuzylo tylko zakupowi pierwszego mieszkania, ale kazdego mieszkania,
ktore bylto zakupione na rynku pierwotnym. Oznacza to, ze nie byta to ulga przy-
gotowana wylacznie z mysla o osobach mtodych. Tym samym pomoc kierowana
byla do 0s6b o wyzszych dochodach. Tymczasem ulga odsetkowa, aby mogta
w pelni spetni¢ swoje zadanie, powinna zosta¢ zdefiniowana w sposob pozwalajacy
na skorzystanie z niej osobom, ktore dokonywaty zakupu pierwszego mieszkania
bez wzgledu na to, czy odbywa to si¢ na rynku pierwotnym, czy wtérnym.

2.2. Doptaty

Kolejnym rodzajem pomocy ze strony panstwa przy nabyciu mieszkan przez
mlode malzenstwa byl program doptat ,Rodzina na swoim”, realizowany od
2006 do konca 2012r. Polegal on na dofinansowaniu z budzetu panstwa odse-
tek od zaciagnietego kredytu mieszkaniowego. W swoim zatozeniu program byt
przeznaczony dla matzenstw lub osob samotnie wychowujacych dzieci. Pomoc
skierowana zostata gtownie do ludzi niemogacych pozwoli¢ sobie na obcigzenie
domowego budzetu normalnym kredytem hipotecznym bez wzgledu na liczbe
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0s6b w rodzinie, co miato zainicjowac zwigkszenie motywacji mtodych matzenstw
do posiadania dzieci. Glowne zalozenia tego programu opieraja si¢ na doptatach
50% wartosci odsetek naliczonych od podstawy doptaty wedtug stopy referen-
cyjnej obowigzujacej w dniu naliczenia doplaty przez okres maksymalnie 8 lat!!.

Kredyt w programie ,,Rodzina na swoim” mogt by¢ przeznaczany na pokrycie
kosztow zakupu mieszkan 1 domow zarowno na rynku pierwotnym, jak 1 wtérnym,
co pozwalato na duza elastycznos¢ w wyborze miejsca zamieszkania. Dzigki temu
tatwiej bylo poszukiwa¢ mieszkan i doméw w miejscach odpowiednich zaréwno
pod wzgledem infrastruktury, jak i komunikacji.

Oprocz dogodnych warunkow co do wyboru miejsca zamieszkania 1 warunku
posiadania potomstwa program ten zawiera liczne ograniczenia. Z punktu widzenia
mtodych o0s6b najwazniejsze z nich sg nastepujace: matzenstwa lub osoby samotnie
wychowujace dzieci nie moga naby¢ mieszkania wigkszego niz 75m? lub domu,
ktérego powierzchnia przekracza 140 m?; doplata realizowana i przekazywana
jest po kazdorazowym splaceniu przez beneficjenta programu catosci naleznej
raty wraz z odsetkami; karencja sptaty kredytu nie moze przekraczac¢ 6 miesiecy
oraz wysokos¢ kredytu powigkszana moze by¢ wyltacznie o jednorazowe 1 platne
odgornie prowizje zwigzane z udzieleniem danego kredytu w kwocie nieprzekra-
czajacej 2% wysokosci kwoty catkowitej'2.

Wszystkie te ograniczenia formalne w znaczny sposob utrudnity odpowiedni
wybor lokalu mieszkalnego, ktore miescityby si¢ w ramach ustawowych. Dodat-
kowo rosngce ceny mieszkan iich niedostosowanie do potrzeb rynku spowodowaty
spadek zainteresowania programem, poniewaz coraz trudniej bylo zmiesci¢ sig
w granicach limitu wskaznikow przeliczeniowych za metr kwadratowy narzu-
conych przez ustawodawce.

Z koncem 2012r. rzad zawiesil program ,Rodzina na swoim”, by zastapi¢
go programem ,Mieszkanie dla mlodych”. Zwstepnych deklaracji ze strony
rzadu wynika, iz dofinansowania stanowi¢ beda okoto 10-15% zakupu miesz-
kania. Wysokos¢ doptat zalezna bedzie od wartosci przeliczeniowej mieszkania
o powierzchni 50 m?

Zmiany te majg zezwoli¢ na precyzyjne dotarcie srodkéw do oséb bardzo
potrzebujacych pomocy, czyli mtodych polskich rodzin. Dodatkowo panstwo
uniknie znacznego utrudnienia, planowania budzetowego w postaci zmian stop

11 Ustawa z dnia 8 wrzes$nia 20061. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego
mieszkania.

12 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 . 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w naby-
waniu wlasnego mieszkania.
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procentowych przy regularnych doptatach do kredytu przez osiem lat, tak jak
to byto w wypadku programu ,Rodzina na swoim”.

2.3. Inne formy pomocy

Oprocz form pomocy panstwa nastawionych na wsparcie w zakresie bezpo-
sredniego zakupu wlasnego mieszkania mozna opisa¢ dziatania majgce na celu
zwigkszenie zasobow mieszkaniowych poprzez budownictwo socjalne, komunalne
1 spoleczne.

Jedna z bardziej popularnych form wsparcia budownictwa mieszkaniowego
jest Towarzystwo Budownictwa Spotecznego (TBS) powstate w 19951. w celu
realizacji zadan, zwigzanych z budowa mieszkan na wynajem z umiarkowanymi
czynszami dla 0séb o $rednich dochodach?®.

Oprocz TBS mozna jeszcze wyr6zni¢ mieszkania stanowigce mieszkaniowy
zasob gmin, ktore podlegaja szczegblnym zasadom gospodarowania. Sg one sza-
cowane na ok. 1 150 tys. mieszkan'. Sposob wynajmu okazal si¢ jednak mato
efektywny. Rozne kryteria stosowane przez gminy oraz brak ich weryfikacji pro-
wadza do tego, ze polityka lokalowa gmin nie jest ukierunkowana na problemy
ludzi mtodych. Umowy najmu lokali komunalnych podpisywane s3 na czas
nieokreslony, status materialny najemcéw nie jest weryfikowany, a prawo do
najmu po $mierci najemcy przechodzi na osoby najblizsze. Tym samym brak jest
rotacji lokali gminnych w taki sposob, aby mozna bylo wspiera¢ obywateli juz
na poczatku ich drogi zyciowe;.

Wydaje sig, ze w swietle powyzszych uwag wiadze powinny dokonac analizy
dotychczasowej polityki mieszkaniowej oraz zasad wspierania mieszkalnictwa ze
srodkéw publicznych w taki sposob, zeby mieszkania bedace rowniez w zasobie
publicznym mogty trafia¢ do oséb miodych.

Dostepne w ostatnich latach instrumenty, ktérych zadaniem byla poprawa
sytuacji mieszkaniowej, w szczegolnosci osob mlodych, wymagaja weryfikacji
w nowych warunkach i1 ustalenia, na ile odpowiadaja na potrzeby grupy, do ktérej
sa kierowane. Analiza dotychczasowych rozwigzan powinna pozwoli¢ na zasto-
sowania takich narzedzi, ktore pozwolg w efektywny sposob wptynac na rozwoj
sektora mieszkaniowego w Polsce. Przeglad dotychczas stosowanych narzedzi

13 http://tbs24.pl/

14 Gléwne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa miesz-
kaniowego do 2020r., dokument rzadowy, http://bip.transport.gov.pl/pl/bip/projekty_
aktow_prawnych/projekty _ustaw/ustawy_mieszkalnictwo_i_gospodarka_komunalna/bs_
mieszk2020/px_18112010gp.pdf
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pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy nadal warto poszukiwac rozwigzan, ktore
umozliwig zakup pierwszego mieszkania, czy tez raczej nalezy szukac¢ narzedzi,
ktére beda wspierac rozwo6j wynajmu (i w jakim zakresie).

Podsumowanie

Obecna sytuacja demograficzna Polski nie jest najlepsza, stad tez wsparcie dla
miodych ludzi oraz ich rodzin moze wptywac pozytywnie na wzrost wskaznika
dzietnosci. Prognozy przewidujg, ze do 20501. polskie spoleczenistwo zestarzeje
si¢ — najliczniejsza grupa beda osoby w wieku 45-55 lat (ok. 6,5mln) oraz
70—80-latkowie (ok. 5,5mln). Przybedzie tez 80—90-latkéw. Na rynku pracy
45-latkowie nie beda juz dyskryminowani ze wzgledu na wiek'.

Wlasne mieszkanie zwigzane jest z poczuciem bezpieczenstwa oraz stanowi
jeden z warunkow usamodzielniania si¢ przez osoby mlode, realizacji planéw
zwigzanych z zatozeniem rodziny oraz jej rozwojem. Dalszej poprawie powinna
zatem ulec rowniez polityka rodzinna, w tym polityka mieszkaniowa, nie tylko
rzadu, ale 1 samorzadéw lokalnych.
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Summary

HOUSE POLICY IN POLAND AND ITS IMPACT
ON THE SITUATION OF YOUNG FAMILIES

Statistical data in terms of population are alarming. Decreasing number of births,
migrations are just some of the factors adversely affecting many areas of life. Based on this
data the government should provide changes in the policy regarding families. The change is
obligatory to get a positive demographic indicators. The family as the basic “cell” of society
has an impact on the priority of the situation. With adequate aid, e.g. the acquisition of
a first house, could encourage people to make decisions about starting a family at the early
stage of their life. Dedicated tools could help break down stereotypes about the necessity
of postponing decision about starting family. Therefore, preferential conditions for credits
could significantly contribute the reversal of the current trend. It is also required to regulate
the acquisition of alternative forms of housing. The regulations require further development
in the field of improving living conditions of young people and families.
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Wymiar demograficzny procesow
planowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Polski

Wprowadzenie

Planowanie rozwoju panstwa jest istotnym elementem procesu ksztaltowania
polityk publicznych na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Planowanie to,
ktérego element stanowi wyznaczanie cel6w rozwojowych i strategii ich osigga-
nia w perspektywie wieloletniej, powinno stanowi¢ odpowiedz na wspolczesne
wyzwania, w tym na przemiany demograficzne zachodzace w Polsce, w Europie
1na swiecie. W ramach reformowanego krajowego systemu zarzadzania rozwojem
powstajg rzagdowe dokumenty strategiczne i programowe stuzace planowaniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Dokumenty te maja posiada¢ wymiar
demograficzny, tzn. wskazywac na strategie radzenia sobie z problemami demo-
graficznymi w dluzszej perspektywie czasowej. Celem tego artykutu jest przedsta-
wienie wynikow analizy sposobu 1 stopnia uwzglednienia problematyki przemian
demograficznych w procesach planowania rozwoju spoleczno-gospodarczego
Polski zachodzacych w ramach krajowego systemu zarzadzania rozwojem. W tym
celu przedstawiony zostanie system planowania rozwoju spoleczno-gospodar-
czego kraju funkcjonujacy na szczeblu centralnym administracji publicznej oraz
przeprowadzona zostanie analiza proceséw przygotowania gléwnych krajowych
dokumentéw planistycznych (strategii rozwoju) pod katem stopnia uwzglednienia
w nich kwestii przemian demograficznych.
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1. Reformowany krajowy system planowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Od 2008r. w ramach reformowanego krajowego systemu zarzadzania roz-
wojem powstaje nowy krajowy system planowania rozwoju. Celem tej reformy
bylo stworzenie hierarchicznie uporzagdkowanego uktadu dokumentéw plani-
stycznych powigzanych wzajemnymi zaleznosciami, o jasno okreslonej typologii
1 metodologii przygotowania. System ten zostal umocowany prawnie przepisami
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'. W ramach tych prac zakta-
dano zastgpienie dotychczas istniejgcych licznych dokumentow rzadowych
o sektorowym charakterze i rozproszonych celach rozwojowych? dziewigcioma
strategiami o charakterze horyzontalnym przygotowywanymi na podstawie
spojnej metodologii oraz podporzadkowanymi celom rozwojowym okreslonym
w dokumencie rangi nadrzgdnej — Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju®
(SRK). Zgodnie z hierarchicznym uktadem dokumentéw planistycznych Sred-
niookresowa Strategia Rozwoju Kraju miata si¢ wpisywac z kolei w zalozenia
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK). Realizacji celow okreslonych
w tych strategiach rozwoju stuzy¢ mialy dokumenty nizszej rangi — programy
rozwoju i programy operacyjne. System programowania rozwoju przewidziany
w reformie krajowego systemu zarzadzania rozwojem przedstawia tab. 1.

Realizacja reformy krajowego systemu zarzadzania rozwojem kraju doprowa-
dzita do uporzadkowania dotychczas obowiazujacych rzadowych dokumentow
strategicznych i operacyjnych oraz przygotowania nowych dokumentow o charak-
terze strategicznym, ktore obowigzywac majg w $redniookresowej 1 dtugookresowej
perspektywie czasowej. Liste tych dokumentow wraz z organem odpowiedzialnym
za koordynacje ich przygotowania oraz ich status przedstawia tab. 2.

1 Rozdzial 2 i 3 Ustawy z dnia 6 grudnia 20061. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U. 2006 Nr 227, poz. 1658 z pézn. zm.).

2 Plan uporygdkowania strategii roywoju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2010,  http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/system_zarzadzania_roz-
wojem/porzadkowanie_dokumentow_strategicznych/strony/porzadkowanie_dokumentow_stra-
tegicznych.aspx, dostep: 3.05.2011r., s. 3.

3 Role tego dokumentu odgrywa Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 przygotowana
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 1 przyjeta przez Radg Ministrow w dniu 29 listopada
2006rt.
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Tab. 1. Kategorie dokumentow programowych przewidziane w krajowym
systemie programowania rozwoju

Kategorie dokumentéw

Dokumenty przewidziane w systemie

strategie

o charakterze
horyzontalnym
i dtugookresowym

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

o charakterze
horyzontalnym
i Sredniookresowym

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju — SRK
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego — KSRR
zintegrowane strategie opracowywane przez
administracje rzadowg szczebla centralnego

stuzgce realizacji polityki
spojnosci UEw Polsce

narodowe strategiczne ramy odniesienia — NSRO

o charakterze
sektorowym
i Sredniookresowym

strategie opracowywane przez administracje
rzgdows szczebla centralnego, ktdre nie majg
charakteru zintegrowanego

o charakterze
regionalnym, lokalnym
i Sredniookresowym

strategie ponadregionalne (np. strategia rozwoju

Polski Wschodniej)

strategie wojewodzkie, lokalne, inne przyjmowane
przez wtadze samorzgdowe

programy (stuzace
realizacji strategii)

programy rozwoju
o charakterze krajowym

finansowane gtéwnie ze zrodet krajowych
(niedofinansowywane z FS)

programy operacyjne

stuzgce realizacji polityki spojnosci UE

(dofinansowywane z FS)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Syszem zarzgdzania rogwojem (podrecznik merodologiczny), Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 12—-17.

Tab. 2. Lista strategicznych dokumentéw rzgdowych powstatych
w ramach krajowego systemu planowania rozwoju
(status na dzien 7 wrzeénia 2012r.)

Organ odpowiedzialny

strategia rozwoju
kraju

fala nowoczesnosci.
Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju

RM, Przewodniczacy
Statego Komitetu RM

Rodzaj Nazwa dokumentu za przygotowanie Status
dokumentu
dokumentu
Dtugookresowa Polska 2030. Trzecia Minister-cztonek Projekt z dnia

17 listopada 2011r.
(konsultacje spoteczne
zakonczone dnia
24 grudnia 2011r.)

Sredniookresowa
strategia rozwoju
kraju

Strategia Rozwoju
Kraju 2007-2015 (SRK
2007-2015)

Minister Rozwoju
Regionalnego

Przyjeta przez RM dnia
29 listopada 2006 r.

Strategia Rozwoju Kraju
2020 (SRK 2020)

Minister Rozwoju
Regionalnego

Projekt z listopada 2011r.
(konsultacje spoteczne
zakonczone dnia
29 grudnia 2011r.)
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Zintegrowane
strategie rozwoju

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
— Regiony, Miasta,

Minister Rozwoju
Regionalnego

Przyjeta przez RM dnia
13 lipca 2011r.

Obszary wiejskie 2010—

2020 (KSRR)

Strategia Innowacyjnosci | Minister Gospodarki Projekt z dnia 17 lutego
i Efektywnosci 2011r.

Gospodarki (SIEG)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
(SRKL)

Minister-cztonek
RM, Przewodniczacy
Statego Komitetu RM

Projekt z dnia
15 listopada 2011r.

Strategia Rozwoju
Transportu do 2020r.

(z perspektywg do 2030)
(SRT)

Minister Infrastruktury

Projekt z dnia 30 marca
2011r.

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego
(SRKS)

Minister Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Projekt z dnia 1czerwca
2012r.

Strategia
Zrbwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa (SZRWRIR)

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Przyjeta przez RM dnia
25 kwietnia 2012r.

Strategia Sprawne
Panstwo 2011-2020 (SSP)

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Projekt z dnia 6 kwietnia
2011r.

Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne

i Srodowisko.
Perspektywa 2020r.
(SBEiS)

Minister Gospodarki

Projekt z dnia
16 wrzes$nia 2011r.

Strategia Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP na lata
2012-2022 (SRSBN)

Prezes RM/Minister
Obrony Narodowej

Projekt z kwietnia 2012r.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Reforma systemu zarzadzania rozwojem kraju w obszarze planowania
strategicznego zaowocowala opracowaniem dziewieciu zintegrowanych strate-
gii rozwoju, z ktérych tylko dwie jak dotychczas: Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego na lata 2010—2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR)
oraz Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa 1 Rybactwa na lata
2012-2020 (SZRWRIiR) — zostaly przyjete przez Rade Ministrow*. Projekty pozo-

4 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiej-
skie zostala przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010r., a Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa 1 Rybactwa na lata 2012—-2020 w dniu 12 kwietnia 2012r.
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statych zintegrowanych strategii przeszly przez proces konsultacji spotecznych
w 2011r. 1 oczekujg na rozpatrzenie przez Komitet Staty Ministrow. Ich przyje-
cie przez Radg¢ Ministrow stanie si¢ najprawdopodobniej mozliwe po przyjeciu
przez nig Dhugo- i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz po ocenie
zgodnosci tych strategii z aktualizowang Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Kraju. Oceng te przeprowadza minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego
zgodnie z art. 14 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zalozenia
do Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju zostaty przygotowane przez Zespot
Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw pod kierownictwem czlonka
Rady Ministrow Michata Boniego. W 2009 r. Rada Ministrow przyjeta informacje
na temat raportu Polska 2030. Wyzwania rogwojowe, ktory stanowit podstawe do
prac nad Diugookresowg Strategia Rozwoju Kraju. W listopadzie 2011 1. zakon-
czono prace nad projektem DSRK pt. Polska 2030. Trzecia fala nowocgesnosci, ktory
w grudniu 2011r. podlegat konsultacjom spolecznym. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego podjelo réwniez prace nad aktualizacja Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju — Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (SRK 2007-2015),
w wyniku ktorych przygotowano projekt Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SRK
2020). Konsultacje spoleczne tego projektu zakonczono w grudniu 2011r. Do
czasu przyjecia wszystkich dokumentéw strategicznych przez Rade Ministrow
obowiazuja dotychczas przyjete dokumenty strategiczne®, z ktérych znaczaca
czgs¢ obowigzuje tylko do 2013 r.

W trakcie opracowania rzagdowych dokumentéw strategicznych administracja
rzadowa odpowiedzialna za ich przygotowanie miata bra¢ pod uwage zobowiazania
miedzynarodowe zwigzane z czlonkostwem Polski w organizacjach miedzynarodo-
wych, w tym przede wszystkim w Unii Europejskiej®. Zobowigzania te mogly by¢
zrodlem danej strategii’ lub stanowic¢ ramy dla opracowania danego dokumentu
strategicznego, a zarazem wplywac na tres¢ takiego dokumentu. W zwigzku z tym
proces planowania strategicznego powinien uwzglednia¢ dokumenty programowe
powstajace w Unii Europejskiej, stanowigce punkt odniesienia dla programowania

5 Liste tych strategii mozna znalez¢ w dokumencie MRR pt. Pryyporzgdkowanie obowigzu-
Jacych 1 planowanych straregii rogwoju i polityk — rabela, http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regio-
nalny/polityka_rozwoju/system_zarzadzania_rozwojem/porzadkowanie_dokumentow_strate-
gicznych/strony/porzadkowanie_dokumentow_strategicznych.aspx, dostep: 3.09.20121.

6 Decyzja Nr 6 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 29 kwietnia 2009r. w sprawie trybu
1 sposobu przeprowadzania oceny zgodnosci projektow strategii rozwoju ze sredniookresowq stra-
tegig rozwoju kraju.

7 Na przyklad prawo unijne wymaga przygotowania przez panstwa czlonkowskie dokumen-
tow strategicznych 1 programowych stanowiacych podstawe do uzyskania srodkow strukturalnych
z budzetu UE (np. NSRO i programow operacyjnych w okresie 2007-2013).
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krajowego. Dotyczy to przede wszystkim ogélnounijnych strategii rozwojowych
takich jak: strategia lizbonska®, ktorej nastepczynia zostala strategia opracowana
przez Komisje¢ Europejska (KE) i przyjeta w czerwcu 20101. przez Rade Europej-
ska pt. Europa 2020. Straregia na rgecy inteligentnego i rownowazonego rogwoju
sprzyjajacego wlgczeniu spotecynemu® (Europa 2020).

2. Wymiar demograficzny proceséw
strategicznego planowania rozwoju

Strategiczne dokumenty krajowe odpowiada¢ powinny na wspolczesne
wyzwania, do ktorych niewatpliwie nalezg wyzwania o charakterze demogra-
ficznym. Koniecznos¢ uwzglednienia probleméw demograficznych w krajowych
dokumentach strategicznych zostata dostrzezona przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (MRR), odgrywajace role osrodka odpowiedzialnego za koordynacje
procesow programowania rozwoju w Polsce ze wzgledu na znaczenie tego resortu
w programowaniu srodkow polityki spojnosci UE. W Planie uporzgdkowania
strategii rogwoju przygotowanym przez MRRw marcu 2010r. przewidziano, ze
strategie rozwoju powinny formutowa¢ odpowiedzi na wspolczesne wyzwania,
do ktérych nalezg trendy demograficzne'®. W wytycznych dotyczacych trybu
1 sposobu przeprowadzenia oceny zgodnosci przygotowywanych dokumentow
strategicznych i operacyjnych ze Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
MRR wskazat na potrzebe wziecia pod uwage przy opracowywaniu strategii roz-
woju czynnikoéw demograficznych wptywajacych na strategie rozwoju w danym
obszarze!. W konsekwencji pojawia si¢ pytanie o stopien uwzglednienia kwestii
demograficznych w gtownych dokumentach strategicznych nowego systemu
planowania rozwoju w Polsce.

W ramach prac nad systemem zarzadzania rozwojem kraju Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego zlecito przeprowadzenie kontroli krzyzowej projektow
dziewigciu zintegrowanych strategii rozwoju. Kontrola miata mie¢ na celu ocene

8 Wkrost 1 zatrudnienie — zintegrowane wytycyne na lata 2005-2008, Komisja Europejska,
Komunikat Komisji COM (2005) 141.

9 Europa 2020. Strategia na ryecy inteligentnego i yréwnowazonego roywoju sprzyjajgcego wigcze-
niu spotecgnemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela 2010.

10" Plan uporygdkowania..., op.cit., s. 4.

1 Decyzja Nr 6 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 29 kwietnia 2009 . w sprawie trybu i spo-
sobu przeprowadzania oceny zgodnosci projektéw strategii rozwoju ze Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju.
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zapisow tych dokumentéw pod katem stopnia uwzglednienia w nich kluczowych
obszaréw tematycznych oraz wzajemnej spojnosci i zgodnosci tych dokumentow.
Kluczowe obszary tematyczne okreslone zostaly na podstawie gtéwnych unijnych
dokumentéw strategicznych'? oraz podstawowych krajowych dokumentow stra-
tegicznych®. Analiza tych dokumentoéw pozwolita na wyodrebnienie jedenastu
obszarow, w tym demografii, ktorych tematyka powinna zosta¢ ujeta w zintegro-
wanych strategiach rozwoju'*. W zakresie demografii badanie dotyczylo obecnosci
w dziewigciu zintegrowanych strategiach rozwoju dziatan odnoszacych sie do
trzech podobszaréw: poprawy sytuacji demograficznej w Polsce, podniesienia
poziomu zdrowotnosci oraz polityki migracyjnej®.

Pierwszy etap badania polegajacy na wyodrebnieniu kluczowych obszarow
tematycznych na podstawie glownych krajowych i unijnych dokumentow strate-
gicznych wykazal, ze zar6wno unijne dokumenty (przede wszystkim raport KE
Regiony 2020 — ocena przysztych wyzwar dla regionow'®), jak 1 kluczowe dokumenty
krajowe (tj. DSRK i SRK) wskazuja na koniecznos¢ odpowiedzi przez decydentow
krajowych na wyzwania demograficzne. Szczegoélnie wyraznie zostalo to podkre-
slone w raporcie Polska 2030 — wyzwania rogwojowe, stanowigcym podstawe do
przygotowania DSRK, w ktorym sytuacja demograficzna przedstawiona zostata
jako jeden z gtownych dylematéw rozwojowych Polski, a trendy demograficzne
okreslono jako powazne wyzwanie spoteczno-ekonomiczne'. Ponadto kluczowe

12 Lista tych dokumentéw jest dostepna w: Ekspertyza dotyczaca pryeprowadgenia kontroli krzy-
gowych 9 zintegrowanych strategii rogwoju, PSDB, Warszawa 2011, http://www.mrr.gov.pl/roz-
woj_regionalny/polityka_rozwoju/system_zarzadzania_rozwojem/zintegrowane_strategie_roz-
woju/strony/default.aspx, dostep: 5.09.2012r., s. 7-8.

13 Do dokumentéw tych zaliczono: raport Polska 2030 — wyywania rozwojowe, DSRK, SRK 2007—
2015, SRK 2020, Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK), Krajowy Program
Reform (KPR) 2008-2011, Program Konwergencji (PK).

14 Taki spos6b przeprowadzenia oceny rzadowych dokumentow strategicznych nie stanowi oceny
jako$ci strategii radzenia sobie z problemami demograficznymi wynikajacej z badanych dokumen-
tow. W zwigzku z tym, w opinii autorki tego artykutu, jest ona w niewielkim stopniu przydatna do
oceny adekwatnosci zaplanowanych dzialan w stosunku do wagi problematyki demografii. Prze-
prowadzona kontrola krzyzowa stuzy przede wszystkim ocenie spéjnosci zapiséw zintegrowanych
strategii rozwoju z dokumentami wyzszego rzedu — DSRK i SRK.

15 Ekspertyza. .., op.cit., s. 10.

16 Regiony 2020 — ocena przysytych wyzwaii dla regiondw, SEC (2008) 2868, wersja ostateczna,
Komisja Europejska, Bruksela 2008.

17" Polska 2030 — wyywania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Zesp6l Dorad-
cow Strategicznych Premiera RM, Warszawa 2009, http://zds.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/pl
_2030_wyzwania_rozwojowe.pdf, dostep: 6.09.20121., s. 82.
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krajowe dokumenty strategiczne — projekt DSRK'® oraz SRK 2020" — zawieraja

spojny zestaw priorytetow rozwojowych odnoszacych si¢ do wyzwan demogra-

ficznych, obejmujacy dziatania w zakresie:

* zmian w systemie emerytalnym 1 rentowym,

+ aktywizacji rezerw na rynku pracy,

* laczenia ambicji zawodowych 1 aspiracji zyciowych,

+ odpowiedniej polityki migracyjnej,

+ dostepnych 1 wysokiej jakosci ustug zdrowotnych,

» poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, m.in. przez przygotowanie do uczenia
sie przez cale zycie.

Analiza tresci glownych dokumentéw diugookresowych 1 sredniookresowych,
tj. projektow DSRK 1 SRK, wskazuje na probe sformutowania spojnej odpowiedzi
na wyzwania demograficzne przez autorow obu strategii.

Kontrola krzyzowa zapisow dziewigciu zintegrowanych strategii rozwoju
wykazata znaczace braki w ujeciu kwestii demograficznych w tych dokumentach?.
W opinii autoréw analizy tylko jedna strategia, mianowicie projekt Strategii Roz-
woju Kapitatu Ludzkiego 2011-2020%!, w wyczerpujacy sposoéb ujmowata kwestie
wyzwan demograficznych zaréwno w czesci diagnostycznej, jak 1 strategicznej,
odnoszac si¢ do wszystkich analizowanych obszarow w zakresie demografii. Uznano
réwniez, ze Strategia Sprawne Panstwo 2011-2020* w wystarczajacym stopniu
uwzglednia tematyke demografii, cho¢ odnosita si¢ ona wyltacznie do jednego
aspektu problematyki wyzwan demograficznych, a mianowicie — podniesienia
poziomu zdrowotnosci spoleczenistwa?®. Pozostale strategie uwzglednialy kwestie
demografii w niewystarczajacy sposob lub nie uwzglednialy ich wcale?®, przy

18 Polska 2030. Trzecia fala nowocgesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Cze$¢ I 25
kluczowych decyzji, projekt z dnia 17 listopada 2011r., Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, War-
szawa 2011, s. 3—4.

19 W strategii tej odpowiedz na wyzwania demografii stanowia przede wszystkim dzialania ujete
w Celu II.4. Rozwoj kapitatu ludzkiego, w: Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, projekt z listopada 2011r., Warszawa 2011, s. 66—72.

20 Ekspertyza dotyczgca pryeprowadzenia kontroli kryyzowych 9 yintegrowanych strategii roywoyu,
Zalgcznik 3: matryca kontroli krzyzowej, PSDB, Warszawa 2011, dostgpna na stronie: http:/www.
mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/system_zarzadzania_rozwojem/zintegrowane_
strategie_rozwoju/strony/default.aspx, dostep: 5.09.2012r.

21 Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego — zalozenia i filozofia, materiat roboczy z dnia 12 wrze-
$nia 2010r., Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2010.

22 Strategia Sprawne Panstwo 20112020, projekt z dnia 19 listopada 20101., Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, Warszawa 2010.

23 Ekspertyza dotyczgca pryeprowadzenia kontroli kryyzowych 9 yintegrowanych strategii roywoyu,
Zalacznik 3..., op.cit.

24 Tbidem.
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czym autorzy analizy doszli do wniosku, ze nie wszystkie strategie muszg zawie-
ra¢ w sobie odpowiedz na wyzwania demografii. Pomimo braku ujecia kwestii
demograficznych w projekcie Strategii Bezpieczenstwa Energetycznego i Srodo-
wiska?®, w projekcie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP 2011-20202 oraz
w projekcie Strategii Rozwoju Transportu®” nie rekomendowano uzupelnienia tych
strategii w tym obszarze?®. Z drugiej strony, zauwazono, ze pomimo szerokiego
ujecia problematyki demograficznej w KSRRwymaga ona uzupetnienia, gdyz
koncentruje si¢ prawie wylgcznie na dziataniach zwigzanych z aktywizacja zawo-
dowa os6b starszych?’. Wskazano rowniez na konieczno$¢ uzupetnienia projektu
Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2011-2020°°, Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa 1 Rybactwa®! oraz Strategii Innowacyjnosci 1 Efektyw-
nosci Gospodarki®? w zakresie dziatan na rzecz poprawy sytuacji demograficznej
w Polsce oraz w tej ostatniej réwniez w obszarze racjonalnej polityki migracyjnej®.
W strategiach, w ktorych temat demografii jest obecny, najpetniej odniesiono sig
do kwestii poprawy zdrowotnosci spoleczenstwa, a w najmniejszym stopniu do
kwestii poprawy sytuacji demograficznej w Polsce®4. Wyniki analizy krzyzowej
przeprowadzonej przez ekspertow przedstawia tab. 3.

25 Strategia Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodowisko, projekt z dnia 4 stycznia 2011 1., Mini-
sterstwo Gospodarki, Warszawa 2011.

26 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP 2011-2020, projekt z 19 listopada 2010r., Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2010.

27 Strategia Rozwoju Transportu, zalozenia strategii z dnia 13 lipca 20101., Ministerstwo Trans-
portu, Warszawa 2010.

28 Ekspertyza dotyczgca pryeprowadzenia kontroli kryyzowych 9 yintegrowanych strategii roywoyu,
Zalgcznik 3..., op.cit.

29 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010—2020: Regiony, Miasta, Obszary wiej-
skie przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca 2010 1., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2010.

30 Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020, projekt z dnia 11 stycznia 2011r., Mini-
sterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa 2011.

31 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa, projekt z dnia 14 grudnia
20101., Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Warszawa 2010.

32 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, projekt z dnia 24 stycznia 2011r., Mini-
sterstwo Gospodarki, Warszawa 2011.

33 Ekspertyza dotyczgca pryeprowadzenia kontroli kryyzowych 9 yintegrowanych strategii rozwoj,
Zalgcznik 3..., op.cit.

34 Ekspertyza dotycygca pryeprowadyenia kontroli kryyzowych 9 yintegrowanych strategii rozwoju,
op.cit., s. 47.
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Tab. 3. Wymiar demograficzny w krajowych dokumentach strategicznych
— analiza jakosciowa

Dokument strategiczny Zakres proponowanych
(projekt badany w analizie Uwagi® prop: Y
. N zmian
krzyzowej)

KSRR wymaga uzupetnienia we wszystkich kluczowych
obszarach

SIEG wymaga uzupetnienia w zakresie racjonalnej polityki
migracyjnej

SRKL nie wymaga uzupetnienia -

SRT nie wymaga uzupetnienia -

SRKS wymaga uzupetnienia w zakresie poprawy sytuacji
demograficznej w Polsce

SZRWRIR wymaga uzupetnienia w zakresie poprawy sytuaciji
demograficznej w Polsce

SSP nie wymaga uzupetnienia -

SBEIS nie wymaga uzupetnienia -

SBN nie wymaga uzupetnienia -

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Ekspertyza dotyczgca pryeprowadgenia kontroli krzyiowych 9 zinte-
growanych straregii roywoju (wraz z zalacznikami), op.cit.

Podsumowanie

Opis nowo tworzonego systemu planowania rozwoju Polski oraz analiza
dokumentéw powstajagcych w tym systemie pozwala na sformulowanie naste-
pwjacych wnioskow:

+ reformowany system planowania rozwoju stwarza warunki dla formutowania
strategii radzenia sobie z problemami wynikajgcymi z trendow demograficznych
dzigki hierarchicznemu uktadowi dokumentow strategicznych i operacyjnych;

+ uwzgledniono koniecznos¢ ujecia w dokumentach strategicznych kwestii
demograficznych przez sformutowanie odpowiednich wytycznych;

+ gtowne dokumenty strategiczne, tj. DSRK 1 SRK 2020, w spojny sposob for-
mutujg odpowiedzi na wyzwania demograficzne;

35 Uwagi ekspertéw przeprowadzajacych kontrole krzyzowg strategii rozwoju. Zob. w: Ekspertyza
doryczqca pryeprowadzenia kontroli kryygowych 9 zintegrowanych strategii rogwoju (wraz z zalaczni-
kami), PSDB, Warszawa 2011, dostepna na stronie: http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poli-
tyka_rozwoju/system_zarzadzania_rozwojem/zintegrowane_strategie_rozwoju/strony/default.asp,
dostep: 5.09.20121.
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* dokumenty nizszego rzgdu — strategie rozwoju w r6znym stopniu uwzgledniaja
kwestie demografii, wykazujac braki zar6wno w zakresie diagnostycznym,
jak 1 strategicznym.

Ostateczna strategia radzenia sobie z problemami demografii w Polsce zaleze¢
bedzie przede wszystkim od przyjecia strategii rozwoju przez Rade Ministrow,
stopnia uwzglednienia tematyki demografii w ostatecznych wersjach tych
dokumentéw oraz od stopnia przelozenia zapisow dokumentéw strategicznych
0 ogélnym z natury rzeczy charakterze na konkretne dziatania w dokumentach
operacyjnych (programach rozwoju/programach operacyjnych) przygotowywa-
nych przez administracje rzagdowa.
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Summary

DEMOGRAPHIC DIMENSION

OF SOCIO-ECONOMIC PROCESSES
OF DEVELOPMENT PLANNING

IN POLAND

The aim of this article is to present a demographic dimension of socio-economic
processes of development planning in Poland. The article presents a reformed national
system for socio-economic development planning, which functions on the central level.
The presentation of the system is a base for the analysis of the process of the preparation
of main national strategic documents as regards the way in which demographic issues are
present in the process of strategic planning and the degree to which they take into account
the issues of demographic changes.
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Skutecznosc¢ projektow
systemowych realizowanych
przez oSrodki pomocy spotecznej

Warunki funkcjonowania pomocy spotecznej ulegly istotnej zmianie wraz
z kryzysem panstwa opiekunczego 1 jego instytucji, dlatego obserwujemy od kilku
lat proby reform tego obszaru. Glownymi kierunkami zmian s3: decentralizacja,
pluralizm podmiotéw oraz proby aktywizacji klientow. Pomoc spoleczna stanowi
wazny system wsparcia osob 1 grup spolecznych znajdujacych si¢ w trudnych
sytuacjach zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie przezwycigzy¢ oraz pokonac
samodzielnie’. Polityka pomocy spolecznej stanowi zinstytucjonalizowany system
dziatan na rzecz zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ma na celu udzielenie
im zaré6wno $wiadczen, jak 1 ustug, ktére spowodujg zmiang sytuacji spotecznej
oraz materialnej tych osob. W Polsce obserwujemy w ostatnich latach zmiane
paradygmatu w podejsciu do pomocy spotecznej, ktéra przez wiele lat po trans-
formacji ustrojowej miata charakter pasywny i ostonowy. Wazna role w tej prze-
mianie odegrato wejscie Polski do Unii Europejskiej, a takze przeorientowanie
dotychczas prowadzonej wewnetrznej polityki pomocy spotecznej w kierunku
polityki aktywizacji 1 integracji spoleczne;.

Wsparcie systemu pomocy spotecznej w Polsce jest dokonywane ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL). Pomoc ta koncentruje si¢ gtownie wokot kluczowych
obszaréw i najwazniejszych probleméw wymagajacych interwencji w zakresie
zatrudnienia oraz podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego.

1 Zob. art.2 Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2009r., Nr 175,
poz. 1362 z pézn. zm.).
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Sposérod dziesigciu priorytetow PO KL dwa adresowane s3 w czesci lub w calosci
do instytucji pomocy spotecznej oraz do organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ pomocg spoleczng. Priorytet I — Zatrudnienie i integracja spoleczna jest reali-
zowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, a Priorytet VII — Promocja
integracji spotecznej przez samorzady wojewodztw. Ten ostatni przewiduje m.in.
poprawe dostepu do rynku pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym?.

Zgodnie ze Szczegotowym Opisem Priorytetow PO KL — Priorytet VII — Pro-
mocja integracji spolecznej sktada si¢ z trzech dziatan:

* Dziatanie 7.1. Rozw0j i upowszechnianie aktywnej integracj,

* Dzialanie 7.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii
spolecznej,

* Duzialanie 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji.

Dziatanie 7.1. sktada si¢ z trzech poddziatan, w ramach ktérych realizowane
s3 projekty systemowe dla osrodkéw pomocy spotecznej, powiatowych centrow
pomocy rodzinie i regionalnych o$rodkow polityki spotecznej. Poddziatania
wskazuja jednoznacznie, iz projekty systemowe powinny by¢ realizowane zgodnie
z zasadami wdrazania projektow systemowych.

Osrodki pomocy spotecznej (OPS) realizujg projekty systemowe wspotfinan-
sowane z EFSw ramach PO KL (7.1.1) od 20081., czyli juz piaty rok. Dlatego coraz
czesciej w publicznych dyskusjach, jak rowniez w kontekscie dziatania jedno-
stek organizacyjnych pomocy spolecznej, pada pytanie o celowos$c i skutecznos¢
wydatkowania $rodkéw unijnych.

Rozwazania na temat skutecznosci projektow systemowych realizowanych
przez OPS nalezy zacza¢ od wyjasnienia, czym jest skutecznos¢, gdyz to pojecie
jest rozumiane w rozny sposob. Czgsto ,skutecznos$¢” uzywana jest zamiennie
z pojeciem ,efektywnosc”, co wynika z interpretowania tego terminu jako syno-
nimu skutku. O pomocy spolecznej méwi sig, ze jest skuteczna, gdy trafia do
tych, ktérzy rzeczywiscie jej potrzebuja, odpowiada na ich problemy i potrzeby,
a oczekiwane rezultaty sg trwale 1 osiggniete przy uzyciu najmniejszych zasobow,
zwlaszcza finansowych?. Krytykujac dzialania instytucji pomocy spolecznej ze
wzgledu na efektywnos¢, dokonuje si¢ oceny cech dziatalnosci, ktore nalezy jed-

2 Zasady pryygotowania, realizacyi i rozliczania projekiéw systemowych Osrodkdéw Pomocy Spotecy-
nej, Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecynej w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, stan na 1 stycznia 2012r.

3 Rdine wymiary skutecynosci w pomocy spolecynej, red. A. Hryniewicka, Instytut Rozwoju Stuzb
Spolecznych, Warszawa 2011, s. 5.
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nakze wyraznie odroznic¢ od skutecznosci. Osiggnigcie celu oznacza, ze dziatanie
bylo skuteczne, jednak nie musi znaczy¢, ze byto rowniez efektywne®.

Nalezy podkresli¢, iz skutecznos¢ jest kryterium kluczowym przy ocenianiu
realizacji projektow systemowych. Ponadto ocena skutecznosci OPS potrzebna
jest nie tylko instytucjom kontrolujacym je pod wzgledem merytorycznym, ale
stanowi takze element samooceny i samokontroli tej instytucji oraz jej pracowni-
kéwS, w szczegolnosci wtedy, gdy uzna sie, ze efektywnos¢ nie stanowi kryterium
odpowiedniego. Mozliwos¢ oceny skutecznosci dziatan OPS podejmowanych przy
realizacji projektow systemowych wymaga sformutowania jej celow, czyli najogol-
niej wyobrazenia stanu, ktory ma zosta¢ osiggniety. Szczegotowo sformutowane
cele s3 podawane 1 opisywane juz na samym poczatku, tzn. we wniosku aplika-
cyjnym beneficjenta o dofinansowanie. W trakcie realizacji projektu odbywa sig
systematyczna kontrola osigganych celow przez instytucje posredniczacy (szcze-
gotowa weryfikacja wnioskow o platnos¢). Sam OPS poprzez przeprowadzang
ewaluacje 1 monitoring ma nadzér nad skutecznoscig zatozonych celow. Wigkszos¢
OPS, realizujgc projekty finansowane z EFS, bez wigkszych probleméw osigga
cele zalozone we wniosku aplikacyjnym. Dlatego tez nalezaloby uznac dziatania
osrodkéw w tym zakresie za skuteczne, jednak pytanie — czy efektywne.

Zwolennicy realizacji programéw unijnych w pomocy spotecznej uwazaja, iz
fundusze europejskie zmieniajg wizerunek dziatan w sferze pomocy 1 integracji
spotecznej, wprowadzaja nowe standardy, umozliwiaja wdrazanie nowych idei
oraz rozwigzan. Nalezy zauwazy¢, iz PO KL odnosi si¢ do pomocy spotecznej jako
czesci catosciowych dziatan aktywizacji spoleczno-zawodowej osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Wezesniej dziatania aktywizacyjne przypisane byty
wylacznie urzgdom pracy. Na samym poczatku, tzn. w ramach realizacji Sekto-
rowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobéw Ludzkich 2004-2006, istniato
jedynie dziatanie 1.5. Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup
szczegolnego ryzyka. Dziatanie to obejmowato zaréwno konkursy, jak 1 dziatania
adresowane do OHP, jednakze w zadnym z jego elementow nie uwzgledniono
roli systemu pomocy spotecznej. W zwigzku z tym aktywna polityka spoteczna
od klasycznych dziatan rynku pracy réznila si¢ wylacznie adresatem, podczas
gdy sposob dziatan pozostatl taki sam. Przelom nastapil wraz z nowym okresem
programowania PO KL 2007-2013 1 wynikat ze sformutowania nowego, odrebnego

4 R. Szarflenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecyney, Instytut Polityki Spolecznej Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 99.

5 B. Szatur-Jaworska, Wskazniki skuteczno$ci instyrucyi dyiatajacych w pomocy spotecynej, w: Opra-
cowanie wskaznikow 1 nargedzi ewaluagyi dla oceny skutecznosci pomocy spotecgnej, Centrum Rozwoju

Stuzb Spotecznych, 1996, s. 3.
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celu dotyczacego zmniejszenia obszaréw wykluczenia spotecznego. W ramach
niego wskazano, ze ,nalezy dazy¢ do wzmocnienia spojnosci spotecznej i ogra-
niczania zasiegu ubostwa, poprzez rozwijanie instrumentow aktywnej integracji,
polaczonych z systemem wsparcia dochodowego 1 mozliwo$ciami prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, np. w ramach podmiotow ekonomii spotecznej”.
Dostrzezono rowniez, ze ,dotychczasowe oceny skutecznosci dziatan wobec os6b
zagrozonych wykluczeniem wskazujg na potrzebe dziatan zintegrowanych, bar-
dziej kompleksowych, ujmujacych zaréwno ustugi w zakresie przywracania do
pelnienia rol spolecznych, jak i utatwiajgce powrot na rynek pracy”. Oferowane
formy wsparcia powinny angazowa¢ do wspolpracy organizacje pozarzadowe,
dziatajace w obszarze integracji spolecznej oraz wspiera¢ rozwoj aktywnych
1 innowacyjnych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, powigza-
nych z wykorzystaniem instrumentow rynku pracy (np. w postaci podmiotow
ekonomii spotecznej)™.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzenia, nalezy zauwazy¢, iz w ramach PO
KL pojawito si¢ nowe pojecie ,aktywnej integracji”, ktore w odmienny sposob
zaczelo definiowacd pojecie aktywizowania osoby potrzebujacej wsparcia. Przede
wszystkim polozono nacisk na potrzebe aktywnej integracji jako kompleksowego
dziatania wszystkich instytucji pomocy 1 integracji spotecznej na rzecz petnego
uczestnictwa oséb 1 rodzin w zyciu spolecznym, co obejmuje zaré6wno osiggnigcie
wiasciwego dochodu, dostep do zatrudnienia, jak rowniez rowny dostep do dobr
1 ustug spotecznych. Ponadto aktywng integracje zaczeto realizowac poprzez kom-
plementarne stosowanie ustugi instrumentow o charakterze zatrudnieniowym,
zdrowotnym i spotecznym, obejmujacych catoksztatt potencjatu cztowieka, a nie
wylacznie kwestie zatrudnienia. Warto zauwazy¢, iz aktywna integracja zaklada
z jednej strony zarowno aktywne dziatania oso6b 1 instytucji, jak réwniez petna
aktywnos¢ czlowieka bedacego zaré6wno odbiorca, jak 1 partnerem. Celem aktyw-
nej integracji stalo si¢ przywrocenie lub nabycie mozliwosci, tudziez zdolnosci
zatrudnienia oraz integracji spotecznej osob korzystajacych z pomocy spoteczne;.
Tym samym celem staly si¢ dzialania dlugofalowe majace charakter wplywu
na postawe czlowieka, jego zachowania oraz relacje w $srodowisku’.

Ten sposob traktowania aktywnej integracji wyraznie zmienit sposob postrze-
gania pomocy spotecznej w sposéb odmienny od ideologii workfare. W zwigzku

6 Program Operacyjny Kapital Ludzki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 118.

7 C. Mizejewski, Skutecznosc'i przeciwskutecznos¢ Programu Operacyjnego Kapirat Ludyki w obsza-
rze integracyi spotecyney, w: M. Grewinski, J. Krzyszkowski, Wspdiczesne tendencje w pomocy spotec-
nej i pracy socjalnej, Mazowieckie Centrum Polityki Spolecznej, Warszawa 2011, s. 110-111.
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z tym mozna stwierdzi¢, ze PO KL umozliwit wdrozenie nowych idei i rozwigzan
glownie poprzez to, ze zaczal je finansowac 1 promowac. Analizujac dotychczasowe
efekty PO KL, nalezy stwierdzi¢, iz zmienity one catkowicie wizerunek dziatan
w sferze pomocy 1 integracji spotecznej. Nie oznacza to oczywiscie idealizowa-
nia catego procesu. Ma on bowiem swoje dobre 1 zte strony: 1 sukcesy, 1 porazki,
ktore wynikajg z bardzo réznych powodow, lezacych zaréwno po stronie kreato-
row programu, jak i jego realizatorow. O ile mozna wskaza¢ pozytywne skutki
po stronie instytucji publicznych, o tyle moga budzi¢ niepokoj skutki po stronie
obywatelskiej, czgsto wywotane przez sam system wdrazania programu. Do
sukces6w mozna jednoznacznie zaliczy¢ dwie kwestie. Pierwsza to nadanie
nowego tonu, nowego tchnienia, idei integracji spotecznej. Druga to prawdziwa
rewolucja w systemie pomocy spotecznej. Trzeba zwroci¢ uwage, ze obie stanowia
poczatek drogi, poniewaz po wielu latach funkcjonowania ,,opieki spotecznej”
trudno przestawi¢ si¢ na pomoc spoteczng. Jest to klopotliwa zmiana, zarowno
z uwagi na kwestie mechanizméw prawnych, finansowych, jak i mentalnosci
oraz kultury organizacyjnej instytucji®.

Analiza byloby nierzetelna, gdyby skupic¢ si¢ tylko na sukcesach. Realizacja
projektow w dziedzinie integracji spolecznej prowadzi ré6wniez niejednokrotnie
do negatywnych doswiadczen. Niestety, problemem jest fakt, iz skutecznos¢ nie
przeklada si¢ na efektywno$¢, czyli pelne usamodzielnienie si¢ 0s6b bioracych
udzial w projekcie. Dlatego tez warto zdiagnozowac problemy, tak by méc zwigk-
szy¢ efektywnos¢ projektow.

Istotne wnioski na przyszios¢ przedstawia C. Mizejewski, wskazujac, iz w tak
zlozonej sytuacji nalezy kontynuowac polityke aktywnej integracji w dziataniach
pomocy spolecznej. Zasadne byloby takze wprowadzenie do ustawy o pomocy
spotecznej poje¢ znanych tylko z realizacji PO KL, jak: cale instrumentarium
aktywnej integracji, programy aktywnosci lokalnej, powigzanie realizowanych
dziatan z lokalnymi strategiami rozwoju lub strategiami rozwigzywania proble-
mow spolecznych itd. Nie ulega jednak watpliwosci, ze nalezy na nowo podejs¢
do projektow systemowych, ktore powinny w sobie taczy¢ dziatania z zakresu
pomocy spotecznej, urzedow pracy oraz organizacji pozarzadowych, tworzac tym
samym spojng catos¢. Realizowanie projektow przez rozne instytucje i podmioty
dla tych samych grup osob, obejmujace tylko inne instrumenty wsparcia, powo-
duja nieefektywnos¢ 1 spoleczne niezadowolenie.

Nalezy zwroci¢ takze uwage, 1z dziatania pomocy spolecznej musza zostac
skierowane w strong spotecznosci lokalnej, a nie tylko konkretnych jednostek lub

8 C. Mizejewski, Skutecznos¢'i pryeciwskutecznosc. .., op.cit., s. 110.
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grup jak np. bezrobotni. Cztowiek jest istotg spoteczng, dlatego konstruowanie
dziatan w projekcie powinno by¢ uzaleznione od lokalnej spotecznosci i srodo-
wiska. Zadaniem pracownikow pomocy i integracji spotecznej jest bycie anima-
torami 1 pobudzanie catych grupy oraz spotecznosci. W zwigzku z tym nalezy
wzmocni¢ dzialania o charakterze edukacyjnym adresowane do pracownikow
jednostek pomocy 1 integracji spotecznej, zwlaszcza w zakresie partnerstwa, sro-
dowiskowej pracy socjalnej oraz metod pracy. Dzialania te powinny realizowac
kompetentne, wyspecjalizowane jednostki szkoleniowe. Obecny dogmat ,,najnizszej
ceny” powoduje, ze wiele szkolen, warsztatéw czy kurséw ma niski standard oraz
pozorny charakter, co zniecheca tym samym pracownikéw i wolontariuszy do
uczestnictwa w nich. Zanizenie standardow instytucji szkolgcych pracownikow
pomocy 1 integracji spotecznej stanowi istotny problem.

Warto takze przypomniec o znaczeniu pracy socjalnej z jej wszystkimi mozli-
wosciami. Pomoc w tym moze ustawa o zawodzie pracownika socjalnego, ktorej
projekt czeka na uchwalenie juz pigty rok. Status pracownika socjalnego z jego
uprawnieniami musi by¢ powszechnie znany oraz respektowany niezaleznie od
miejsca zatrudnienia.

Kolejnym istotnym wnioskiem jest potozenie nacisku na jako$¢ oraz wzmocnie-
nie wspolpracy publiczno-spolecznej, co nalezy rozumiec¢ poprzez wprowadzenie
standardow realizowanych dziatan. Standardy powinny powstawac na poziomie
lokalnym, a nie wynikac z abstrakcyjnych rozporzadzen dla calego kraju. Reali-
zatorzy 1 beneficjenci projektéw powinni mie¢ jasno okreslone i uproszczone
procedury aplikowania, realizacji 1 sprawozdania projektow unijnych. Istotne
s3 merytoryczne oczekiwania dotyczace rezultatow, a nie produktéw w projektach.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz trzeba wigcej uwagi poswigci¢ proble-
matyce integracji spolecznej zarowno na poziomie lokalnym, jak i krajowym.
Ta kwestia stanowi duze wyzwanie dla politykow 1 dzialaczy spotecznych. Brak
precyzyjnego okreslenia, ze sp6jnos¢ spoleczna jest wazna nie tylko na poziomie
Unii Europejskiej, lecz takze w kazdej nawet najmniejszej gminie, dziatania
pomocy spotecznej 1 organizacji pozarzadowych okaza si¢ jedynie bezowocna
praca, gdyz nie przyniosg oczekiwanych efektow?.

9 C.Mizejewski, Skutecznos¢i pryeciwskutecznosé..., op.cit., s. 116, 117.
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Summary

THE EFFICIENCY OF SYSTEM PROJECTS FULFILLED
BY SOCIAL CARE CENTERS IN POLAND

The conditions of social care have been changed since the country crisis and its institu-
tions. That's why we can observe the efforts to reform the social care from a couple of years.

The main courses in the process of changing are: decentralization, subject pluralism
as well as attempts to activate the clients. During the last years in Poland the paradigm
towards social care has been changed. Many years after political system transformation social
care was characterized by passiveness and protection. Very important for that was Poland's
membership in EU and the change of former internal policy of social care towards the policy
of activation and social integration. The change into an active policy has visibly changed
the perspective of social care, which is different from 'workfare' ideology. In connection with
above mentioned matters we can raise a thesis, the Human Capital Program (PO KL) has
made the introduction of new ideas and solutions possible, mainly through its financing
and promotion. Theoretically after analyzing the effects of PO KL we should say they
have completely changed the image of activities in social care and integration. It is worth
to think about the efficiency of system projects fulfilled by social care centers in Poland.
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Sektor szkolnictwa wyzszego
w Polsce w sSwietle zmian
demograficznych

Wprowadzenie

Zmiany w sektorze szkolnictwa wyzszego, jakie zaistnialty w Polsce od
poczatku okresu transformacji, spowodowane byly wieloma czynnikami, w tym
takze zmianami demograficznymi. Na mocy ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990r.
o szkolnictwie wyzszym' wprowadzone zostaly zasady autonomii instytucjonalnej,
niezaleznosci wobec administracji panstwowej 1 wolnosci akademickiej, a takze
zasady kierowania szkolnictwem wyzszym. Rezultatem wprowadzenia nowych
aktow prawnych byt gwattowny rozwoj sektora szkolnictwa wyzszego oraz jego
zroznicowanie pod wzgledem rodzajow instytucji i oferowanych programéw
studiow. Zwigzany byt on takze ze wzrostem aspiracji edukacyjnych mlodziezy
1 rosnacym zapotrzebowaniem na studia wyzsze, co znalazlo wyraz w szybko
rosnacej liczbie studentow. Niestety, od 20051. liczba ta zaczeta gwattownie spadac,
a zaobserwowany trend demograficzny potwierdzaja takze prognozy przygoto-
wywane na zlecenie Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego. Sytuacja pol-
skiego szkolnictwa wyzszego ulegnie zatem zmianie, a gteboki niz demograficzny
spowoduje, ze duza czes¢ uczelni znajdzie si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej.

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule jest rozwoj sektora szkolnictwa
wyzszego w latach 1990-2011 w swietle uwarunkowan demograficznych. W szcze-
golnosci zwrocona zostanie uwaga na dwie odmienne tendencje rozwojowe: wzrost

1 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pézn. zm.
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populacji studentéw w latach 1990—-2005 oraz obserwowany spadek w latach
2006—-2011. Wspomniane trendy przeanalizowane zostang w kontekscie zjawisk
demograficznych, jakie wystgpily w analizowanych latach oraz w kontekscie
prognozowanej sytuacji demograficznej.

1. Sektor szkolnictwa wyzszego w Polsce
— stan i struktura

Sektor szkolnictwa wyzszego w Polsce tworzg wszystkie uczelnie wyzsze
(publiczne 1 niepubliczne), instytucje ksztalcenia pomaturalnego, instytuty
naukowe oraz osrodki doswiadczalne. Podstawowym aktem prawnym okreslajacym
prawne 1 organizacyjne zasady funkcjonowania szkot wyzszych jest ustawa z dnia
27 lipca 2005 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym?. Na mocy wyzej wymienionego
aktu prawnego sformutowana zostata definicja szkoly wyzszej okreslajaca ja jako
szkole prowadzgcy studia wyzsze, utworzona w sposob okreslony w ustawie. Majac
na wzgledzie konieczno$¢ doprecyzowania powyzszej definicji, w art.2 ustawy
wszystkie uczelnie wyzsze podzielone zostaly na uczelnie publiczne 1 niepu-
bliczne, a za gtowne kryterium podziatu uznano organ zatozycielski. W wyniku
tego uczelnie publiczne zdefiniowano jako utworzone przez panstwo uczelnie,
reprezentowane przez wilasciwe organy wiadzy lub administracji publicznej,
a uczelnie niepubliczne — utworzone przez osobe fizyczng albo osobe prawna
niebedgcy panstwowa ani samorzagdowg osobg prawng®. Odmiennie sformulo-
wang definicje stosuje si¢ na potrzeby badan statystycznych. W tym wypadku
uczelnie wyzsze okresla si¢ mianem jednostek stanowigcych czes¢ systemu nauki
polskiej 1 systemu edukacji narodowej, ktorej ukonczenie pozwala otrzymac
dyplom stwierdzajacy uzyskanie wyzszego wyksztatcenia®.

Jak wspomniano, okres transformacji istotnie wplynat na rozwéj sektora
szkolnictwa wyzszego, co znalazto odzwierciedlenie w szybko rosnacej liczbie szkot
wyzszych oraz studiujgcych w nich studentow. W roku akademickim 2010/2011
w sektorze tym funkcjonowato ogotem 460 szkot wyzszych, w tym 132 publiczne
(28,7%) 1 az 328 niepublicznych (71,3%). Dane dotyczace liczebnosci zarowno

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, op.cit.

3 Art. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. Nr 164, poz. 1365
z pozn. zm.

4 Zasady merodycyne starystyki edukacyi, GUS, Warszawa 1993.
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publicznych, jak i niepublicznych szkét wyzszych w Polsce w latach 1990-2011
zawarte sg w tab. 1.

Tab. 1. Liczba szk6t wyzszych w Polsce w latach 1990-2011*

Szkoty wyzsze Szkoty wyzsze

) )

akademicki % ) § akademicki % ) §

& | & | % & | &2 | §

= c

1990/1991 112 112 0 2001/2002 344 123 221

1991/1992 118 106 12 2002/2003 377 125 252

1992/1993 124 106 18 2003/2004 400 126 274

1993/1994 140 104 36 2004/2005 427 126 301

1994/1995 161 105 56 2005/2006 445 130 315

1995/1996 179 99 80 2006,/2007 448 130 318

1996,/1997 213 99 14 2007/2008 455 131 324

1997/1998 246 100 146 2008/2009 456 131 325

1998/1999 266 108 158 2009/2010 461 131 330

1999,/2000 287 13 174 20107201 460* 132 328
2000,/2001 310 115 195

* Liczba ta moze by¢ nieco mniejsza od podawanej przez MNiSW, poniewaz nie uwzgledniono uczelni, w kt6-
rych w listopadzie 2010r. nie bylo studentéw ani absolwentow.
y P Y-

Zrédto: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010+r., GUS, Warszawa 2011.

Powyzsze informacje wskazujg na wyrazny wzrost liczby szkot niepublicz-
nych. Znacznie mniejszg tendencja wzrostowa charakteryzuje si¢ liczba szkot
publicznych, ktora w latach 1990-2011 wzrosta jedynie o 20. Niemniej jednak
dynamika rozwoju calego sektora szkolnictwa wyzszego w minionym 20-leciu
jest ogromna — ogolna liczba szk6t wyzszych wzrosta ponadczterokrotnie (ze
112w 1990r1. do 460 w 20101.).

Kolejny przekroj analizy strukturalnej sektora szkolnictwa wyzszego w Polsce
pozwala na identyfikacje poszczegolnych typow szkot wyzszych. Dane analityczne
dotyczace tego przekroju dla roku 2010/2011 zawarte s3 w tab. 2.

Najwigksza grupe stanowia wyzsze szkoty ekonomiczne, ktorych udziat
w calym sektorze szkot wyzszych wyniost 17,2%. Wyzsze szkoty techniczne,
uczelnie artystyczne oraz uniwersytety maja okoto 5-procentowe udziaty w ana-
lizowanym sektorze. Wyszczegolnione w przedostatnim wierszu tabeli ,,Pozostale
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szkoly”, ktorych udziat w ogolnej liczbie szkot wyzszych jest najwiekszy (55%), nie
maja wyodrebnionego profilu, umozliwiajacego zaliczenie ich do wyroznionych
w tabeli typéw uczelni. Szkoly te prowadza ksztalcenie w szerokim zakresie,
glownie na studiach niestacjonarnych. Zaliczone tu zostaty réwniez wyzsze szkoty
zawodowe, w tym takze publiczne szkoly zawodowe, ktorych — wedlug danych
Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) — na dzien 8 grudnia
2011r. zarejestrowanych bylo 36°.

Tab. 2. Szkoty wyzsze w Polsce wedtug typow uczelni
w roku akademickim 2010/2011

) Liczba szkot
TYpy szkot 2010/2011

Uniwersytety 19
Wyzsze szkoty techniczne 23
Wyzsze szkoty rolnicze 7
Wyzsze szkoty ekonomiczne 79
Wyzsze szkoty pedagogiczne 18
Uniwersytety/Akademie medyczne 9
Wyzsze szkoty morskie

Akademie wychowania fizycznego

Wyzsze szkoty artystyczne 22
Wyzsze szkoty teologiczne 14
Szkoty resortu obrony narodowej oraz resortu spraw wewnetrznych i administracji 7
Pozostate szkoty (w tym publiczne szkoty zawodowe) 254
Razem 460

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sykoly wyssze i ich finanse w 2010r., GUS, Warszawa 2011.

Dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor szkolnictwa wyzszego w analizowanym
okresie byt niewatpliwie efektem przemian ustrojowych zachodzacych wowczas
w Polsce. Zmiany te zwigkszyly autonomie szk6t wyzszych, wprowadzity niezalez-
nos$¢ od administracji panstwowej, umozliwiajgc przy tym powstawanie wyzszych
szkot niepublicznych. Okres transformacji stworzyt zatem prawne uwarunkowania
do rozpoczecia procesu upowszechniania studiow wyzszych w Polsce.

5> Dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na dzien 8 grudnia 2011 r., www.nauka.
gov.pl.
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2. Studenci szkét wyzszych w Polsce
a uwarunkowania demograficzne

Poczawszy od 1990r. przez kolejnych 15 lat w sektorze publicznych 1 nie-
publicznych szkol wyzszych wyraznie wzrastata takze liczba studentow, ktora
stala si¢ odzwierciedleniem m.in. wigkszego zapotrzebowania na studia wyzsze.
Korespondowato to oczywiscie z rosnaca liczbg szkot, a przy tym takze z rozwojem
1 zroznicowaniem oferty programowej w zakresie ksztalcenia. Liczba studentow
wzrosta z 403 000 w roku akademickim 1990/1991 do 1 841 251 w roku 2010/2011,
osiggajac w 20051. rekordowy poziom 1 953 800 studentow (tab. 3).

Tab. 3. Studenci szkot wyzszych w Polsce w uczelniach publicznych
i niepublicznych w latach 1990-2011

Liczba studentow (w tys.) Liczba studentow (w tys.)

Rok £ 02 0§ Rok £ o 2 o §
akademicki £ % § % % akademicki 2 % g’ % %
2 | 85 | B2 2 | 8% | 83

o 2 o 2

c c
1990,/1991 403,8 403,8 0 2001/2002 1718,7 1209,4 509,3
1991/1992 428,2 413,8 14,4 2002/2003 1800,5 127,77 528,8
1992/1993 495,7 479,5 16,2 2003/2004 1858,7 1312,7 546,0
1993/1994 584,0 555,1 28,9 2004/2005 1926,1 1343,9 582,2
1994/1995 682,2 632,6 49,6 2005/2006 1953,8 1333,0 620,8
1995/1996 794,6 705,2 89,4 2006/2007 19414 13011 640,3
1996,/1997 927,5 784,6 142,9 2007/2008 1937,4 1277,0 660,4
1997/1998 1091,8 864,9 226,9 2008/2009 1927,7 1268,4 659,3
1998/1999 1274,0 9425 331,5 2009/2010 1900,0 1266,9 633,1
1999/2000 14319 1012,7 419,2 20107201 1841,2 12611 580,1

2000/2001 1584,8 1112,5 472,3

Zrodlo: Szkoty wyssze i ich finanse w 19957., GUS, Warszawa 1996t., Szkoly wyssze i ich finanse w 2004r., GUS,
Warszawa 2005, Szkoty wyzsze i ich finanse w 2010r., GUS, Warszawa 2011.

Lata 1990-2005 byty kluczowe dla rozwoju polskiego szkolnictwa wyzszego.
Przyczyna takiego stanu rzeczy byl, nie tylko wspomniany juz wczesniej, wzrost
aspiracji edukacyjnych mlodziezy, ale przede wszystkim wysoki i dtugotrwaty
wyz demograficzny. Zaobserwowane zjawisko wyzu demograficznego widac
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wyraznie po analizie dynamiki wzrostu liczebnosci grupy wiekowej 19-24 lat
(tab. 4), z ktorej blisko 70% o0sob to potencjalni studenci.

Tab. 4. Ludno$¢ wedtug wieku (19-24) w Polsce w latach 1990-2005

Rok Liczba osob w wieku 19-24 Rok Liczba os6b w wieku 19-24
(wtys.) (wtys.)
1990 3126 1998 3648
1991 3193 1999 3730
1992 3262 2000 3749
1993 3328 2001 3818
1994 3395 2002 3903
1995 3454 2003 3959
1996 3523 2004 3983
1997 3584 2005 3922

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ,Rocznik Demograficzny”, GUS, Warszawa 2007, Demograficzne
Tsunami. Raport Instytutu Sokratesa na tematr wptywu ymian demograficznych na szkolnictwo wyzsze do 2020 roku,
Instytut Rozwoju Kapitalu Intelektualnego im. Sokratesa, Warszawa 2011.

Niestety, od 2006 1. sprzyjajacy rozwojowi szkolnictwa wyzszego wyz demo-
graficzny zaczal si¢ zalamywac, a jego niekorzystne symptomy szybko znalazty
odzwierciedlenie w malejacej liczbie studentéw. Z analizy dostgpnych danych
wynika, 1z w latach 2006—2010 liczba 0s6b w wieku 19—24 lat zmalala o okoto
13%, a liczba studentéw o okolo 6% (tab. 5).

Tab. 5. Liczba studentéw oraz ludnos$¢ wedtug wieku (19-24) w Polsce
w latach 2006-2010

Liczba os6b w wieku 19-24 Liczba studentow ogétem
Rok Rok
(w tys.) (w tys.)

2006 3868 2006 1941,4
2007 3767 2007 19374
2008 3626 2008 19277
2009 3497 2009 1900,0
2010 337 2010 1841,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ,,Rocznik Demograficzny”, op.cit., Demograficzne Tsunami, Raport
Instyrutu Sokratesa. .., op.cit., Warszawa 2011, Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010r., op. cit.

Prognozy przygotowywane na zlecenie Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego potwierdzaja, iz w wyniku narastania nizu demograficznego liczba osob
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w wieku 18—24 lat w 2020r., spadnie o 1,5mln, tj. o blisko 36%°, co spowoduje
takze spadek liczby osob w tradycyjnym wieku studenckim. Trend ten zaobser-
wowac bedzie mozna takze w ogolnej liczbie ludnosci w Polsce, ktora do 20201.
zmniejszy si¢ o blisko 280tys. osob. W $wietle prognozowanej sytuacji demo-
graficznej w latach 2020—2035 powyzsze tendencje jeszcze si¢ poglebig — taczna
liczba ludnosci w Polsce spadnie o 1,8 mln o0sob’. Oznacza to, iz w kolejnych
latach bedzie mozna zaobserwowac silne starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa.
Niepokojacym jest rowniez fakt, iz prognozowane tempo spadku liczby ludnosci
Polski w miare uptywu czasu bedzie coraz wyzsze (tab. 6).

Tab. 6. Prognozowane stany ludnosci oraz dynamika zmian w latach 2011-2030

Rok Licz?z ll;g r;oéci ggn:o';irlzae ;g;’;:’gf‘:)ﬁg:ﬂ Przyrosty(/vlvj t:;/;k)l ludnosci
: (W %) '
201 38 081,7 -0,03 -10,2
2012 38 069,1 -0,03 -12,6
2013 38 056,0 -0,03 -13,1
2014 38 037,1 -0,05 -18,9
2015 38 016,1 -0,06 =211
2015-2020 37 829,9 -0,12 -186,2
2020-2025 37 438,1 -0,26 -391,8
2025-2030 36 796,0 -0,43 -642,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Prognoza ludnosci Polski na lata 2008—2035, GUS, Warszawa 2008.

Spadek ogolnej liczby ludnosci w Polsce, w tym takze spadek liczby studentow,
jest szczegolnie niebezpieczny dla uczelni niepublicznych, a konkretnie prowa-
dzonych przez te uczelnie studiéw stacjonarnych. Pomijajgc uwarunkowania
demograficzne, uczelnie publiczne majg duzo wigksza przewage liczebng pod
wzgledem studiujacych w nich studentéw (rys. 1), blisko 30% uczelni publicznych
ksztalci blisko 70% wszystkich studentow.

Zwigkszone mozliwosci podjecia nauki na studiach bezptatnych wuczelniach
publicznych znajda z pewnoscig o wielu wiecej zwolennikow. Dotyczy¢ to bedzie
przede wszystkim tych uczelni publicznych i niepublicznych, ktére prowadza

6 Uwarunkowania pryyszlego rozwoju sykolnictwa wyzszego w Polsce: globalizacja, demografia

1 gmiany spolecgno-gospodarcze w Polsce, Ernst&Young Business Advisory, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, 2009, s. 26.
7 Ibidem, s. 4.
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dziatalnos¢ edukacyjng w tych samych miastach, bezposrednio konkurujac ze
soba w ramach oferty ksztalcenia oraz odplatnosci za studia. Istnieje takze druga
mozliwos¢ — stopniowo moga by¢ likwidowane studia niestacjonarne w uczelniach
publicznych, zwlaszcza tam, gdzie istnieje alternatywa uczelni niepublicznych,
poniewaz duza czes¢ potencjalnych studentéw bedzie kierowala sie¢ motywem
ceny, a studia niestacjonarne w uczelniach publicznych s3 bardziej kosztowne
1 mniej elastyczne w stosunku do potrzeb konsumenta®.

Rys. 1. Liczba szkot wyzszych oraz studiujgcych w nich studentow w podziale
na uczelnie publiczne i niepubliczne w roku akademickim 2010/2011

100% -
80% -
60% -
40% -
20% -

0% -

Uczelnie publiczne Uczelnie niepubliczne

O Szkoty wyzsze B Studenci

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010r., op. cit.

Uwarunkowania demograficzne przyszlego rozwoju szkolnictwa wyzszego
sa na tyle istotne, iz zagadnieniom tym poswieca si¢ wiele uwagi. W ramach pro-
jektu Akademickie Mazowsze 2030 opracowany zostat raport pt. Prognozowanie
liezby studiuggcych w sgkotach wygszych wojewodzrwa mazowteckiego 2010—2030,
poswiecony wplywom zmian struktur wieku w Polsce i na Mazowszu na szkolnic-
two wyzsze. Wynika z niego, 1z w latach 2010-2025 liczba os6b w wieku 19-24
zmniejszy si¢ o 37%. Niewykluczone jednak, iz w roku 2030 sytuacja ta ulegnie
odwroceniu i 0s6b w wyzej wymienionym przedziale bedzie ok. 2,4mln (tj. wzrost
o ok. 11%)°.

8 L. Jastrzgbowska, Jak wyjs¢ 7 putapki demograficynej, www.perspektywy.pl, dn. 29.08.20121.
9 LE.Kotowska i in., Prognoyowanie licby studiujgcych w sykotach wyzsyych wojewddzrwa mazo-
wieckiego 2010—2030. Raport 7 badania, Politechnika Warszawska, Warszawa 2011, s. 10.
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3. Wptyw prognozowanych zmian
demograficznych na sektor
szkolnictwa wyzszego

Okres narastajgcego nizu demograficznego istotnie zmieni sytuacje polskiego
szkolnictwa wyzszego. Na podstawie prognoz GUS szacuje sig, ze liczba 19-lat-
kéw do 2020r. bedzie drastycznie malata. Autorzy raportu pt. Demograficine
Tsunami podaja, iz w 2020 1. potencjalnych kandydatow na studia bedzie okoto
3,6 mlIn'’. Oznacza to, ze bedzie ich 0 48% mniej niz w 2002r., ktory byt rokiem

szczytowym, 1 0 32% mniej niz w 20101. (rys. 2).

Rys. 2. Liczba 19-latkéw w latach 2005-2010 oraz prognoza na lata 2011-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Demograficzne Tsunami. Raport Instytutu Sokratesa. .., op.cit.

Spadek liczby studentow dla wielu polskich uczelni oznacza¢ bedzie duze
zmiany zaréwno w sposobie ich funkcjonowania, jak 1 koniecznosci stwarzania
warunkow do silnej i zdecydowanej konkurencji. Wladze uczelni stang w obliczu
nowych wyzwan, stawiajac sobie za cel stworzenie warunkow pracy sprzyjajacych
rozwojowi kadry dydaktycznej, studentow oraz pracownikéw administracyjnych.

10 Demograficzne Tsunami. Raport Instytutu Sokratesa na temat wplywu ymian demograficynych
na szkolnicrwo wyzsze do 2020 roku, Instytut Rozwoju Kapitatu Intelektualnego im. Sokratesa, War-

szawa 2011.
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Prognozuje sig, iz obserwowane zmiany demograficzne najmniej odczujg duze
osrodki akademickie, takie jak Krakow, Warszawa czy Wroctaw, ze wzgledu na swoj
prestiz. Liczba studentéw w tych miastach nie zalezy wylacznie od sktonnosci do
studiowania wéréd mieszkancéw tych miast i regionow, a przede wszystkim od
liczby studentéw z innych regionow, ktorzy decyduja si¢ na nauke w tych miastach
ze wzgledu na mozliwosci podjecia atrakeyjnej pracy po ukonczeniu studiow™.

Pomimo faktu, iz czynniki demograficzne nie s3 jedynymi czynnikami
ksztattujacymi popyt na ksztalcenie wyzsze, maja one duze znaczenie, poniewaz
pozwalaja wyznaczy¢ granice mozliwosci popytu wewnetrznego. Zmiany, jakie
nastgpig na skutek oddzialywania czynnikow demograficznych w poszczegélnych
grupach wiekowych, niewatpliwie wplyna na funkcjonowanie calego systemu
szkolnictwa wyzszego w Polsce. Moze si¢ okazac, iz zarejestrowana w 2011r.
liczba 460 uczelni bedzie zbyt duza wobec narastajgcego nizu demograficznego.
Wigzac si¢ to bedzie, niestety, z likwidacja czesci z nich. Aby tego unikna¢, wia-
dze uczelni bedg szukac rozwigzan sklaniajgcych glownie do obnizenia kosztow.
Moze sig jednak okaza¢, iz tego typu rozwigzania spowoduja obnizenie jakosci
ksztalcenia. Dlatego tez uczelnie wyzsze powinny wykorzysta¢ swoj potencjat
edukacyjny, przygotowujac oferte ksztalcenia dla os6b w wieku powyzej 30 lat.
Zdaniem L.E. Kotowskiej — eksperta projektu Akademickie Mazowsze 2030
— ,to wlasnie tych ludzi nalezy przyciagna¢ przede wszystkim na studia w trybie
niestacjonarnym lub organizujgc inne formy ksztatcenia w tym trybie. Oznacza
to jednak przygotowanie odpowiedniej oferty edukacyjnej dostosowanej do roz-
norodnych uczestnikéw procesu edukacji”?. Innym rozwigzaniem mogtby by¢
rozwoj ksztalcenia obcokrajowcow. Jak pokazujg rankingi, z tego typu rozwigza-
niem $wietnie radzg sobie uczelnie niepubliczne. Na wielu z nich studiuje wiecej
obcokrajowcow niz na potowie polskich politechnik i uniwersytetow. W Wyzszej
Szkole Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie studiuje 869 studentéw zagra-
nicznych, z czego 785 — w jezyku polskim, a 84 na studiach anglojezycznych.
Z kolei Akademia Leona Kozminskiego bije rekordy pod wzgledem liczby oséb
studiujgcych w jezyku angielskim. L3cznie populacja ta obejmuje 609 studentow,
z czego 303 obcokrajowcow’.

Zaproponowane rozwigzania by¢ moze pomogg uczelniom wyzszym pozostaé
na tym samym poziomie ksztalcenia i zapobiec ich likwidacji. Niestety, negatyw-

11 Thidem, s. 14.

12 Eksperci: niz demograficyny syczegdlnie groiny dla ucielni niepublicznych, www.naukawpolsce.
pap.pl, dn. 29.08.2012r.

13 L. Jastrzgbowska, op.cit.
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nych skutkow nizu demograficznego nie da si¢ w petni uniknga¢, mozna jedynie
podejmowac odpowiednie dziatania, aby utrzymac dotychczasowe tempo rozwoju
calego sektora szkolnictwa wyzszego.

Podsumowanie

Zmieniajace si¢ uwarunkowania demograficzne niewatpliwie wpltywaja
na sytuacje catego sektora szkolnictwa wyzszego w Polsce. Przeprowadzona analiza
wykazata, iz w kolejnych latach nastapi zasadniczy spadek liczby studentow. Aby
w jak najmniejszy sposob odczu¢ powyzsze zmiany, zarowno uczelnie publiczne,
jak 1 niepubliczne beda musialy istotnie poszerzy¢ zakres swiadczonych przez
siebie ustug, pozyskujac przy tym studentow takze z innych grup wiekowych.
Ponadto wyniki badan dotyczacych wpltywu zmian demograficznych na sektor
szkolnictwa wyzszego wykazuja, iz najbardziej dotkniety nimi bedzie sektor
platnych form ksztalcenia, w szczegélnosci na uczelniach niepublicznych, gtow-
nie finansowanych z czesnego. Dodatkowym zagrozeniem s3 dla nich uczelnie
publiczne, ktorych dodatkowym atutem — poza prestizem — jest mozliwos¢
prowadzenia bezptatnych form studiéw stacjonarnych. Z drugiej strony, skutki
nizu demograficznego moga mie¢ réwniez efekt pozytywny. Mianowicie moze
on wplyna¢ na podniesienie jakosci ksztalcenia, przez co na rynku ustug eduka-
cyjnych pozostang jedynie uczelnie silne, stabilne 1 wiarygodne.
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Summary

THE HIGHER EDUCATION SECTOR IN POLAND
IN THE LIGHT OF DEMOGRAPHIC CHANGES

The subject of the analysis in this article is the development of the higher education sector
in the years 1990—2011 in the light of demographic conditionings. Two different development
trends have been characterized: the growth of students population in 1990—-2005 and the
decline observed in 2006—2011. These trends were analyzed in the context of demographic
phenomena that took place in mentioned years and in the context of demographic forecast.
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Rozwoj kapitatu spotecznego
jako odpowiedz
na wspotfczesne wyzwania
spoteczno-demograficzne

Wprowadzenie

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat kwestia kapitatu spotecznego — pojecia
uzytego po raz pierwszy w latach dwudziestych XXw.! — i jego roli w rozwoju
spoleczno-gospodarczym stata si¢ przedmiotem licznych analiz 1 opracowan,
sporzadzanych zarowno przez instytucje krajowe w znaczacej czgsci panstw, jak
i przez organizacje i instytucje migdzynarodowe m.in. Bank Swiatowy, Organi-
zacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Organizacje Narodéw Zjednoczonych
1 Uni¢ Europejska. Badania te dotyczyty zréznicowanych aspektéw kapitatu spo-
tecznego 1 konsekwencji jego niedoboru i rozwoju w réznych dziedzinach zycia
spoteczno-gospodarczego. Niniejsze opracowanie porusza kwestie wykorzystania
dotychczasowej wiedzy 1 badan w obszarze kapitatu spolecznego przy analizie
wspolczesnych wyzwan demograficznych, takich jak starzenie si¢ spoteczenstw
1 procesy migracyjne, ze szczegblnym uwzglednieniem sytuacji Polski na tle
panstw Unii Europejskiej.

L L.J. Hanifan, The rural school community center, ,Annals of the American Academy of Politi-
cal and Social Science” 1916, Vol. 67, No. 1, s. 130-138.
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1. Pojecie kapitatu spotecznego

Kapitat spoleczny jest pojeciem stosunkowo nowym — jako pierwszy uzyt
go w latach dwudziestych minionego stulecia L.J. Hanifan w artykule poswie-
conym zaangazowaniu wspolnot lokalnych w dziatalnos¢ szkot na obszarach
wiejskich. Zdefiniowat on kapitat spoleczny jako: ,to, co pozwala w najlepszy
sposob wykorzysta¢ dobra materialne w zyciu codziennym ludzi, czyli dobra
wole, kolezenstwo, wzajemna zyczliwos¢ i relacje spoteczne pomiedzy grupami
jednostek 1 rodzinami [...]”2. Warto zauwazy¢, ze pomimo wielu pozniejszych
teoretycznych rozwazan nad zakresem pojeciowym i rodzajami kapitatu spotecz-
nego, definicja ta wlasciwie do dzis dnia nie traci na aktualnoéci 1 bardzo trafnie
oddaje istote kapitatu spotecznego. Popularyzacja terminu w nauce nastgpowata
od lat szes¢dziesigtych XX w., a na stale zostal on wprowadzony do literatury
naukowej w latach osiemdziesiatych. Na przestrzeni XX w. pojecie kapitatu
spolecznego ewoluowalo i1 doczekalo sig¢ kilku definicji co do zasady méwiacych
o tym samym koncepcie, ale ktadacych nacisk na jego rézne aspekty w zaleznosci
od naukowej proweniencji autora.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto jedng z najpowszechniej
stosowanych definicji, zaproponowang przez R.D. Putnama® w ksigzce z 1993 1.
Demokracja w dyiataniu. Tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wioszech, ktora
brzmi nastepujaco: , kapitat spoteczny odnosi sie do takich cech organizacji spo-
leczenstwa, jak zaufanie, normy i powiazania, ktére moga zwiekszy¢ sprawnosé
spoleczenstwa ulatwiajac skoordynowane dziatania”.

1.1. Znaczenie kapitatu spotecznego w rozwoju
spoteczno-gospodarczym

Odpowiedz na pytanie o charakter zaleznosci pomiedzy kapitalem spotecznym
a procesami spoleczno-gospodarczymi nie jest jednoznaczna i wystarczajgco
udokumentowana empirycznie. Na podstawie wynikow dotychczasowych badan
nie mozna bowiem potwierdzi¢ tezy o kierunku tej zaleznosci, tj. stwierdzi¢, ze
wyzszy poziom kapitatu spolecznego prowadzi do wyzszego poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, poniewaz nie mozna wykluczy¢ hipotezy, ze wyzszy
poziom kapitatu spolecznego jest efektem dobrobytu spoleczenstwa. Nie mozna

2 Ibidem, ttumaczenie wlasne z jezyka angielskiego.
3 Podobna definicja postugiwat sie takze Francis Fukuyama.
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takze wykluczy¢ innych czynnikow warunkujacych wystapienie korelacji pomiedzy
poziomem kapitatu spotecznego a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
(np. uwarunkowan kulturowych 1 historycznych). Zasadniczym ograniczeniem
uzytecznosci pojecia kapitatu spolecznego podczas analizy jego roli w procesach
spoleczno-gospodarczych jest brak jego zdefiniowania w kategoriach staty-
stycznych, tj. w sposob pozwalajacy powiedzie¢, jak nalezy dokonac¢ pomiaru
poziomu kapitatu spolecznego. Badania opisujace wpltyw kapitatu spotecznego
na rozwoj spoteczno-gospodarczy co do zasady opierajg si¢ na analizie korelacji
dobrobytu (wyrazanego zwykle poziomem PKB) i wskaznikow wpisujacych sie
w zakres kapitatu spotecznego, dos¢ zréznicowanych w zaleznosci od przyjetego
przez badacza podejscia oraz dziedziny bedacej przedmiotem analizy. Wsrod
tych wskaznikow najpowszechniej przywotywanym i stosowanym do pomiaru
kapitatu spolecznego jest ,odsetek oséb 18+ ufajacych innym ludziom™.

Na potrzeby dalszego wywodu warto przytoczy¢ metodologie 1 wnioski z dwoch
badan bedacych proba pomiaru poziomu kapitatu spotecznego i jego zwigzkow
z dziedzinami zycia spoteczno-gospodarczego. Pierwszym z nich jest badanie
przeprowadzone w 2004 . na zlecenie Komisji Europejskiej®. Metodologia badania
zakladata ankietowanie respondentow w 25 6wczesnych krajach cztonkowskich
oraz w Bulgarii i Rumunii. W badaniu nie zaproponowano zintegrowanego modelu
metodologicznego, bedacego zbiorem wskaznikow czastkowych mierzacych poziom
kapitatu spotecznego. Przeprowadzono natomiast analize zebranych odpowiedzi
w dwoch zakresach: w zakresie satysfakeji z zycia na poziomie makro, poziomie
lokalnym 1 poziomie indywidualnym/mikro oraz w zakresie pieciu wymiarow,
ktére mozna uznac za sktadowe kapitatu spotecznego: ,,Zaufanie 1 socjalizacja”,
»Nieformalny kapital spoleczny”, ,Dziatalnos¢ w sieciach i stowarzyszeniach”,
»Kapital spoteczny w kontekscie zaangazowania politycznego 1 obywatelskiego”,
»Opieka nad osobami starszymi”. Wsrod wynikéw badania na uwagg zastuguje
stwierdzona dos¢ znaczna specyfika panstw skandynawskich (Szwecja, Dania,
Finlandia) 1 tych okreslanych przez autoréw jako potnocne (Holandia, Belgia,
Luksemburg, rowniez respondenci np. z Austrii prezentowali podobne postawy),
przejawiajacg sie m.in. w tym, ze respondenci z tych krajéw deklarowali znaczaco
wieksze zainteresowanie wolontariatem oraz dzialalnoscig na rzecz spotecznosci
lokalnej, a takze respondenci z tych panstw rowniez znaczaco czgsciej wsrod cech
dobrego obywatela wymieniali gotowos¢ do pomocy innym czlonkom spotecznosci.
We wnioskach autorzy raportu podkreslili takze, ze niezbgdne jest wzmocnienie

4 Wskaznik mierzony w ramach European Social Survey, http://europeansocialsurvey.org/.
5 Social Capital, Report, Special Eurobarometer No. 223, Feb. 2005, European Commission.
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poziomu zaufania spotecznego w tych krajach, w ktérych jest on najnizszy, tak
aby wyrownac dysproporcje w tym zakresie w UE.

Drugie badanie dotyczy prac nad stworzeniem syntetycznego wskaznika
aktywnosci obywatelskiej ACCI (Aczive Citizenship Composite Indicaror)®. Bada-
nie zostalo przeprowadzone w 2006 1. przez Centre for Research on Lifelong
Learning przy KE, a jego celem bylo zweryfikowanie zatozen metodologicznych
opracowywanego wskaznika ACCI. Badanie oparto na danych z 19 panstw
(w tym z Polski), zgromadzonych glownie w ramach European Social Survey
2002 (ESS 2002). Podobnie jak w badaniu z 2004 r., autorzy umiescili przedmiot
analizy w szerszym kontekscie oddziatujagcym na poziom kapitatu spotecznego,
tj. mikro, mezo 1 makro, dodajac takze wymiar struktur 1 poznania. W celu stwo-
rzenia wskaznika syntetycznego do pomiaru aktywnych postaw obywatelskich
zidentyfikowano cztery wymiary: udzial w zyciu politycznym, udzial w zyciu
spolecznym, udzial w zyciu wspoélnoty oraz wartosci niezbedne dla postaw
obywatelskich. Nastepnie kazdy z wymiaréw zostat podzielony na podwymiary
1 odpowiadajgce im wskazniki (facznie 63). Generalny wniosek ptynacy z analizy
danych uzyskanych w 19 panstwach jest zbiezny z wynikami badania z 2004 r.:
kraje skandynawskie (w tym Norwegia) 1 péinocne plasujg si¢ na czele rankingu
obrazujgcego poziom aktywnych postaw obywatelskich’. Na uwage zastuguje
takze fakt, ze analiza korelacji wskaznika ACCI z innymi wskaznikami spo-
leczno-gospodarczymi ujawnita wysoka korelacje z Corruprion Perception Index
(0,84), z Human Development Index (0,79) oraz z PKB per capira (0,79). Ta ostatnia
korelacja jest potwierdzeniem zwigzku omawianej w badaniu sktadowej kapitatu
spolecznego z rozwojem gospodarczym.

1.2. Dyskusja nad rolg kapitatu spotecznego w Polsce

Dyskusja nad rolg kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym
oraz jego miejscem w politykach publicznych rozpoczeta si¢ w Polsce na szersza
skale z chwilg opublikowania w 2009 . raportu Polska 2030. Wyzwania roywojowe®,
przygotowanego przez Zespo6t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow
oraz — co zbieglo si¢ w czasie — wynikow badania Diagnoza spotecina 2009,
przeprowadzonego pod kierunkiem J. Czapinskiego’.

6 Measuring active citizenship in Europe, 2006, KE, Directorate-General Joint Research Centre.

7 Polska w ww. badaniu w rankingu ACCI znajduje sie na 17 miejscu.

8 Polska 2030. Wyywania rozwojowe (2009), red. M. Boni, raport przygotowany przez Zespot
Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, Azep://www.polska2030.pl/.

9 Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ 3ycia Polakéw. Raport, red. J. Czapinski, T. Panek.
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Pojecie kapitatu spotecznego w polskiej debacie publicznej jest zatem pojeciem
weigz nowym. Nalezy taka sytuacje ocenic jako do$¢ naturalng i wyttumaczalng
w kontekscie dwoch zasadniczych czynnikow: po pierwsze, relatywnie krotkiej
historii pojecia kapitatu spotecznego w naukach w skali $wiatowej, po drugie za$
— z przesunigcia czasowego procesow demokracji 1 budowy spoleczenstwa obywa-
telskiego w krajach dawnego bloku komunistycznego wzgledem krajow zachodnich.
Raport Polska 2030 identyfikuje dziesie¢ wyzwan w perspektywie czasowej do roku
2030 1 odpowiadajgce im obszary strategicznej interwencji panstwa — a wsrod nich
wyzwanie dziesigte, jakim jest wzrost kapitatu spotecznego Polski. Autorzy raportu
podkreslaja, ze jego poziom w naszym kraju nalezy do najnizszych w UE (co stwierdzaja
badania, w tym wspomniana Diagnoza spoteczna 2009, a takze wyzej wymienione
badanie zlecone w 2004r. przez KE, z ktérego wynika, ze poziom zaufania wobec
innych osob deklarowany przez Polakéw jest najnizszy w Europie!®!).

Raport Polska 2030 zawiera — obok diagnozy — rekomendacje dziatan, ktore
przyczynig si¢ do podniesienia poziomu kapitatu spolecznego. Zostaty one roz-
winigte w opracowywanej obecnie Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju'?
(DSRK) oraz w jednej z 9 strategii zintegrowanych, tj. w Strategii Rozwoju
Kapitatu Spolecznego (SRKS)™. Nadanie zagadnieniu kapitatu spolecznego tak
duzego znaczenia w polskich dokumentach programowych wpisuje si¢ w dyskusje
na poziomie europejskim, gdzie innowacyjne podejscie do spojnosci spotecznej
nabiera coraz wigkszej wagi, w szczegolnosci w kontekscie aktualnych trendow
demograficznych oraz procesow spotecznych zachodzacych w skali globalne;.

2. Kapitat spoteczny a wyzwania
demograficzne

Rozpoczynajgc rozwazania nad zwigzkami kapitatu spotecznego i demografii,
warto podkreslic, ze analiza uzytecznosci pojecia kapitatu spotecznego na potrzeby
opisywania zjawisk demograficznych podlega takim samym ograniczeniom, jak
pozostale dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego. Ponadto ksztaltowanie pro-
cesow demograficznych w znacznym stopniu zalezy od dziatan panstwa (takich
jak elementy polityki spotecznej, w tym np. polityka rodzinna, zdrowotna,

10 Social Capital, Special Eurobarometer No. 223, February 2005, s. 40—41.

11 Zgodnie z raportem 10% respondentéw z Polski stwierdzilo, ze ,wiekszosci ludzi mozna ufad”,
a 88%, ze ,ostroznosci nigdy za wiele”. Srednia dla UE-27 wyniosta odpowiednio 30% i 58%.

12 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, projekt z 9 maja 2012r.

13 Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego, projekt z 12 czerwca 2012r.
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migracyjna) oraz od obyczajowosci spoleczenstwa. Nalezy zatem przyjac zato-
zenie, ze wpltyw kapitatu spotecznego — jezeli takowy wystepuje — ma charakter
uzupelniajacy (aczkolwiek w odniesieniu do sfery obyczajowosci zapewne mozna
moéwic o istnieniu pewnych elementéw wspolnych).

Intuicyjnie mozna stwierdzic, ze powigzania kapitatu spotecznego z procesami
demograficznymi s do$¢ oczywiste. W spoleczenstwie opartym na zaufaniu,
wartosciach, szacunku 1 gotowosci do wsparcia 1 wspotpracy tatwiej jest wycho-
wywac dzieci, wigksze s3 szanse na godne 1 aktywne zycie w wieku podesztym
oraz bardziej sprzyjajace perspektywy dla sytuacji imigrantéw. Niemniej, jak
wspomniano powyzej, w sferze empirycznej zagadnienie to jest niezwykle ztozone.
Zwiazki przyczynowo-skutkowe pomiedzy kapitalem spolecznym a réznymi sfe-
rami zycia spoteczno-gospodarczego podlegaja ograniczeniom i nigdy nie s3 wolne
od wptywu takich czynnikow, jak dziatania panstwa, kultura, historia. Jednakze
liczba analiz i badan nad wyzej wymienionym zagadnieniem potwierdza, ze wysoki
kapital spoleczny sprzyja satysfakeji z zycia, aktywnosci zawodowej 1 spotecznej
w starszym wieku, a takze integracji imigrantéw. Na szczegolng uwagg zastuguje
fakt, ze przedstawione w rozdziale pierwszym badania facza kapitat spoleczny
z opieka nad osobami starszymi, stanem zdrowia spoleczenstwa 1 integracja
imigrantow. W kolejnych podrozdziatach poruszona zostanie kwestia zwigzku
procesow demograficznych 1 kapitatu spotecznego.

2.1. Wybrane aspekty sytuacji demograficznej
w Polsce iw UE

Proces starzenia si¢ spoleczenstw jest obserwowany w ostatnich latach w wigk-
szosci panstw UE. Jak podaja autorzy raportu Polska 2030, polskie spoleczenstwo
jest na tle UEwcigz relatywnie mlode, niemniej obserwowane trendy wskazujg, ze
do roku 2030 w naszym kraju wystapia zjawiska depopulacji 1 starzenia si¢ spote-
czenstwa, wynikajace z nierownowagi pomiedzy liczbg urodzen (od poczatku XXI
stulecia wskaznik dzietnosci w Polsce nalezy do najnizszych w Europie) a liczbg
zgonow (co wiaze si¢ z sukcesywnym wzrostem dlugosci zycia). Spadek liczebnosci
populacji oraz wzrost liczby 0s6b w wieku poprodukeyjnym w stosunku do osob
w wieku produkeyjnym bedzie rodzi¢ konsekwencje m.in. dla rynku pracy oraz sys-
temu zabezpieczen spolecznych, a co za tym idzie — dla finanséw panstwa. Istotnym
zagadnieniem w tym kontekscie stajg si¢ zatem tez takie wskazniki, jak struktura
wiekowa populacji, przecigtne trwanie zycia w zdrowiu (i przecigtne trwanie zycia
skorygowane niepelnosprawnoscia) oraz stopa zatrudnienia (w tym osob w przedziale
55—64 lata). Ponizsza tabela prezentuje zestawienie wartosci wybranych wskaznikow
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w krajach UE, a takze — dla celow dalszego wywodu — wartosci wskaznika zaufania,
ktory jest najpowszechniej stosowanym wskaznikiem dla kapitatu spolecznego.

Tab. 1. Wartosci wybranych wskaznikow demograficznych oraz wskaznikow

zaufania w panstwach UE

- =8 | = _ | =¢g3 =8 w g 8’o-D»-~
= $58| 88| 8% | 6528 (355388 ¥eEta
557 $Y | $8 | £5F (23875 fRgu
sS4 S x5¢ 8o ) 3 N E <=
UE 1,59 15,6 17,4 9,4/6,3 30 -
Dania 1,84 18,1 16,3 9/6,3 76 68
Szwecja 1,94 16,6 18,1 14,3/9,2 64 64
Finlandia 1,86 16,6 17 4,3/2,8 61 66
Holandia 1,79 17,6 15,3 11,1/8,5 76 62
Wielka Brytania 1,94 17,5 16,5 1,3/7,7 36 45
Hiszpania 1,40 14,9 16,8 14/8,9 36 38
Niemcy 1,36 13,5 20,7 12/7,8 35 36
Estonia 1,62 15,1 17,1 16,3/15 33 43
Austria 1,39 14,9 17,6 15,2/9,1 32 bd.
Irlandia 2,07 21,3 1,3 12,7/2,9 32 bd.
Luksemburg 1,59 17,7 14 32,5/5,6 31 bd.
Belgia 1,84 16,9 17,2 Bd. 29 45
Wegry 1,32 14,7 16,6 4,414 25 24
Stowenia 1,53 14 16,5 12,4/1 24 28
Portugalia 1,32 15,2 17,9 7,5/5,7 24 19
Malta 1,43 15,6 14,8 6,4/3,8 22 bd.
Francja 2,00 18,5 16,6 1,1/7,8 22 28
Wtochy 1,4 141 20,2 8/5,3 21 bd.
Cypr 1,51 16,9 13,1 18,8/13,5 18 35
Grecja 1,52 14,4 18,9 1,1/8,3 18 24
Rumunia 1,38 15,2 14,9 bd. 17 26
Butgaria 1,57 13,6 17,5 bd. 17 16
Czechy 1,49 14,2 15,2 3,8/2,6 17 36
Stowacja 1,41 15,3 12,3 bd. 16 22
kotwa 1,31 13,8 17,4 15,3/13,6 15 28
Litwa 1,55 15 16,1 6,5/5,5 14 bd.
Polska 1,40 15,2 13,5 1,2/07 10 25

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat (kolumny 2—7), badania Social Capital z 2004r.
oraz European Social Survey z 20081. (za DSRK).
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Z punktu widzenia proceséw demograficznych niezwykle istotne s3 takze
zmiany w czasie wyzej wymienionych wskaznikéw. W odniesieniu do Polski
podkresli¢ nalezy znaczacy spadek wskaznika dzietnosci 1 udziatu grupy wiekowej
0-14 lat w strukturze populacji pomiedzy rokiem 1990 a 2009 (odpowiednio z:
2,06% i 25,3%).

2.2. Kapitat spoteczny a wskaznik dzietnosci

Nie ulega watpliwosci, ze wskaznik dzietnosci jest zmienng zalezng od wielu
czynnikéw — sytuacji gospodarczej, w tym na rynku pracy, polityki spoleczne;j,
obyczajowosci, wzorcow spotecznych. Zwigzki z kapitatem spotecznym wydaja sie
w wypadku tego wskaznika dos¢ niejednoznaczne, aczkolwiek mozna postawic
teze, ze wysoki poziom kapitatu spotecznego bedzie mial wplyw na przyjazne
warunki dla posiadania dzieci.

Analiza wskaznika dzietnosci w krajach UE pokazuje kilka tendencji. Po
pierwsze, zauwazalna jest grupa panstw o stosunkowo wysokim wskazniku
dzietnosci — s3 to panstwa skandynawskie, Holandia, Francja, Belgia, Irlandia
1 Wielka Brytania. Przyczyny takiego stanu rzeczy nie sg zasadniczym przedmio-
tem analizy niniejszego opracowania, niemniej warto zauwazy¢, ze w wypadku
panstw skandynawskich wystepuje wiele czynnikow sprzyjajacych posiadaniu
dzieci, takich jak wysoki poziom PKB, korzystna polityka prorodzinna, stosun-
kowo duzy udziat w populacji oséb miodych (co takze wynika z polityki migra-
cyjnej), a jednoczesnie sg to kraje o najwyzszych poziomach zaufania spolecznego
1 aktywnosci obywatelskiej (co z kolei wynika¢ moze z wysokiego poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego, o czym byta mowa wezesniej). Wwypadku
Francji, Belgii, Wielkiej Brytanii i Irlandii poziom zaufania spotecznego jest
znaczgco nizszy, niemniej w krajach tych wysoki wskaznik dzietnosci stanowi
prawdopodobnie wynik polityki spolecznej panstwa, dobrej sytuacji gospodarczej
oraz stosunkowo duzego udziatu os6b mtodych w populacji. Jednoczesnie mozna
wyro6zni¢ grupe panstw UE-15, w ktorych wskaznik dzietnosci jest rownie niski
lub nawet nizszy niz w nowych panstwach czlonkowskich. Dla Niemiec, Austrii
1 Wtoch, krajow o wysokim PKB, wskaznik ten wynosi odpowiednio 1,36, 1,39
1 1,40 (jedne z najnizszych wartosci w UE). Sg to przy tym kraje o widocznie
starzejacej si¢ populacji, a w wypadku Niemiec 1 Austrii dodatkowo o wysokim
poziomie deklarowanej niecheci do posiadania dzieci (kobiety odpowiednio 22%
126%). Takze dla Hiszpanii i Portugalii wskaznik dzietnosci takze od lat utrzy-

14 Cyt. za: DSRK, s. 26.
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muje si¢ na bardzo niskim poziomie (w 20091. odpowiednio 1,40 i 1,32) przy
niekorzystnej strukturze wieku populacji i problemach ekonomicznych. W nowych
krajach czlonkowskich co do zasady znacznie odbiegajacych poziomem PKB od
sredniej unijnej (z wyjatkiem Cypru, Malty, Stowenii 1 Czech) wskaznik waha
sie w przedziale od 1,32 (Wegry) — do 1,62 (Estonia).

Interesujace wydaje si¢ zatem pytanie o to, czy wysoki poziom kapitatu
spolecznego moze kompensowac deficyty w polityce panstwa prowadzace do
niskiego wskaznika dzietnosci. Oczywiste jest, ze przy braku godziwej pracy
1 placy oraz warunkéw mieszkaniowych trudno oczekiwac ze strony obywateli
gotowosci do posiadania dzieci, nawet przy pelnych zaufania relacjach we wspol-
nocie (teza ta dotyczy spoteczenstw europejskich i anglosaskich). Z drugiej strony
jednak — nie we wszystkich przypadkach wysoki lub satysfakcjonujacy wzrost
gospodarczy przeklada si¢ na posiadanie dzieci. By¢ moze zatem pewne relacje
spofeczne, w tym zaufanie, zrozumienie miedzypokoleniowe oraz réwnos¢ plci
(istnieje bowiem ujemna korelacja pomiedzy deklaratywng nierownoscig plci
a wskaznikiem dzietnosci)'® moga pozytywnie oddziatywaé na wskaznik dzietnosci.

2.3. Kapitat spoteczny a sytuacja os6b w wieku starszym

W dotychczasowych polskich opracowaniach kapitat spoteczny w kontek-
scie sytuacji osob starszych pojawial si¢ stosunkowo rzadko. By¢ moze sytuacja
ta wynika z faktu, ze polskie spoleczenstwo na tle np. spoteczenstw UE-15 jest
wcigz stosunkowo miode. Niemniej doswiadczenia tych panstw pokazuja, ze juz
teraz sytuacje 1 potrzeby o0sob starszych nalezy uwzgledni¢ w tematyce kapitatu
spotecznego. Podejscie to zostato zastosowane w projekcie polskiej SRKS z czerwca
2012r., gdzie czytamy, ze skuteczne stawienie czola starzeniu si¢ spoleczenstwa
zaleze¢ bedzie m.in. od sity migdzypokoleniowej solidarnosci oraz od poziomu
kapitatu spolecznego®®.

W praktyce kwestia ta moze mie¢ kilka aspektow. Jednym z nich jest podej-
scie do opieki nad osobami starszymi. Co do zasady dotychczas w polskich
materiatach kwestia tej opieki pojawia si¢ sporadycznie, gtownie w kontekscie
godzenia zycia zawodowego 0sob w wieku produkcyjnym z opiekg nad osobami
zaleznymi. Z kolei w badaniach zagranicznych opieka nad osobami starszymi staje
si¢ przedmiotem analizy w kontekscie kapitalu spotecznego, czego przyktadem
jest wymiar ,,Opieka nad osobami starszymi”, analizowany w opisanym badaniu

15 Cyt. za: Raport Polska 2030, s. 56.
16 SRKS, s. 27.
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z 2004 1. przeprowadzonym na zlecenie KE (nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze
problematyka opieki nad osobami starszymi zostata ujeta we wspomnianym
projekcie SRKS). Kolejnym aspektem jest stan zdrowia osob starszych iich aktyw-
nos¢, w tym aktywnos$¢ zawodowa. Poréwnanie sredniej przewidywanej dtugosci
zycia, dtugosci zycia w zdrowiu oraz stopy zatrudnienia oséb z grupy 55—64 lata
(w Szwecji wyniosta ona w 2010t. 70,5%, w Polsce 34%, dane Eurostatu) wska-
zuje, ze wskazniki te osiggaja wyzsze wartosci w wypadku krajow cechujacych
sie wyzszym poziomem kapitatu spotecznego wyrazonego jako poziom zaufania
do innych ludzi oraz aktywnymi postawami obywatelskimi. Niemniej za war-
tosci tych wskaznikow odpowiada zapewne tez wysoki wzrost gospodarczy, jak
w wypadku Niemiec czy Wielkiej Brytanii (np. stopa zatrudnienia osob w wieku
55—64 lata w tych krajach to odpowiednio 57,7% 1 57,1%).

Podkresli¢ nalezy, ze wielos¢ opracowan zagranicznych dotyczacych starzenia
si¢ 1 kapitatu spolecznego'” stanowi interesujaca podstawe do podjecia analiz
w tym zakresie na gruncie polskim.

2.4. Kapitat spoteczny a integracja imigrantéw

W analizie Eurostatu z 2011r. czytamy, ze w 20101. 6,5% populacji UE
stanowili obcokrajowcy, a 9,4% obywatele urodzeni za granica'®. Tab. 1 przed-
stawia dane dla poszczegolnych panstw czlonkowskich. Znaczenie integracji
imigrant6w jest zréznicowane w panstwach czlonkowskich UE. W Polsce kwestia
ta ma zdecydowanie mniejszg intensywnos¢ niz w wigkszosci panstw — stad tez
prawdopodobnie nie wyszczegolnia si¢ integracji imigrantéw jako odrebnego
przedmiotu uwagi w analizach kapitatu spotecznego w naszym kraju. Niemniej
wobec aktualnych trendow demograficznych prowadzenie juz na obecnym
etapie odpowiedniej polityki migracyjnej i zaplanowanie dziatan zwigzanych
z integracjg nabiera coraz wigkszego znaczenia — kwestia ta zostala ujeta jako
jedno z wyzwan takze w DSRK, gdzie postulowane jest przygotowanie instytucji
publicznych i spoteczenstwa w latach 2013—-2020 do wzrostu imigracji do Polski
od roku 2020 poprzez wykorzystanie potencjatu migracji poakcesyjnych i migracji
powrotnych oraz stworzenie warunkow wdrozenia polityki migracyjnej odpo-

17 Dla przyktadu: The Role of Social Capital in Ageing Well, N. Keating, J. Swindle, D. Foster, 2004,
University of Alberta, Social Capital and Successful Ageing: The role of Senior Housing, C. Cannus-
cio, J. Block, I. Kawachi, 2003.

18 6,5% of the EU population are foreigners and 9,4% are born abroad, Eurostat, Statistics in focus,
34/2011.
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wiadajacej na potrzeby rynku pracy 1 wspierajacej proces integracji imigrantow.
Rekomendacja ta znalazta swoja kontynuacje takze w projekcie SRKS°.

W badaniach nad kapitalem spotecznym w UE zagadnienie wielokulturowosci
jest dos¢ powszechne. Otwarto$¢ spoleczenstwa na wielokulturowosc jest takze
przyjmowana za jeden z elementéw kapitatu spotecznego. Przyktadowo w opi-
sywanym badaniu wskaznika aktywnych postaw obywatelskich ACCI jeden ze
wskaznikow czastkowych to ,,Dialog miedzykulturowy”.

Podsumowanie

W opracowaniu podjeto probe zidentyfikowania tych proceséw demogra-
ficznych, ktorych przebieg moze podlega¢ wptywowi kapitatu spotecznego. Zja-
wiska demograficzne wynikajg z wielu czynnikéw, takich jak procesy globalne,
polityka gospodarcza i spoteczna panstw, obyczajowos¢. Nalezy zatem uznad, ze
rola kapitalu spolecznego moze mie¢ charakter dodatkowy w ksztattowaniu sie
zjawisk demograficznych i1 stanowi¢ uzupelnienie interwencji publicznej majacej
na celu przeciwdzialanie negatywnym trendom demograficznym.

Przedstawione w opracowaniu informacje wymagaja niewatpliwe poglebienia
1w zwigzku z tym stanowig punkt wyjscia do dalszej analizy, w szczegélnosci wobec
niejednoznacznosci dostepnych obecnie wnioskow z catoksztattu badan nad rola
kapitatu spolecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Niemniej dotychcza-
sowy dorobek w obszarze analizy nad zwigzkami kapitalu spotecznego z takimi
zagadnieniami, jak starzenie si¢, zdrowie 1 dialog miedzykulturowy, przemawia za
zasadnoscig podjecia dyskusji nad mozliwosciami wykorzystania koncepcji kapitatu
spolecznego w ksztaltowaniu — przynajmniej czgsciowym — trendéw demograficznych.
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Summary

DEVELOPMENT OF SOCIAL CAPITAL
AS AN ANSWER TO CURRENT
SOCIO-DEMOGRAPHIC CHALLENGES

The paper herein contains analysis of practical usefulness of the hitherto research on the
concept of social capital in the process of identifying and addressing current demographic
trends such as population ageing and migrations, with particular regard to Poland and
the European Union.

The last 20 years have witnessed growing interest in the concept of social capital as
the factor of socio-economic growth. Several surveys and papers have been issued both
by national bodies and international institutions and organizations. The surveys referred
to various aspects of social capital and analyzed possible consequences of its deficiencies
in different areas of socio-economic life, such as economy, labor market, education, sport,
health, civil society, environment, demography. This paper raises the issue of the possible
role of social capital in demographic trends. The areas of possible influence have been
identified as the basis for further analysis. The interest of the social capital researches in such
aspects as ageing of population and multicultural understanding proves the necessity of
the discussion on possible usefulness of the social capital concept in addressing current
demographic trends and challenges.
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Wptyw aktywnosci zawodowej
kobiet na dziethos¢ w miastach
100-tysiecznych i wiekszych
w Polsce w latach 2000-2010

Wprowadzenie

W Polsce w pierwszej dekadzie XXIw. mozna zaobserwowac, ze warto$ci
wspotezynnikéw dzietnosci i ptodnosci ksztattuja sie na niskim poziomie. Swiad-
czy to o utrwalaniu si¢ zawezonej reprodukcji ludnosci, ktora nie gwarantuje juz
prostej zastepowalnosci pokolen. Od 1999r. Polska ze wspotczynnikiem dziet-
nosci ogolnej rtéwnym 1,37 znalazta si¢ wsrod krajow, ktorych poziom ptodnosci
okreslany jest jako najnizszy z najnizszych (lowest-low)’. W 2010r. wspotczynnik
ten ksztaltowat sie na poziomie 1,38 dziecka na kobietg¢”. Najnizszy relatywnie
poziom tego wspolczynnika mozna zaobserwowa¢ w miastach 100-tysiecznych
1 wigkszych. W ostatnich latach reprodukcja ludnosci w najwiekszych polskich
miastach ksztaltuje si¢ na poziomie o prawi¢ potowe nizszym niz w skali
ogolnokrajowej®. Teoria przejscia demograficznego 1 liczne ekonomiczne kon-
cepcje plodnosci starajg si¢ wyjasni¢ zmiany zachodzace w obszarze dzietnosci.

L J. Kurkiewicz, Pryemiany zachowart demograficynych spolecyeristwa roywinigtego, w: Spotecino-

-ekonomiczne uwarunkowania procesow ludnosciowych i kszrattowania sig porrzeb, red. J. Kurkiewicz,
B. Podolec, Wydawnictwo Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. A. Frycza-Modrzewskiego, Krakow
2008, s. 99.
»Rocznik Demograficzny”, GUS, Warszawa 2011, s. 259.
3 Rodyina i gospodarstwo domowe w Srodowisku wielkomiejskim, red. S. Wierzchostawski,
Wydawnictwo UEP, Poznan 2009, s. 127.
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Podejmowanie decyzji prokreacyjnych jest uwarunkowane wieloma czynnikami
spotecznymi, ekonomicznymi 1 kulturowymi. W literaturze przedmiotu wska-
zuje sig, ze znaczacy wplyw na zmiane plodnosci ma sytuacja na rynku pracy,
poziom 1 warunki zycia*, zmieniajace si¢ spoleczne role kobiet® oraz ich aktyw-
nos¢ zawodowa®. Konsekwencja ich wzrastajacej niezaleznosci, zaangazowania
w dziatalnos¢ poza domem oraz prace zawodowa moze by¢ ograniczenie czasu
na rodzenie 1 wychowywanie dzieci. Jednoczesnie aktywnos¢ zawodowa kobiet
przyczynia si¢ do wzrostu dochodow 1 stwarza lepsze warunki bytowe oséb
tworzacych gospodarstwa domowe.

Wyzwaniem dla demograféw jest rozpoznanie i identyfikacja czynnikow
wplywajacych na dzietnos¢. W zwigzku z tym celem podjetego postepowania
badawczego jest weryfikacja hipotezy, zgodnie z ktorg aktywnos¢ zawodowa
kobiet to istotna determinanta wplywajaca na dzietnos¢ w polskich miastach
100-tysigcznych 1 wigkszych. Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2000—2010.

1. Zastosowane metody i zrodta danych

Dzietnosc zostata scharakteryzowana przez wspotczynnik dzietnosci ogolnej
(TFR — roral fertiliry rare), ktory jest syntetyczng miarg reprodukeji ludnosci. Jest
to suma rocznych wspotczynnikow plodnosci dla kolejnych rocznikéw kobiet
w wieku 15—49 ukonczonych lat. Wspotczynnik ten wyraza srednig liczbe dzieci,
jaka urodzitaby kobieta w ciggu okresu rozrodczego, przy statym wzorcu ptodno-
sci z danego roku kalendarzowego. Wspotczynnik ten obliczamy wedtug wzoru’:

49
Wdz. = 2 Wpl.(x)
x=15

gdzie: w, , — wspélczynnik plodnosci dla poszczegolnych rocznikéw wieku
rozrodczego kobiet w przeliczeniu na jedng kobiete.

4 L. Kotowska, A. Matysiak, M. Styrc i in., Secondo European Quality of Life Survey Family and
Work, European Fundation for the Improvement of Living and Working conditions, Office for Ofhi-
cial Publications of the European Communities, Luxemburg 2010, s. 9.

5 E. Fratczak, J. Balicki, Ch.B. Nam, Pryemiany ludnosciowe: fakty — interpretacje — opinie,
Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynala S. Wyszynskiego, Warszawa 2007, s. 9.

6 E. Gotata, Studia nad terytorialnym yréynicowaniem ptodnosci kobier w Polsce, SGPiS, ISiD,
Warszawa 1990, s. 19.

7 J.Z. Holzer, Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 253.
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Aktywnos¢ zawodowa kobiet zostata opisana za pomoca wspotczynnika ich
aktywnosci ekonomicznej oraz wskaznika zatrudnienia kobiet z poszczegolnych
miast. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej (acrivity rate) jest to procentowy
udzial aktywnych zawodowo danej kategorii w ogélnej liczbie ludnosci danej
kategorii® w wieku 15 lat i wigcej’. Wskaznik zatrudnienia (employment rate)
jest to procentowy udzial pracujacych danej kategorii w ogolnej liczbie ludnosci
danej kategorii'® w wieku 15 lat 1 wigcej''. W analizie badawczej wykorzystano
wspotczynniki i wskazniki w odniesieniu do populacji kobiet.

Dla zweryfikowania postawionej hipotezy o wplywie aktywnosci zawodo-
wej kobiet na dzietno$¢ zastosowano analize korelacji 1 regresji, wykorzystujac
modele liniowe 1 nieliniowe. Na pierwszym etapie oszacowano modele liniowe,
a nastepnie oszacowano takze parametry funkcji wielomianowej? oraz funkcje
wyktadnicze, logarytmiczne 1 hiperboliczne. Estymacji parametrow strukturalnych
skonstruowanych modeli demometrycznych dokonano metoda najmniejszych
kwadratow'?. Postac analityczna zostata wybrana na podstawie oceny wzrokowej
korelacyjnego diagramu rozrzutu i oceny dobroci dopasowania oszacowanych
modeli dzietnosci. Do oceny modeli liniowych 1 krzywoliniowych postuzono sie
wspolczynnikiem determinacji liniowej lub krzywoliniowej'4, skorygowanym
wspolczynnikiem determinacji, odchyleniem sktadnika resztowego oraz btedem
standardowym szacunku'. Do zbadania istotno$ci wspélczynnika determinacji
liniowej badz krzywoliniowej zastosowano statystyke F. Snedecora. Weryfikacji
poddano nastepujaca hipoteze: H : E(rxzy ) =0 wobec H, :E(rxzy ) >0, hipoteze
zerowq akceptowano, jezeli F/ < F (a, S, S,); gdy warunek ten nie byl spetniony,
przyjmowano hipoteze alternatywna. Dla zbadania wspotliniowosci miedzy
zmiennymi niezaleznymi zastosowano analize regresji wielokrotnej, jak i rtéwniez
oszacowano czynnik inflacji wariancji (CIW).

8 Akrywnosd ekonomicyna ludnosci Polski I kwartat 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 21.

9 GUS/Stownik poje¢, http://www.stat.gov.pl/gus/definicje. PLK_HTML.htm?id=POJ-1057.
htm

10 Akrywnosd ekonomicyna ludnosci ..., op.cit., s. 21, dostep: 10.07.20121.

1 Stownik poje¢, GUS, http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htm?id=POJ-3078.
htm, dostep: 10.07.2012r.

12 B. Borkowski, H. Dudek, W. Szczesny, Ekonometria. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo PWN,
Warszawa 2004, s. 18-27.

13 Statystycyne metody analizy danych, red. W. Ostasiewicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej im. O. Langego, Wroctaw 1999, s. 225.

14 G. Keller, B. Warrack, H. Bartel, Szatistics for Management and Economics. A Systemaric
Approach, Wadsworth Inc., Belmont, California 1988, s. 666.

15 S.M. Kot, J. Jakubowski, A. Sokotowski, Starystyka, Difin, Warszawa 2011, s. 325—327.
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Zrédtem informacji byty dane za lata 2000-2010 opublikowane w ,,Roczni-
kach Demograficznych” i ,Rocznikach Statystycznych Pracy” oraz dane zgroma-
dzone w Banku Danych Lokalnych i Statystyce Regionalnej GUS. Zatem zakres
przestrzenny pracy obejmuje wszystkie polskie miasta liczace 100 tys. 1 wigcej
mieszkancow w calym okresie badawczym.

2. Opis badanej zbiorowosci

W latach objetych analizg miast 100-tysigcznych i wigkszych byto 43, pod
koniec okresu badawczego, czyli w 20101., byto ich juz tylko 39. Miasta takie jak
Grudziadz, Jastrzebie-Zdr6j, Stupsk i Wodzistaw Slaski tylko okresowo liczyty
100tys. 1 wigcej mieszkancow, dlatego nie zostaly objete analiza. Do postepo-
wania badawczego wlaczono takie miasta jak: Bielsko-Biata, Bytom, Chorzow,
Dabrowa Gornicza, Elblag, Gliwice, Gorzow Wielkopolski, Kalisz, Koszalin,
Legnica, Opole, Plock, Ruda Slqska, Rybnik, Rzeszow, Tarnéw, Tychy, Watbrzych,
Wioctawek, Zabrze, Zielona Gora, Bialystok, Bydgoszcz, Czestochowa, Gdynia,
Katowice, Kielce, Lublin, Olsztyn, Radom, Sosnowiec, Torun, Gdansk, Krakow,
16dz, Poznan, Szczecin, Warszawa, Wroctaw.

Analizujac poziom wspolczynnika dzietnosci, stwierdzono, ze w 2000r.
wspolczynnik ten w badanych miastach ksztaltowat si¢ w obszarze zmiennosci
od 0,976 do 1,311. Najnizszy jego poziom w 2000r. odnotowano w Sosnowcu,
natomiast najwyzszy w Radomiu (rys. 1). Z kole1 w 2010 1. wartos¢ tego wspot-
czynnika ksztattowata si¢ w przedziale od 1,143 do 1,429. Najnizszg jego wartosc
odnotowano w Opolu, a najwyzsza w Rybniku. Z badan wynika, ze w 2010r.
zaobserwowano nieznaczny wzrost wspotczynnika dzietnosci w badanych
miastach ogotem o 11,6% w relacji do 20001. Stopniowy wzrost wspotczynnika
wystepuje od 2003 1.

Aktywnos¢ zawodowa kobiet wyrazona poprzez wspotczynnik ich aktywno-
sci ekonomicznej w miastach 100-tysiecznych 1 wigkszych ogotem zmniejszyta
sig 0 3,67%. W 20001. najmniejszy poziom tego wspotczynnika zaobserwowano
w Rudzie Slqskiej, Zabrzu 1 Bytomiu. Wynosit on odpowiednio 25,80, 31,581 32,14%
(rys. 2). Najwyzszy poziom tego wspolczynnika zauwazono w takich miastach jak:
Rzeszow, Katowice 1 Warszawa, wynoszacy odpowiednio 53,63, 52,03 i 51,07%.
W 2010r. najnizszy poziom wspolczynnika aktywnosci odnotowano w Rudzie
Slqskiej, Watbrzychu 1 Zabrzu, wynosit on odpowiednio 23,73, 25,23 1 28,97%.
W 2010r. najwyzszy jego poziom zaobserwowano w Katowicach, Warszawie
1 Rzeszowie. Ksztaltowal sie on odpowiednio na poziomie 55,10, 53,19 1 51,21%.
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Rys. 1. Wspotczynnik dzietnosci ogolnej w miastach 100-tysiecznych
i wiekszych w 20001 2010r.
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Bydgoszez Krakow ZabrzeGdynla

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,,Rocznikéw Demograficznych” z lat 2001-2011, GUS.

Przygladajac si¢ wskaznikowi zatrudnienia kobiet, zaobserwowano jego
znaczne zroznicowanie w poszczegolnych miastach. Wskaznik ten w badanych
miastach wzrést ogotem o 3,88% w 2010r. w stosunku do 20001. Na poczatku
badanego okresu najmniejszy jego poziom zaobserwowano w Rudzie Slaskiej,
Zabrzu i1 Bytomiu, wynosit on odpowiednio 19,11, 22,58 1 23,51% (rys. 3).

Najwyzszy jego poziom odnotowano w Warszawie, Katowicach 1 Rzeszowie,
wynosit on odpowiednio 48,77, 47,82 1 46,68%. W 20101. najnizszy poziom
wskaznika zatrudnienia kobiet zauwazono w Rudzie Slqskiej, Bytomiu i Zabrzu,
ksztaltowat si¢ on odpowiednio na poziomie 20,07, 20,81 i 23,74%. Najwyzszy
jego poziom zaobserwowano w Katowicach, Warszawie i Rzeszowie, wynosil on
odpowiednio 52,24, 50,95 1 45,97%.



98 Matgorzata Wrobel

Rys. 2. Wspo6tczynnik aktywnosci ekonomicznej kobiet w miastach
100-tysiecznych i wiekszych w 2000 2010r.
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Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Rys. 3. Wskaznik zatrudnienia kobiet w miastach 100-tysiecznych i wiekszych
w 20001 2010r.
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Zrédto: Jak w rys. 2.
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3. ZaleznoS¢ miedzy aktywnoscig zawodowg
kobiet a dzietnoscig

W dalszym postgpowaniu badawczym podjeto probe rozpoznania ksztattu 1 sity
zwigzku miedzy aktywnoscia zawodowa kobiet a wspotczynnikiem dzietnosci.
Dla realizacji celu badawczego oszacowano parametry liniowych 1 nieliniowych
modeli regresji dzietnosci. W artykule opisane zostaty tylko te zaleznosci mig-
dzy badanymi zmiennymi, dla ktérych oszacowane parametry rownan regresji
1 wspolczynniki determinacji sg statystycznie istotne oraz najlepiej wyjasniajace
zmiennosci zmiennej zaleznej.

W pierwszej kolejnosci weryfikowano hipotezg o wplywie wspoélczynnika
aktywnosci ekonomicznej kobiet na wspotczynnik dzietnosci w miastach 100 tys.
1 wiekszych. Dokonana analiza zaleznosci miedzy rozpatrywanymi zmiennymi
potwierdzila jej wystepowanie w postaci funkgji regresji liniowej w jedenastu
badanych miastach, takich jak: Plock, Warszawa, Tarnéw, Bytom, Zabrze,
Ruda Sla(ska, Sosnowiec, Kielce, Gorzéw Wielkopolski, Koszalin 1 Watbrzych
(tab. 1). Zwigzek liniowy stwierdzono w siedmiu miastach o kierunku ujemnym,
aw trzech miastach o kierunku dodatnim. Oszacowane wartosci wspotczynnika
determinacji liniowej ksztaltuja si¢ w obszarze zmiennosci od 28,93% do 81,60%.
Wartos¢ standaryzowanego wspotczynnika regresji liniowej oszacowana zostata
w przedziale od —0,9034 do 0,7084.

Zwiazek nieliniowy zaobserwowano w postaci regresji kwadratowej 1 hiper-
bolicznej. Zalezno$¢ migdzy rozpatrywanymi zmiennymi w postaci kwadratowej
zauwazono w szesciu badanych miastach, takich jak: Krakow, Dabrowa Goérnicza,
Sosnowiec, Kalisz, Szczecin 1 Torun (tab. 2). Oszacowane wartosci wspolczynnika
determinacji krzywoliniowej ksztattowaty si¢ w obszarze zmiennosci od 42,86%
do 93,27%. Analiza wykazala znacznie zréznicowang intensywno$¢ oddziaty-
wania rozpatrywanej zmiennej na zmiennosci wspotczynnika dzietnosci. Zwig-
zek miedzy rozpatrywanymi zmiennymi w postaci hiperbolicznej odnotowano
w pigciu miastach, takich jak: Bielsko-Biata, Chorzow, Tychy, Wroctaw 1 Opole
(tab. 2). Wartos¢ wspotczynnika determinacji krzywoliniowej ksztattowat sie
w przedziale od 45,24% do 79,82%.
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Tab. 1. Ocena parametrow modelu regresiji liniowej wspotczynnika dzietnosci
wzgledem wspotczynnika aktywnosci ekonomicznej kobiet (WAK);
model postaci: y =&, + & - WAK

Ocena Bfad Wspotczynnik Statystyka t-Studenta r? 2 or
parametru standardowy 8 ¢ o(t.) S, s
&, & parametruS,, S, e e F, p( F:,)
Ptock
2,900107 0,498105 2,31845 0,000252 | 0,566264 | 0,518071
—0,037346 0,010895 —-0,752505 -3,42782 0,007534 | 0,089102 7,455
1,74993 0,007534
Warszawa
—1,13350 0,747621 —1,51614 0,163789 | 0,501859 0,446510
0,04421 0,014683 0,708420 3,01117 0,014688 | 0,085876 | 7,693
9,067159 0,014688
Tarnow
0,056755 0,418574 0,135592 | 0,895128 | 0,427940 | 0,364378
0,025620 0,009874 0,654171 2,594729 | 0,028988 | 0,060263 | 5,278
6,732616 0,028988
Bytom
1,995986 0,204645 9,75340 | 0,000004 | 0,653513 0,615015
-0,028527 0,006924 -0,808402 —4,12008 0,002598 | 0,057073 | 4,938
16,97503 0,002598
Zabrze
1,848738 0,323485 5,71506 0,000289 | 0,370150 0,300166
—-0,024678 0,010731 —-0,608399 —2,29981 0,047014 | 0,071834 6,492
5,289108 0,047014
Ruda Slaska
2,539678 0,352036 7,21426 0,000050 | 0,551854 0,551854
—-0,050397 0,013812 —-0,772443 -3,64886 | 0,005327 | 0,065648 | 5,222
13,31416 0,005327
Sosnowiec
2,633169 0,254868 10,33149 0,000003 | 0,816048 0,795609
—-0,050174 0,007941 —-0,903354 —6,31869 0,000138 | 0,047438 | 4,627
39,92587 | 0,000138
Kielce ¢ =0,1
—-0,286846 0,661263 -0,433786 | 0,674656 | 0,315659 0,239621
0,031287 0,015356 0,561835 2,037482 | 0,072058 | 0,067969 | 6,413
4151334 0,072058
Gorzow Wielkopolski
2,312383 0,602838 3,83583 | 0,003992 | 0,289268 | 0,210298
—-0,028363 0,014819 -0,537837 -1,91390 0,087911 0,084264 | 7,266
3,663008 | 0,08791
Koszalin
1,944097 0,370319 5,24979 | 0,000528 | 0,371609 0,301788
—-0,022143 0,009598 —-0,609597 —-2,30701 0,046463 | 0,052399 | 4,805
5,322287 | 0,046463
Watbrzych
2,156973 0,240435 8,97112 0,000009 | 0,670906 | 0,634340
—-0,028517 0,006658 —-0,819089 -4,28344 | 0,002040 | 0,045024 | 3,989
18,34783 0,002040

Zrédto: obliczenia whasne z wykorzystaniem programu Statistica 10.
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Tab. 2. Ocena parametrow modelu regresji kwadratowej i hiperbolicznej
wspotczynnika dzietnosci wzgledem wspotczynnika aktywnosci
ekonomicznej kobiet (WAK)

- - 2
Ocena Btad standar Wsp6tczynnik Statystyka t-Studenta r? o
parametru | dowy parametru B ¢ p(t.) S, s
i b, &, S.S.S, ° ° F, p(F,)
model postaci:j = i + & -WAK + & -WAK?2
Krakow
—12,2153 4,753108 —2,56996 0,033130 | 0,932785 | 0,915981
0,6183 0,236923 12,1089 2,60966 0,031147 0,025213 | 2,269
—-0,0071 0,002948 11,1708 —-2,40749 0,042675 | 55,51064 | 0,000020
Dagbrowa Gornicza
N15777 2,415015 4,62017 0,001710 0,884350 | 0,855437
—-0,56681 0,142402 15,9982 —-3,98040 0,004059 | 0,041500 | 3,953
0,00788 0,002086 15,1816 3,77721 0,005410 | 30,58708 | 0,000179
Sosnowiec a=0,1
9,691251 3,558793 2,72318 0,026120 | 0,876839 | 0,846048
-0,486975 0,219924 -8,76762 -2,21429 0,057694 | 0,041171 4,016
0,006736 0,003390 7,86813 1,98712 0,082138 | 28,47768 | 0,000230
Kalisz
26,10053 8,194975 3,18494 0,012901 0,543873 | 0,429841
-1,28893 0,425993 -31,8169 -3,02571 0,016416 0,062399 | 5,204
0,01663 0,005523 31,6607 3,01086 0,016792 | 4,769476 | 0,043286
Szczecin
28,38387 10,13825 2,79968 0,023209 | 0,751938 | 0,689923
-1,51407 0,57777 —-28,1651 —-2,62055 0,030624 | 0,040610 | 3,637
0,02098 0,00822 27,427 2,55189 0,034074 | 12,12501 0,003787
Torun
31,05131 12,26260 2,53220 0,035135 | 0,428603 | 0,285754
-1,53822 0,62984 31,7655 —-2,44223 0,040424 | 0,072563 | 6,273
0,01975 0,00808 31,8098 2,44563 0,040210 | 3,000388 | 0,106599
model postaci: y = & + & - (1/WAK)
Bielsko-Biata
3,3499 0,54952 6,09595 0,000180 | 0,629238 | 0,588042
-90,7210 23,21275 —-0,793245 -3,90824 0,003574 | 0,062323 | 5,179
15,27434 | 0,003574
Chorzow
-0,56713 0,243617 -2,32796 0,044897 | 0,858399 | 0,842666
57,78635 7,823336 0,926498 7,38641 0,000042 | 0,056582 | 4,608
54,55902 | 0,000042
Tychy
1,152524 0,026633 43,27360 0,000000 | 0,452437 | 0,391596
0,000000 0,000000 0,672634 2,72699 0,023339 | 0,076576 | 6,433
7,436455 | 0,023339
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Wroctaw
2,7208 0,28070 9,69301 0,000005 | 0,798243 | 0,775825
—64,4696 10,80391 —-0,893444 -5,96725 0,000211 0,052331 | 4,991
35,60805 | 0,000211
Opole
5,130 0,72352 7,08970 0,000057 | 0,780425 | 0,756028
—-183,007 32,35733 -0,883417 -5,65582 0,000311 0,059969 | 5,773
31,98831 0,00031

Zrédlo: Jak w tab. 1.

W nastepnym etapie weryfikowano hipoteze o tym, ze praca zawodowa
kobiet opisana za pomocg wskaznika ich zatrudnienia jest determinantg poziomu
wspolczynnika dzietnosci w badanych miastach. Oszacowane modele maja
charakter liniowy 1 nieliniowy. Zwigzek liniowy zidentyfikowano dla 22 miast
100-tysigcznych i wigkszych. Sg to takie miasta jak: £.0dz, Warszawa, Krakow,
Tarnow, Czestochowa, Gliwice, Katowice, Ruda Slqska, Tychy, Rzeszow, Biatystok,
Kielce, Gorzow Wielkopolski, Zielona Géra, Kalisz, Poznan, Koszalin, Legnica,
Opole, Bydgoszcz, Gdansk 1 Gdynia (tab. 3). Odnotowana liniowa zaleznos¢ mie-
dzy rozpatrywanymi zmiennymi ma charakter dodatni. Wartos¢ wspotczynnika
determinacji liniowej znajduje si¢ w obszarze zmiennosci od 29,10% do 89,30%.
Wartos¢ standaryzowanego wspolczynnika regresji liniowej znajduje si¢ w prze-
dziale od 0,5395 do 0,9450.

Tab. 3. Ocena parametrow modelu regres;ji linowej wspoétczynnika dzietnosci
wzgledem wskaznika zatrudnienia kobiet (WZK); model postaci:
y=&+& -WAK

- 2
Ocena Btad Wspotczynnik Statystyka t-Studenta r o
parametru standardowy 8 ¢ (t) Sy Vg
&, b parametruS,, S, e p(te F, p(F.)
kodz
0,144241 0,138608 1,040636 | 0,325192 0,830663 | 0,811848
0,031109 0,004682 0,91407 6,644440 | 0,000094 | 0,035564 | 3,347
4414859 | 0,000094
Warszawa
-0,591472 0,403915 -1,46435 | 0,1777135 0,665765 | 0,628628
0,035595 0,008407 0,815944 4,23405 0,002193 | 0,070343 | 6,301
17,92718 0,002193
Krakow
-0,033802 0,152410 -0,221786 | 0,829431 0,863038 | 0,847821
0,031850 0,004229 0,928999 7,530727 | 0,000036 | 0,033932 | 3,053
56,71186 0,000036
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Tarnow

-0,671618 0,341650 —-1,96581 0,080886 | 0,758112 0,731235

0,050147 0,009442 0,870696 5,31105 0,000487 | 0,039187 | 3,432
28,20727 | 0,000487

Czestochowa

—-0,363945 0,454269 -0,80167 | 0,443671 0,551384 | 0,501538

0,046046 0,013845 0,742552 3,325913 | 0,008857 | 0,054937 | 4,794
1,06170 0,008857

Gliwice

—-0,0486083 0,258875 -0,187746 | 0,855240 | 0,686246 | 0,651384

0,038181 0,008606 0,828400 4,436764 | 0,001631 0,063507 | 5,790
19,68487 0,001631

Katowice

—0,099936 0,493133 —-0,202655 | 0,843912 0,408512 | 0,342792

0,025427 0,010199 0,639150 2,493167 | 0,034244 | 0,083874 | 7,436
6,215880 | 0,034244

Ruda Slgska

—-0,846517 0,576471 —-1,46845 0,176045 0,597007 | 0,552230

0,105351 0,028852 0,772662 3,65142 0,005306 | 0,065620 | 5,220
13,33289 0,005306

Tychy

0,342638 0,098132 3,491601 0,006813 0,893049 | 0, 881166

0,027584 0,003182 0,945013 8,668956 | 0,000012 0,033843 | 2,847
75,15080 0,000012

Rzeszow

-0,693487 0,825291 -0,840294 | 0,422504 | 0,368224 | 0,298027

0,041462 0,018103 0,606815 2,290318 | 0,047750 | 0,057641 | 4,818
5,245558 | 0,047750

Biatystok

—-0,021033 0,297335 —-0,070737 | 0,945154 0,602654 | 0,558504

0,034895 0,009445 0,776308 3,694629 | 0,004962 | 0,045070 | 4,187
13,65028 0,004962

Kielce

—-0,333650 0,217909 —1,53114 0,160094 0,819956 | 0,799952

0,039243 0,006130 0,905514 6,40218 0,000125 0,034863 | 3,290
40,98790 | 0,000125

Gorzow Wielkopolski

—-0,065384 0,409106 —-0,159821 | 0,876551 0,499743 | 0,444159

0,035493 0,011837 0,706925 2,998456 | 0,014994 0,070695 | 6,096
8,990739 | 0,014994

Zielona Gora

0,150019 0,348726 0,430192 | 0,677173 0,465467 | 0,406075

0,027405 0,009789 0,682252 2,799488 | 0,020730 | 0,072325 | 6,433
7,837135 | 0,020730
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Kalisz

-0,566925 0,541035 —-1,04785 0,322030 | 0,542284 | 0,491427

0,056228 0,017219 0,736399 3,26540 0,009754 | 0,058932 | 4,915
10,66285 | 0,009754

Poznan

—-0,890991 0,625260 —1,42499 0,187901 0,539314 | 0,488126

0,049730 0,015321 0,734380 3,24593 0,010603 | 0,071215 | 6,261

10,53607 | 0,010063

Koszalin «=0,1

0,601273 0,255119 2,356835 | 0,042823 | 0,291004 | 0,212227

0,016297 0,008479 0,539448 1,921981 0,086781 | 0,055659 | 5,104
3,694010 | 0,086781

Legnica

0,033461 0,191977 0,1774298 | 0,865489 | 0,789479 | 0,766087

0,035943 0,006187 0,888526 5,809558 | 0,000256 | 0,043269 | 3,775
33,75097 | 0,000256

Opole

-0,972668 0,254329 -3,82445 0,004062 | 0,874525 | 0,860584

0,050842 0,006419 0,935161 7,92008 0,000024 | 0,045333 | 4,364
62,72769 | 0,000024

Bydgoszcz

-0,352739 0,324865 -1,08580 0,305792 | 0,706353 | 0,673725

0,045643 0,009810 0,840448 4,65285 0,00197 0,044088 | 3,809
21,64904 | 0,001197

Gdansk

-1,18844 0,358291 -3,31696 0,008984 | 0,831967 | 0,813297

0,07589 0,011368 0,912122 6,67539 0,000091 | 0,041770 | 3,476
44,56085 | 0,000091

Gdynia

—-0,210217 0,417480 —-0,503536 | 0,626680 | 0,546850 | 0,496500

0,049013 0,014872 0,739493 3,295598 | 0,009295 | 0,050167 | 4,307

10,86097 | 0,009295

Zrédlo: Jak w tab. 1.

Zaleznos¢ krzywoliniowa miedzy wskaznikiem zatrudnienia kobiet a wspot-
czynnikiem dzietnosci zauwazono w postaci funkcji kwadratowej 1 hiperbolicz-
nej. Zwiazek nieliniowy w postaci funkcji regresji wielomianu drugiego stopnia
zaobserwowano w dwoch miastach, w Bielsku-Biatej i Sosnowcu (tab. 4). Wartos¢
wspolczynnika determinacji krzywoliniowej dla funkcji kwadratowej w Biel-
sku-Bialej swiadczy o tym, iz wskaznik zatrudnienia kobiet wyjasnia 77,69%
catkowitej zmiennosci zmiennej objasnianej, dla Sosnowca oszacowany poziom
tego wspolczynnika oznacza, ze wskaznik zatrudnienia kobiet wyjasnia 92,15%
catkowitej zmiennosci zmiennej opisywanej. Zaleznos¢ nieliniowa w postaci
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funkcji hiperbolicznej odnotowano w siedmiu badanych miastach, takich jak:
Radom, Zabrze, Lublin, Szczecin, Wroctaw, Torun 1 Olsztyn (tab. 4). Oszacowana
warto$¢ wspoltczynnika determinacji kr