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ORGANIZACJE POZARZADOWE SWIADCZA UStUGI OBCOKRAJOWCOM, PRZYCZYNIAJAC SIE
JEDNOCZESNIE DO PODNOSZENIA STANDARDOW DZIALANIA INSTYTUCJI PUBLICZNYCH.
SYTUACJA WIELU GRUP CUDZOZIEMCOW BEZ WSPARCIA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
BYLABY Z PEWNOSCIA ZNACZNIE GORSZA. W WYPADKU MIGRANTOW OBJETYCH OCHRONA
MIEDZYNARODOWA ROLA ORGANIZACJI POLEGA NA UZUPEENIANIU DZIAEAN PANSTWA,
W WYPADKU INNYCH KATEGORII CUDZOZIEMCOW DZIALALNOSC TRZECIEGO SEKTORA W DUZEJ
MIERZE ZASTEPUJE PROWADZENIE DZIALAN PRZEZ PANSTWO.

) . ) edtug danych Urzedu do spraw Cudzoziemcéw, w Polsce miesz-
> * Autor jest socjologiem,

adiunktem w Instytucie ka ponad 175 tysiecy cudzoziemcow!, co stanowi 0,46% popula-
Profilaktyki Spotecznej ¢ji kraju. Jest to bardzo niski odsetek w poréwnaniu z wiekszo-
i Resocjalizacji , . , . . . e e . , .

Uniwersytetu Scig panstw tak zwanej starej Unii Europejskiej, w ktérych liczba
Warszawskiego. przedstawicieli mniejszosci etnicznych bedacych nastepstwem

> ** Autorka jest filologiem
i politologiem, pracuje
w Zaktadzie Studiéw

nad Unia Europejska 1 Zgodnie z danymi Urzedu do spraw Cudzoziemcow, na dzien 1 stycznia 2015 roku 175 066 cudzoziemcow

w Instytucie Studiow w Polsce miato dokumenty zezwalajace na zamieszkanie (zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt czaso-
Miedzynarodowych wy, pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, zarejestrowany pobyt obywatela Unii Europejskiej, pobyt
Uniwersytetu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt ze wzgledu na rézny status wynikajacy z ochro-
Wroctawskiego. ny miedzynarodowej). Dane te nie uwzgledniajg licznej grupy cudzoziemcow przebywajacych w Polsce na podsta-

wie wiz (wedtug raportu konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych z marca 2014 roku, w 2013 roku w pol-
skich konsulatach wydano 1 milion 401 tysiecy wiz), obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorzy nie
zarejestrowali swojego pobytu, i cudzoziemcow, ktérzy przebywaja w Polsce bez dokumentdw legalizujacych po-
byt. Wéréd zarejestrowanych 175 tysiecy cudzoziemcdw ponad 62 tysigce stanowiag obywatele panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, z kolei blisko 5,5 tysiaca - obcokrajowcy objeci roznymi formami ochrony miedzynarodowej.
Tym samym ponad 100 tysiecy mieszkajacych w Polsce cudzoziemcdw to tak zwani obywatele panstw trzecich.
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migracji jest znacznie wieksza®. W zwigzku z tym
obecno$é¢ cudzoziemcéw w Polsce nie jest przedmio-
tem szerszej debaty publicznej, kluczowi gracze sce-
ny politycznej niemal za$ nie podejmujg tego za-
gadnienia w swoich programach®. Wyrazem proby
konsolidacji rozproszonych przez lata dziatan jest
przyjety w 2012 roku dokument strategiczny Polityka
migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziata-
nia. W wielu miejscach podkresla on zaréwno obecna,
jak i postulowang w przysztosci role organizacji poza-
rzadowych w ,,polskim systemie migracyjnym”. Szcze-
gblnie zaakcentowane zostaly zadania podmiotéw
trzeciego sektora w dziataniach na rzecz uchodzcéw
i w realizacji polityki integracji cudzoziemcow. Celem
niniejszego artykutu jest dokonanie przegladu dziatan
organizacji pozarzagdowych zwigzanych z obecnoscia
cudzoziemcdéw w Polsce.

Decydujemy sie uzywac terminu ,organiza-
cje zajmujace sie zagadnieniem obecnosci cudzoziem-
c6w w Polsce”, wolimy bowiem stosowaé ugruntowa-
ne w polskim prawodawstwie stowo ,,cudzoziemiec”™*
niz pojecie ,imigrant”, zwlaszcza ze nadal wiekszosé
przebywajacych w Polsce cudzoziemcow nie planu-
je (przynajmniej na razie) osiedli¢ sie tutaj. Wytacza-
my tym samym z obszaru naszego zainteresowania
dziatania na rzecz repatriantéw, ktdrzy z chwilg prze-
kroczenia granicy staja sie obywatelami Polski, i na-
turalizowanych obywateli. Swiadomie piszemy jednak
o0 ,organizacjach zajmujacych sie zagadnieniami zwig-
zanymi z obecnos$cia w Polsce cudzoziemcéw”, nie zas
o0 ,organizacjach kierujacych swoje dziatania do cudzo-
ziemcow”, poniewaz bardzo duza czes¢ tych dziatan
dotyczy réwniez obywateli polskich. Przyjeta w Pol-
sce — wypracowana przez Komisje Europejska — rama
polityki wobec cudzoziemcow za oczekiwany skutek
tej polityki przyjmuje integracje, rozumiang jako ,,dy-
namiczny dwukierunkowy proces wzajemnego dosto-
sowania wszystkich migrantow i os6b zamieszkatych
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na terenie Panstw Czlonkowskich”®, dlatego dziata-
nia te nie obejmuja wylacznie cudzoziemcow, ale stu-
za takze dostosowaniu instytucji i postaw spoteczen-
stwa przyjmujacego. Nie chcemy jednak sprowadzac
naszego przegladu do organizacji, ktore zajmujg sie in-
tegracja, gdyz zakres dziatan podmiotdw trzeciego sek-
tora jest znacznie szerszy. Sadzimy, ze termin ,integra-
cja” funkcjonuje w tym wymiarze jako stowo wytrych,
obejmujace wiele roznych, pozytywnie waloryzowa-
nych dziatan podejmowanych w zwigzku z obecnoscia
cudzoziemcow w Polsce®. Podobnie nie chcemy uzywac
okreslenia ,organizacje dziatajace na rzecz cudzoziem-
cow” lub dalej idgcego terminu ,organizacje pomaga-
jace cudzoziemcom”, dziatalno$¢ ta nie sprowadza sie
bowiem tylko do pomocy cudzoziemcom lub dziatania
naich rzecz, ale jest bardziej wieloaspektowa. ,,Pomoc”
czy ,dzialanie narzecz” sg tak zdefiniowane przez same
organizacje, z innej perspektywy nie muszg by¢ jednak
traktowane jako korzystne dla cudzoziemcdow.

W literaturze na temat migracji do Polski pod-
kresla sie role organizacji pozarzadowych w przyjeciu
i procesie adaptacji cudzoziemcéw w kraju. W ostat-
nim czasie ukazaly sie dwa raporty poswiecone intere-
sujacej nas tutaj tematyce. Praca Ewy Grzegrzotki Or-
ganizacje migranckie w Polsce. Dzialalno$é i potrzeby’
dotyczy organizacji zrzeszajacych cudzoziemcow
i opiera sie na wywiadach z ich liderami. Z kolei ra-
port pod redakcja Krystyny Slany Wsparcie, pomoc, ini-
¢jatywa. Przewodnik po organizacjach pozarzqdowych
imigrantéw i dla imigrantéw® na podstawie interneto-
wych autoprezentacji organizacji przedstawia typo-
logie dziatan podmiotéw trzeciego sektora wspierajg-
cych integracje imigrantéw i krétkie charakterystyki
wybranych czterdziestu pieciu organizacji’. Zespot pod
kierownictwem Krystyny Slany wyrdznia nastepujace
rodzaje aktywnosci organizacji pozarzadowych zwig-
zanych z obecnoscig cudzoziemcdw w Polsce: dziatania
pomocowe (pomoc informacyjna i doradcza, pomoc

2 W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwestie dotyczace imigrantéw czesto sie rozwaza, uwzgledniajac nie tylko cudzoziemcow, ale takze wtas-
nych obywateli, ktérzy naturalizowali sie lub urodzili sie w rodzinach migranckich w drugim lub nawet w kolejnym pokoleniu. Uzywana terminologia zalezy od
przyjetej ramy definiowania relacji spoteczenstwa przyjmujacego z réznie postrzeganymi przybyszami.

3 M. Trojanowska-Strzeboszewska, Stosunek parlamentarnych partii politycznych w Polsce do imigracji i imigrantéw. Analizy wybranych debat parlamentar-

nych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010.

4 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, DzU 2013, poz. 1650; Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, DzU 2003, nr 128, poz. 1176.

5 Wspdlne Podstawowe Zasady Integracji Imigrantéw, dokument Rady 14615/04 z dnia 19 listopada 2004 roku.
¢ M. Pawlak, Termin ,integracja” jako narzedzie legitymizacji. Neoinstytucjonalna analiza uprawomocniania dziatari w polu organizacyjnym obstugi i pomo-

cy imigrantom w Polsce, ,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2011, nr 2.

7 E. Grzegrzoétka, Organizacje migranckie w Polsce. Dziatalnosc i potrzeby, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2013.
8 K.Slany iin. (red.), Wsparcie, pomoc, inicjatywa. Przewodnik po organizacjach pozarzgdowych imigrantow i dla imigrantdw, Instytut Socjologii Uniwersy-

tetu Jagielloniskiego, Krakow 2014.

® Szacujemy liczbe organizacji pozarzadowych zainteresowanych obecnoscig cudzoziemcoéw w Polsce na blisko osiemdziesiat.
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prawna, pomoc w znalezieniu pracy, pomoc material-
na), dziatania o charakterze edukacyjnym, dziatania
w obszarze kultury, dzialania interwencyjne.

W dalszych rozwazaniach odwotujemy sie row-
niez do badan nad wykorzystaniem Europejskiego
Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trze-
cich®. Podkreslajac znaczenie funduszy europejskich
w dziatalnosci organizacji pozarzadowych zajmuja-
cych sie zagadnieniem obecnosci cudzoziemcow w Pol-
sce, nie chcemy jednak sprowadzaé niniejszego prze-
gladu wylacznie do analizy korzystania z finansowania
europejskiego w tym zakresie. Na potrzeby prowadzo-
nej analizy siegamy ponadto do dostepnych zZrédet in-
formacji o dziatalnosci interesujacych nas organizacji,
w tym ich publicznie dostepnych sprawozdan czy in-
formacji z Krajowego Rejestru Sadowego.

Niniejsze opraco-

Europejskiej - przyczyniaja sie do wdrazania tej ramy,
co przetozylo sie na jej przyjecie na poziomie polityki
panstwa. Przyczyng tego stanu rzeczy jest dostepnosé
zrédet finansowania i atrakcyjno$¢ ideologiczna wspo-
mnianego podejs$cia, propagujacego otwartos¢ wobec
imigrantéw i dialog miedzykulturowy oraz pozytywnie
waloryzujacego réznorodno$é spoteczna.

ORGANIZACJE POZARZADOWE WOBEC
ROZNYCH KATEGORII CUDZOZIEMCOW

Przyjety w dalszych rozwazaniach podzial obcokrajow-
cow na trzy roztaczne kategorie: osoby objete ochrong
miedzynarodows, obywatele panstw trzecich i obywa-
tele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wynika
z logiki obowigzujacych przepiséw dotyczacych cudzo-
ziemcow. Przedstawicie-

wanie ma charakter prze-
gladowy, staramy sie jednak
na tej podstawie przekonaé
do tezy, ze w Polsce nasta-
pita zmiana ramy polity-
ki wobec cudzoziemcow.
Jeszcze kilka lat temu kwe-
stia obecnosci obcokrajow-
co6ww Polsce byta traktowa-

Jeszcze kilka lat temu
kwestia obecnosci
obcokrajowcow w Polsce
byta traktowana jako

le poszczegdlnych katego-
rii majg bowiem w Polsce
odmienne uprawnienia za-
réwno w zakresie prawa
pobytu i mozliwosci pod-
jecia pracy, jak i w zakresie
zasad korzystania z insty-
tucji pomocowych. Dziata-
nia organizacji pozarzado-

na jako nieistotny problem nieis t (o) t ny pr Obl em wych wobec cudzoziemcédw
przysztosci, do ktérego na- L . odtwarzajg te logike, choé¢
lezy sie co najwyzej przy- pr ZySZ f oScC/ jest ona niejednokrotnie

gotowywac. Obecna rama,
co wyraznie oddaje doku-
ment Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postu-
lowane dzialania, okresla obecnosé¢ cudzoziemcdow
w Polsce jako aktualna, cho¢ niemajacg masowego cha-
rakteru kwestie, ktora wymaga reakcji wzorowanej na
instrumentach propagowanych przez Komisje Euro-
pejska. Nazywamy ja skrotowo ,,europejska rama poli-
tyki integracji”, twierdzac, ze organizacje pozarzadowe
przez swoje dziatania - finansowane z funduszy Unii

kwestionowana. Poza trze-

ma podstawowymi katego-
riami cudzoziemcow nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na
ofiary handlu ludzmi i matoletnich bez opieki, przywo-
lujac zajmujace sie nimi wyspecjalizowane organizacje
- w wypadku pierwszego problemu beda to La Strada
- Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnic-
twu czy Stowarzyszenie Po MOC dla Kobiet i Dzieci im.
Marii Niepokalanej, w wypadku drugiego problemu,
ktérego skala jest niewielka®, bedzie to Fundacja Dzie-

1 M. Bieniecki, M. Pawlak (red.), Praktyki integracji. Doswiadczenia i perspektywy, Caritas Polska, Warszawa 2012; M. Bieniecki, P. Kazmierkiewicz, P. Matusz
-Protasiewicz (red.), Monitor integracji. Ewaluacja i ocena skutecznosci dziatar prowadzonych w Polsce przy finansowym wsparciu Europejskiego Funduszu na
rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich, Instytut Studiow Migracyjnych, Gliwice 2013.

" Rama to definicja - lub jej rekonstrukcja - problemu danego zagadnienia polityki publicznej, tacznie z zatozeniami dotyczacymi przyczyn tego proble-
mu i sposobodw jego rozwigzania. Por.: R. Penninx, S. Blom, T. Caponio, B. Garcés-Mascareias, P. Matusz-Protasiewicz, H. Schwarz, European Cities and their Mi-
grant Integration Policies, KING Project working paper, 2014 rok; M. Rein, D. Schén, Frame reflection: Toward the Resolution of intractable policy controversies,
Basic Books, New York 1994; P. Scholten, Framing Immigrant Integration: Dutch Research-Policy Dialogues in Comparative Perspective, Amsterdam University
Press, Amsterdam 2011.

2 polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania, dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012 roku.

B W 2014 roku o$mioro dzieci przebywato w osrodkach strzezonych. Por. MSW przeciwne wprowadzaniu zakazu detencji dzieci imigranckich w Polsce - https://
emn.gov.pl/.../12324, MSW-przeciwne-wprowadzeniu-zakazu-detencji-dzieci-imigranckich-w-Polsce [dostep: 29 maja 2015 roku]. Fundacja Dzieci Niczyje poda-
je rowniez statystyki dotyczace dzieci cudzoziemskich przebywajacych w Polsce w rodzinach zastepczych, placéwkach interwencyjnych czy rodzinnych domach
dziecka. W 2012 roku tacznie byto 193 takich dzieci - http://stopwykorzystywaniu.fdn.pl/statystyki-dziecicudzoziemskie [dostep: 29 maja 2015 roku].
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ci Niczyje. Szczegdlng kategorig cudzoziemcow prze-
bywajacych w Polsce sg osoby niemajace dokumentow
legalizujacych pobyt. Organizacje pozarzadowe $wiad-
czg im pomoc prawna, wlaczyly sie takze w dzialania na
rzecz akcji abolicyjnej przeprowadzonej w 2012 roku.

Cudzoziemcy objeci ochrong miedzynarodowq

Cudzoziemcy ubiegajacy sie o ochrone miedzynaro-
dowa i objeci taka ochrong to kategoria obcokrajow-
cow, wobec ktorej panstwo polskie wypracowato naj-
bardziej zinstytucjonalizowana polityke zardéwno
przyjecia, jak i integracji. Pierwsi migranci przymuso-
wi'* pojawili sie w Polsce niedtugo po upadku komuni-
zmu - ich przybycie wigzalo sie z uznaniem kraju za
bezpieczny i przestrzegajacy praw czlowieka'. Od po-
czatku wazna role w zabezpieczeniu pobytu migran-
toéw nielegalnych w Polsce odegrat Polski Czerwony
Krzyz. Wokot obecnosci migrantéw przymusowych
w Polsce wytworzylo sie pole o stosunkowo wyso-
kim poziomie instytucjonalizacji’®, w ktdrego obre-
bie funkcjonuja instytucje administracji centralnej,
organizacje prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organizacje pozarzadowe. W litera-
turze poswieconej uchodzstwu do Polski mozna zna-
lez¢ wiele odniesien dotyczacych roli organizacji po-
zarzagdowych w wytwarzajacym sie systemie przyjecia
i adaptacji migrantow'. Nalezy jednak podkreslié, ze
w wielu publikacjach rola organizacji pozarzadowych
jest wyolbrzymiona, ich autorzy za$ - niejednokrot-
nie wywodzacy sie z organizacji pozarzadowych lub
z nimi wspodlpracujacy — bez zastrzezen przyjmuja,
ze podmioty trzeciego sektora wykonuja na rzecz mi-
grantéw przymusowych pozytywna prace, jednoczes-
nie negatywnie oceniajac pozostale instytucje'.
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Organizacje pozarzadowe uzupetniajg dziatal-
no$¢ panstwa wobec migrantéw przymusowych, sta-
nowig oni bowiem kategorie wymagajacg najwiek-
szego zakresu pomocy. Podmioty trzeciego sektora
swiadczg dla migrantéw przymusowych réznego ro-
dzaju wsparcie — od doraznej pomocy bezposredniej,
po préby wptywania na ksztattowany w Polsce system
przyjecia i adaptacji. Pomoc bezposrednia to w nie-
ktoérych sytuacjach zapewnienie dachu nad glowa,
dostarczenie wyprawki szkolnej lub srodkéw czysto-
§ci, a takze zaspokojenie innych podstawowych po-
trzeb materialnych. Wazna role odgrywaja organiza-
cje $wiadczace bezptatng pomoc prawna, niezbedna
w nietatwej administracyjnej procedurze uznawania
statusu uchodzcy. Mimo pomocy zapewnianej przez
panstwo - w ramach indywidualnych programoéw in-
tegracji realizowanych przez powiatowe centra po-
mocy rodzinie - podmioty trzeciego sektora wspierajg
réwniez proces integracji migrantéw przymusowych
w Polsce, organizujac kursy jezyka polskiego czy szko-
lenia zawodowe. Ponadto organizacje pozarzadowe
wigczaja sie aktywnie w dzialania na rzecz poprawy
systemu przyjecia i adaptacji migrantow przymuso-
wych w Polsce - zaréwno przez konsultacje i moni-
toring realizacji aktow prawnych, jak i przez badania
dotyczace uchodzcow'. Mozna powiedzied, ze organi-
zacje pozarzgdowe wspierajag migrantow przymuso-
wych w Polsce na kazdym etapie procedury: w osrod-
kach dla cudzoziemcédw ubiegajacych sie o nadanie
statutu uchodzcy, w trakcie rocznych indywidualnych
programow integracji, po ich zakonczeniu, po prze-
kazaniu migrantow przez stuzby mundurowe innego
panstwa czltonkowskiego Unii Europejskiej do Polski
w ramach procedury Dublin 112,

4 Pojeciem ,,migranci przymusowi” bedziemy okresla¢ osoby, ktére dopiero ubiegaja sie o nadanie statusu uchodzcy, uznanych uchodzcow, osoby objete
innego rodzaju ochrong miedzynarodowa (na przyktad ochrong uzupetniajaca) i osoby bedace w tak zwanej sytuacji uchodzczej, ktére przebywaja w Polsce
na podstawie innego statusu prawnego (pobyt tolerowany, relokacja, azylanci).

5 M. Zabek, S. Lodzinski, UchodZcy w Polsce. Proba spojrzenia antropologicznego, Polska Akcja Humanitarna, Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 77.

6 S, kodzinski, M. Szonert, Polityka uchodZcza w Polsce. Ewolucja ,pola uchodZczego” w latach 1990-2011, ,,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2011,
nr 4; M. Pawlak, Organizacyjna reakcja na nowe zjawisko. Szkoty i instytucje pomocowe wobec uchodZzcow w Polsce po 2004 r., Instytut Profilaktyki Spotecz-
nej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013.

7 Por.: A. Florczak, UchodZcy w Polsce. Miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003, s. 235; M. Zabek, S. to-
dzinski, UchodZcy w Polsce. Proba spojrzenia antropologicznego, op. cit., s. 381.

8 M. Pawlak, Asymetrie i klisze pojeciowe w analizach uchodZstwa w Polsce, ,,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2012, nr 2.

9 Najwazniejsze publikacje: M. Zagbek, S. todzinski, UchodZcy w Polsce. Préba spojrzenia antropologicznego, op. cit.; J. Frelak, W. Klaus, J. Wisniewski (red.),
Przystanek Polska. Analiza programdw integracyjnych dla uchodZzcow, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007.

20 Dyblin Il to Rozporzadzenie Rady Europejskiej nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 roku ustanawiajgce kryteria i mechanizmy okreslania panstwa czton-
kowskiego wtasciwego do rozpatrywania wniosku o nadanie statusu uchodzcy, wniesionego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trze-
ciego. Jego podstawowa konsekwencjg dla Polski jest to, ze Polska jest odpowiedzialna za rozpatrywanie wnioskow o nadanie statusu uchodzcy przez cu-
dzoziemcow, ktorzy wjechali na teren Rzeczypospolitej Polskiej jako pierwszego panstwa Unii Europejskiej, co bardzo czesto dzieje sie w wypadku migrantéw
przymusowych pochodzacych z terendw bytego Zwigzku Radzieckiego. Duza czesc tych cudzoziemcoéw przymusowych nie traktuje jednak Polski jako kraju
docelowego swojej migracji, przedostajac sie nastepnie do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W wielu wypadkach sa oni nastepnie odsytani do
Polski.
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Konczac przeglad dziatan organizacji pozarza-
dowych na rzecz migrantéw przymusowych, nalezy
podkreslié, ze dla wielu tych podmiotéw byta to podsta-
wa szerszego podjecia zagadnienia obecnosci cudzo-
ziemcow w Polsce. Doswiadczenie zdobyte w pracy
z cudzoziemcami objetymi ochrong miedzynarodows
organizacje te zaczely przeklada¢ na dziatania wobec
innych cudzoziemcow.

Obywatele paristw trzecich
Kategoria obywateli panstw trzecich obejmuje wszyst-
kich migrantéw spoza terytorium Unii Europejskiej,
ktérzy nie sg obywatelami panstw czltonkowskich
i przebywaja legalnie na terenie Wspodlnoty. W doku-
mentach unijnych obywatele panstw trzecich sg wy-
raznie oddzieleni od obywateli panstw cztonkowskich
przemieszczajacych sie w obrebie Unii Europejskiej
w ramach swobody przepltywu gwarantowanej trakta-
towo, a takze od imigrantéw o nieuregulowanym sta-
tusie. Grupy te réznig sie zaréwno statusem prawnym,
jakiprzede wszystkim dziataniami integracyjnymi ini-
cjowanymi wobec nich z poziomu ponadnarodowego.
W ostatnich latach Komisja Europejska przy-
jeta wiele rozwigzan w zakresie ram integracyjnych,
jakie powinny by¢ wdrazane w panstwach czlonkow-
skich Unii Europejskiej. Najwazniejsze propozycje za-
warto we Wspélnej agendzie na rzecz integracji i we
Wspdlnych podstawowych zasadach integracji*. Prio-
rytety i cele dziatan integracyjnych inicjowanych z po-
ziomu europejskiego znalazty sie réwniez w Programie
Haskim i Programie Sztokholmskim?2., We wszystkich
tych dokumentach grupa docelowa prowadzonych
dziatan sg witasnie obywatele panstw trzecich, ktorzy
legalnie przebywaja na terytorium Unii Europejskie;j.
Proponowane dzialania zostaty wsparte zZrédlem fi-
nansowania — Europejskim Funduszem na rzecz In-
tegracji Obywateli Panstw Trzecich* (od 2015 roku

zastapionym przez Fundusz Azylu, Migracji i Integra-
¢ji*®) - ktdry jako narzadzie finansowe wzmacniat dzia-
tania integracyjne wyznaczane z poziomu europejskie-
go, co zapewnito Komisji Europejskiej pewien rodzaj
kontroli nad podejmowanymi dziataniami®. Cele fun-
duszu zaktadaly zaréwno dzialania integracyjne wo-
bec obywateli panstw trzecich i dziatania na rzecz spo-
teczenstwa przyjmujacego, jak i budowanie rozwigzan
instytucjonalnych i systemowych, pozwalajacych sku-
tecznie wlacza¢ mieszkajacych w danym kraju obywa-
teli panstw trzecich.

Dla wiekszosci omawianych organizacji po-
zarzadowych Europejski Fundusz na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich byl podstawowym zZréd-
tem finansowania prowadzonych dziatan, tym samym
gtéwng grupe docelowa stanowita zbiorcza kategoria
»obywatele panstw trzecich”.

Obywatele paristw cztonkowskich Unii Europejskiej
Obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
moga przebywac i osiedla¢ sie w Polsce w ramach swo-
body przeptywu gwarantowanego na mocy traktatu
z Maastricht z 1992 roku?¢. Naptyw do Polski cudzo-
ziemcow z tej grupy weigz jest niewielki. Mozna wyrdz-
nié trzy podstawowe kategorie obywateli panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej przebywajacych w Polsce:
pracownicy kontraktowi (zatrudnieni gtéwnie w kon-
cernach miedzynarodowych), studenci i przedsiebior-
cy prowadzacy dziatalnosé¢ gospodarcza. W zdecydo-
wanej wiekszosci obywatele panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej przebywajacy w Polsce dysponuja
wystarczajacymi srodkami finansowymi, aby zadowa-
lajaco funkcjonowacd w spoteczenstwie przyjmujacym.
Instytucje unijne nie przewidziaty rozwigzan i zrodet
finansowania dla integracji obywateli panstw czton-
kowskich przebywajacych w innym kraju. Sytuacja ta
powoduje trudnosci w podejmowaniu dzialan wobec

21 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondow, Wispdlna agenda
na rzecz integracji. Ramy integracji obywateli paristw trzecich w Unii Europejskiej, COM (2005)389.

22 Communication from the Commission, The Hague Programme: ten priorities for the next five years. The Partnership for European renewal in the field of
Freedom, Security and Justice, COM (2005) 184; Program Sztokholmski - otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dz.Urz. C 115/1, 4 maja
2010 roku.

25 Decyzja Komisji Europejskiej ustanawiajaca zasady wykonania decyzji Rady 2007/435/WE ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywa-
teli Paristw Trzecich za lata 2007-2013 jako czesc¢ programu ogdlnego , Solidarnosc i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi w odniesieniu do systemow zarzg-
dzania”, 2007/435/WE z dnia 25 czerwca 2007 roku.

24 Por. uwagi na temat powotania tego funduszu w opracowaniu Agnieszki Kosowicz zamieszczonym w tym numerze kwartalnika ,Trzeci Sektor” [przyp. red.].

25 Decyzja Komisji Europejskiej ustanawiajaca zasady wykonania decyzji Rady 2007/435/WE ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywa-
teli Paristw Trzecich za lata 2007-2013 jako czes¢ programu ogdlnego ,,Solidarnosc i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi w odniesieniu do systemdw za-
rzadzania”, op. cit., art. 10 pkt 1. Komisja Europejska zwraca uwage, ze zarzadzanie funduszem lezy w gestii panstw cztonkowskich i powinno odpowiadac ich
potrzebom, uwzgledniajac wiec gtéwne cele funduszu, zacheca do witaczania aktoréw pozarzadowych reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie. Takie
ujecie w wypadku Polski wzmacnia pozycje organizacji pozarzadowych nie tylko w wykorzystywaniu srodkéw na dziatania integracyijne, ale takze w zakresie
aktywnego udziatu w debacie i ksztattowaniu celow polityki integracyjnej.

26 Art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej; art. 21 oraz tytut IV i V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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obywateli panstw cztonkowskich stanowigcych grupe
wykluczong spotecznie, czego przyktadem moga by¢
rumunscy Romowie?, koczujacy miedzy innymi we
Wroctawiu i w Gdansku. Grupa ta stanowi wielkie wy-
zwanie dla wladz samorzadowych, sa to bowiem osoby
gleboko wykluczone ekonomicznie i spotecznie, cze-
stokro¢ niemajgce dokumentow tozsamosci, o nieure-
gulowanym pobycie.

CHARAKTERYSTYKA ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH ZAJMUJACYCH SIE
ZAGADNIENIEM OBECNOSCI CUDZOZIEMCOW
W POLSCE

Forma prawna
Organizacje pozarzadowe zajmujace sie zagadnie-
niem obecnosci cudzoziemcéw w Polsce zdecydowa-
nie czesciej przyjmuja forme prawng fundacji niz sto-
warzyszenia. Na 49 zarejestrowanych podmiotow,
ktore sa aktywne w aglomeracji warszawskiej, 34 to
fundacje, 15 zas to stowarzyszenia. Warto zestawié te
proporcje z danymi dotyczacymi catosci krajowego
trzeciego sektora. Wedtug raportu Podstawowe fakty
o organizacjach pozarzqdowych, ponad 80% organiza-
cji pozarzadowych w Polsce jest stowarzyszeniami®.
Dotyczy to réwniez szeroko pojetych organizacji mi-
granckich. Fundacje jednak tatwiej jest zatozy¢, mniej
probleméw sprawia rowniez zarzadzanie nig. Odno-
szac sie do rozréznienia zaproponowanego w raporcie
Zycie codzienne organizacji pozarzqdowych w Polsce,
nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ organizacji zajmu-
jacych sie zagadnieniem obecnosci cudzoziemcow
w Polsce przypomina typ ,,przedsiebiorstwa pozarza-
dowego”® - dysponuje lokalem, zatrudnia pracowni-
koéw, realizuje okreslone strategie.

W Polsce nie obowiazuje formalna definicja
worganizacji migranckiej”, ktorej propozycje dla krajow
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Europy Zachodniej przedstawit w 2004 roku Meindert
Fennema®. Warto jednak zauwazy¢, ze czesto w gro-
nie cztonkow zarzaddw, wspotfundatoréw czy czton-
kéw stowarzyszenia organizacje migranckie w Polsce
maja ,,przyjaciot” danej grupy. Sa to Polacy stuzacy po-
moca przy rejestracji organizacjiiw innych kontaktach
z aparatem panstwowym. Mozna stwierdzié, ze czesé
polskich podmiotéw jest intuicyjnie okreslana jako or-
ganizacje migranckie - dominuje definicja skonstru-
owana spolecznie®. W Polsce funkcjonujg organizacje
zrzeszajace Wietnamcezykow, Chincezykow, Ukraincow,
Afrykanczykéow, Kurdow, Ormian (grupa czeczenska
nie wyksztatcita trwalszej struktury formalnej w Pol-
sce). Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Sto-
warzyszenie Interwencji Prawnej, przedstawiciele or-
ganizacji migranckich nie czuja sie partnerami dla
polskich instytucji publicznych, prowadzenie zas przez
nich dziatalnosci na rzecz grupy etnicznej napotyka
wiele przeszkdd?2.

Wielkosé i skala dziatania

Nalezy rozrozni¢ organizacje, dla ktérych cudzoziemcy
w Polsce sa tylko jednymi z odbiorcow dziatan, od pod-
miotdw, ktore na zagadnieniu obecno$ci w Polsce ob-
cokrajowcéw skoncentrowaty ogét swojej dziatalno-
$ci. Dwa duze podmioty o silnej pozycji to Polska Akcja
Humanitarna® i Caritas Polska®*, cho¢ dla obu cudzo-
ziemcy sa tylko jedng z wielu kategorii odbiorcéw po-
mocy. Obie organizacje zasiegiem swojego dzialania
obejmuja caty kraj, czesto jednak operuja rowniez poza
granicami, dostarczajac pomoc humanitarng do wielu
miejsc na $§wiecie.

Kolejng kategorie stanowia organizacje, kto-
re nie ograniczaja sie do zagadnienia obecnosci cu-
dzoziemcOdw w Polsce, jest to jednak istotny obszar ich
dziatalno$ci. Nalezy tutaj wyrdznié przede wszystkim
podmioty specjalizujace sie w pomocy prawne;j (takze
cudzoziemcom) i monitorowaniu przestrzegania prawa

27 W Polsce wobec Romow prowadzi sie wiele dziatarh w ramach polityki spotecznej, z ktérych czesc jest rowniez finansowana z funduszy europejskich (Ini-
cjatywa Wspdlnotowa EQUAL, nastepnie Program Operacyjny Kapitat Ludzki). Dotyczg one jednak obywateli polskich nalezacych do mniejszosci romskiej, nie
zas obywateli innych panstw cztonkowskich przemieszczajacych sie w obrebie Unii Europejskiej.

28 . Przewtocka, P. Adamiak, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych - raport z badania 2012, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa

2013, s. 6.

20 J Przewtocka, P. Adamiak, A. Zajac, Zycie codzienne organizacji pozarzadowych w Polsce, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2012, s. 85-86.

30 M. Fennema, The Concept and Measurement of Ethnic Community, ,,Journal of Ethnic and Migration Studies” 2004, t. 30, nr 3, s. 440.

31 M. Bieniecki, M. Pawlak, Praktyki integracji. Raport z analizy materiatow zastanych oraz wywiadow z realizatorami projektéw EFI, [w:] M. Bieniecki, M. Paw-
lak (red.), Praktyki integracji. Doswiadczenia i perspektywy, Caritas Polska, Warszawa 2012, s. 20.

32 E. Grzegrzotka, Organizacje migranckie w Polsce. Dziatalnosc i potrzeby, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2013.

33 W 2015 roku Polska Akcja Humanitarna zdecydowata sie zakonczy¢ dziatalno$é na rzecz cudzoziemcow, przenoszac jg do nowego podmiotu - Fundacji

Refugee.pl im. Matgorzaty Jasiczek-Gebert.

34 Caritas Polska jest organizacja pozytku publicznego Kosciota katolickiego w Polsce. Nalezy pamietac, ze w kazdej diecezji jako oddzielny podmiot funk-

cjonuje lokalny oddziat Caritas.
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w Polsce: Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka, Stowa-
rzyszenie Interwencji Prawnej, Fundacje Instytut na
rzecz Panstwa Prawa, Centrum Pomocy Prawnej im.
Haliny Nie¢®. W kregu odbiorcéw ich dziatan znajdu-
ja sie rowniez inne kategorie beneficjentéw. Podobnie
wyglada aktywnos¢ Instytutu Spraw Publicznych, kto-
ry jako think thank podejmuje wiele zagadnien zwiaza-
nych z zyciem publicznym w Polsce, prowadzi ponadto
wyspecjalizowany Program Polityki Migracyjne;j.

Trzecia kategoria to organizacje, dla ktorych
zagadnienia zwigzane z obecnoscia w Polsce cudzo-
ziemcow sg podstawowym polem dziatalnosci. Pod-
mioty te prowadza centra informacyjne, udzielajg
porad, nauczaja jezyka polskiego, organizujg kursy za-
wodowe, propaguja kulture migranckich grup etnicz-
nych i r6znorodnosc¢ kulturows.

Do czwartej kategorii mozna zaliczy¢ organiza-
cje, ktore incydentalnie podejmuja zagadnienia obec-
nosci cudzoziemeow w Polsce, skupiajac sie na innych
obszarach dziatalno$ci. Podmioty te wlaczajg cudzo-
ziemcow jako grupe docelowa realizowanych projek-
tow lub zabieraja gtos w debacie na temat ich obecnosci
w Polsce. Przykladem sg duze centrale zwigzkowe lub
organizacje zrzeszajace przedsiebiorcéw, ktdre ogélnie
problematyka migracji do Polski nie sa zainteresowa-
ne, zdarza sie jednak - zwlaszcza przy reformach prze-
piséw regulujacych obecnos¢ cudzoziemcédw na pol-
skim rynku pracy - Ze zabieraja glos w debacie.

Zasieg geograficzny dziatalnosci organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie zagadnieniem obec-
nosci cudzoziemeow w Polsce jest powigzany z teryto-
rialnym rozmieszczeniem obcokrajowcédw. Blisko po-
towa cudzoziemcow mieszkajgcych w Polsce przebywa
w aglomeracji warszawskiej. Tutaj takze ma siedzibe
wiekszo$¢ podmiotdw dziatajacych w szeroko rozumia-
nym polu migracyjnym. Poza Warszawa nalezy rowniez
przywotaé Krakéw i Lublin jako osrodki o wyzszej ak-
tywnosci podmiotdw trzeciego sektora pomagajacych
cudzoziemcom, a takze Biatystok, Wroctaw, Gdansk
i Poznan. W raporcie Wsparcie, pomoc, inicjatywa.

Przewodnik po organizacjach pozarzgdowych imigran-
tow 1 dla imigrantéow wymienia sie jeszcze organizacje
z wojewodztw $laskiego i opolskiego®. Wiele organi-
zacji, szczegolnie kierujacych dziatania do migrantow
przymusowych, wykracza zasiegiem swojego oddzia-
lywania poza macierzyste miasta — miejsce ich dzia-
talnosci jest wypadkows polityki Urzedu do spraw Cu-
dzoziemcow, lokujacego osrodki dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w miej-
scowos$ciach oddalonych od metropolii*’. Podobnie
strzezone osrodki dla cudzoziemcow Strazy Granicz-
nej - ze wzgledow logistycznych - w wiekszosci miesz-
czg sie blisko granic panstwowych.

Poza terenami rolniczymi, gdzie migranci po-
dejmuja prace sezonowe, i rozproszonymi osrodkami
dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o status uchodz-
cy, migranci przybywaja przede wszystkim do najwiek-
szych miast - tam réwniez organizacje pozarzadowe
koncentrujg swoja aktywnosé.

Zrédla finansowania

Analiza zrdédet finansowania organizacji pozarzado-
wych zajmujacych sie zagadnieniem obecnosci cudzo-
ziemcow w Polsce jest podstawa zrozumienia zakresu
dziatalno$ci tych podmiotéw i norm przestrzeganych
przez ich aktywistow. Przyjmujemy, ze transfer norm
nastepuje za transferem srodkéw finansowych?®®, uzna-
jac za klasyka socjologii organizacji, ze wymagania ak-
toréow dysponujacych kluczowymi zasobami wywiera-
ja presje ujednolicajacg zachowania zaleznych od nich
organizacji*®. Nie proponujemy tutaj prostego deter-
minizmu, ktéry wyjasniatby §wiadomos$¢ dziataczy or-
ganizacji pozarzadowych jej materialng podstawa,
zwracamy jednak uwage, ze, po pierwsze, instytucje
finansujace dziatalno$¢ zwigzana z obecnoscia cudzo-
ziemcow w Polsce majg wyraznie okreslone prioryte-
ty, ukierunkowujace nastepnie dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych, po drugie, wymagania zwigzane z apli-
kowaniem o dofinansowanie, administrowaniem pro-
jektamiiich rozliczaniem wptywaja wyraznie na struk-

35 Por. charakterystyke dziatart Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ autorstwa Magdaleny Sobczyk zamieszczong w tym numerze kwartalnika ,Trze-

ci Sektor” w dziale PunkTy wipzenia [przyp. red.].

38 K. Slany iin. (red.), Wsparcie, pomoc, inicjatywa. Przewodnik po organizacjach pozarzadowych imigrantéw i dla imigrantdw, op. cit.
37 Co zreszta spotyka sie z krytyka organizacji pozarzadowych - por. A. Chrzanowska, W. Klaus, Rekomendacje dla polityki lokowania osrodkow dla
uchodzcow, [w:] Polityka wyboru i lokalizacji osrodkow dla uchodZcow. Analiza i rekomendacje, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Polskie Forum Migracyj-

ne, Warszawa 2011, s. 11-12.

38 D.L. Stone, Transfer and translation of policy, ,Policy Studies” 2012, t. 33, nr 6, s. 483-499.
39 pJ. DiMaggio, WW. Powell, Nowe spojrzenie na ,zelazngq klatke” - instytucjonalny izomorfizm i racjonalnosc¢ zbiorowa w polach organizacyjnych, [w:]
A. Jasinska-Kania, L.M. Nijakowski, J. Szacki, M. Zidotkowski (wybor i oprac.), Wspdtczesne teorie socjologiczne, t. 1, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, War-

szawa 2006, s. 604-605.



Trzeci Sektor nr 35 (2/2015)

ture podmiotéw trzeciego sektora, rytm ich pracy,
codzienne praktyki dziatania i co najwazniejsze — od-
biorcéw tych dziatan.

Na potrzeby niniejszego opracowania postu-
zymy sie jedynie danymi pochodzacymi ze sprawoz-
dan organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie
Warszawy, ktore maja status organizacji pozytku pu-
blicznego. Ze sprawozdan dwunastu takich podmiotéw
wynika, Ze w latach 2011-2013 Iacznie pozyskaly one
36,2 miliona ztotych ze §rodkéw europejskich, 16,6 mi-
liona zlotych z budzetu panstwa, 21 milionéw zlotych
zbudzetu jednostek samorzadu terytorialnego i 1,2 mi-
liona ztotych z panstwowych funduszy celowych?*’, zko-
lei ich przychody z mechanizmu jednego procentu wy-
niosty 3,5 miliona ztotych*. Wyraznie wiec widac, ze
kluczowym zrédtem finansowania organizacji pozarza-
dowych zajmujacych sie zagadnieniem obecnosci cu-
dzoziemcow w Polsce sa fundusze europejskie.
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llustracja 1. Zrédta publiczne w dochodach
warszawskich organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie zagadnieniem obecnosci
cudzoziemcéw w Polsce w latach 2011-2013
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan merytorycznych
organizacji pozytku publicznego dostepnych w bazie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej.

llustracja 2. Warszawskie organizacje pozarzadowe zajmujace sie zagadnieniem obecnosci
cudzoziemcow w Polsce - z podziatem na rok rejestracji
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Krajowego Rejestru Sagdowego.

40 Chodzi o panstwowe fundusze celowe w rozumieniu art. 29 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, DzU 2009, nr 157, poz. 1240,

inne niz finansowane ze srodkéw europejskich.

4 Wyliczenia te majg jedynie charakter ilustracyjny, poniewaz sprawozdania organizacji pozytku publicznego sktada tylko cze$é podmiotéw zajmujacych
sie zagadnieniem obecnosci cudzoziemcdéw w Polsce. Dane o poszczegdlnych kategoriach srodkdw dotyczg ogdlnie dofinansowania z réznych zrédet, bez po-
dziatu na dziatalnos$¢ skierowang do cudzoziemcow, czesc srodkow europejskich (podobnie jak innych) jest bowiem przeznaczana na inne przedsiewziecia.
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W ostatnim okresie byly to przede wszystkim
dwa fundusze - Europejski Fundusz na rzecz Uchodz-
c6w, ustanowiony na lata 2007-2013, i Europejski Fun-
dusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.
Dzieki Europejskiemu Funduszowi na rzecz Uchodz-
cowwplyneto do Polskitacznie ponad 14,3 milionaeuro,
z kolei dzieki Europejskiemu Funduszowi na rzecz In-
tegracji Obywateli Panstw

czterdziestu dziewieciu warszawskich organizacji po-
zarzadowych zajmujacych sie zagadnieniem obecno-
$ci cudzoziemcdw w Polsce. Podmioty zarejestrowane
w latach 2001-2002 istnialy juz wczesniej, w stycz-
niu 2001 roku pojawil sie jednak obowiazek ich reje-
stracji. Kolejne organizacje zaczety sie rejestrowac
od 2004 roku, po przystapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej. W 2009 roku po-

Trzecich - 15,5 miliona eu-
ro (oczywiscie z dofinanso-
wania z tych funduszy nie
korzystaty tylko organi-
zacje pozarzadowe)*2. Jak
wskazuja analizy dzialal-
nosci organizacji korzysta-
jacych z obu tych funduszy
europejskich, pozyskane
§rodki umozliwily rozwdj
tych podmiotéw (zakres
i skala aktywnosci, wiel-
ko$¢ zatrudnionego perso-
nelu, wysoko$¢ budzetu)*®.
W Polsce brak polityki in-
tegracyjnej i dominacja
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich jako najwazniejszego zrodia finanso-
wania dziatan na rzecz cudzoziemcéw spowodowaly, ze
przedstawiciele organizacji pozarzadowych korzysta-
jacy z tych $rodkow przyjeli zaproponowang europej-
ska rame polityki integracyjnej oraz jej terminologie
i cele (na przyktad czeste okreslanie beneficjentdéw ich
dziatan terminem ,obywatele panstw trzecich”). Jed-
noczesnie za posrednictwem realizowanych dziatan,
propagowania ich rezultatéw, organizowania spotkan,
konferencji i warsztatow oraz aktywno$ci w mediach
organizacje pozarzadowe przyczynily sie do upo-
wszechnienia ramy europejskiej, ktdra stata sie funda-
mentem dokumentu strategicznego Polityka migracyy-
na Polski - stan obecny i postulowane dziatania.
Wykres na ilustracji 2 przedstawia date za-
rejestrowania w Krajowym Rejestrze Sadowym

W Polsce przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych
korzystajgcy z funduszy
europejskich przyjeli
europejskg rame polityki
integracyjnej oraz jef
terminologie i cele

jawita sie mozliwosé ko-
rzystania z Europejskiego
Funduszu na Rzecz Inte-
gracji Obywateli Panstw
Trzecich, ale - wbrew
obiegowym opiniom - nie
spowodowata ona gwal-
townego wzrostu liczby
organizacji  zajmujacych
sie zagadnieniem obecno-
$ci cudzoziemcéw w Pol-
sce. Nalezy podkresli¢, ze
wiek takich podmiotéw
jest inny niz w catym trze-
cim sektorze — w ogdlnej
populacji organizacji poza-
rzadowych w Polsce podmioty funkcjonujace od pie-
ciu do dziesieciu lat stanowia 22%*, w analizowanej
grupie jest ich za$ 53%.

Uruchomienie funduszy europejskich finan-
sujacych dziatania na rzecz uchodzcéw i integracji in-
nych kategorii cudzoziemcéw wzmocnito organiza-
cje pozarzadowe, jednoczesnie jednak - ze wzgledu na
brak innych zrdédet finansowania - staty sie one swo-
istymi zakladnikami tych funduszy. Zgodnie z logika
finansowania z obu funduszy, ostatnie wspierane pro-
jekty musza sie zakonczy¢ 30 czerwca 2015 roku. Ra-
da Unii Europejskiej - w ramach perspektywy finan-
sowej 2014-2020 - powotata nowy Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji, ale do tej pory nie zaczeto prze-
kazywacé z niego $rodkéw. Oznacza to luke w finanso-
waniu organizacji pozarzadowych, ktérym koncza sie
$rodki z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji

42 Wczesniej w mniejszym zakresie organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz uchodzcédw korzystaty z dofinansowania w ramach Inicjatywy Wspaolnoto-

wej EQUAL.

43 M. Bieniecki, M. Pawlak, Praktyki integracji. Raport z analizy materiatow zastanych oraz wywiadow z realizatorami projektéw EFI, op. cit.; P. Matusz-Prota-
siewicz, Skutecznosc i efektywnosc finansowanych projektow, [w:] M. Bieniecki, P. Kazmierkiewicz, P. Matusz-Protasiewicz, Monitor integracji. Ewaluacja i oce-
na skutecznosci dziatan prowadzonych w Polsce przy finansowym wsparciu Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich w latach

2007-2012, op. cit.

44 J. Przewtocka, P. Adamiak, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych - raport z badania 2012, op. cit., s. 29.
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Obywateli Panstw Trzecich, co moze spowodowacé de-
instytucjonalizacje dziatan zwigzanych z obecno$cia
cudzoziemcdéw w Polsce.

RELACJE MIEDZYORGANIZACYJNE
| MIEDZYSEKTOROWE

Organizacje pozarzadowe zajmujace sie zagadnie-
niem obecnosci cudzoziemcéw w Polsce niemal
w kazdej sprawie sa zmuszone do kontaktu z instytu-
cjami sektora publicznego. Wjazd cudzoziemcéw do
Polski i pobyt w kraju sa $cisle kontrolowane przez
panstwo. Udzielajac pomocy prawnej, podmioty trze-
ciego sektora nawigzuja wiec czeste relacje z Urzedem
do spraw Cudzoziemcéw, Rada do spraw Uchodzcow
czy ze Straza Graniczna. Nierzadko kontakty te sa na-
piete, zwlaszcza gdy organizacje pozarzadowe wywie-
raja presje na zmiane praktyk funkcjonowania stuzb
publicznych, prowadzg monitoringi ich dzialalno-
$ci i pietnujg zle praktyki. Napiecie takie mozna ob-
serwowac w relacjach organizacji pozarzadowych ze
Straza Graniczna, ktora w raportach byta krytykowa-
na za standardy prowadzenia zamknietych osrodkow
dla cudzoziemcow*.

Organizacje pozarzadowe staraja sie uzupel-
nia¢ prace placowek prowadzonych przez panstwo
lub samorzad - osrodkdw dla cudzoziemcow ubiega-
jacych sie o status uchodzcy, szkdt czy powiatowych
centréw pomocy rodzinie. I w tych relacjach dochodzi
do napied, poniewaz podmioty trzeciego sektora, legi-
tymizujac swoje funkcjonowanie, czesto poddaja kry-
tyce instytucje publiczne*. Krytyka ta bywa czasem
zbyt daleko idaca*. Przez ostatnie lata organizacje
pozarzadowe wypracowaly jednak wraz z instytucja-
mi publicznymi mechanizmy wspdtpracy, szczegol-
nie dobrze widoczne w sferze edukacji (zatrudnia-
nie asystentéw miedzykulturowych w szkotach).
Czes$¢ podmiotéw trzeciego sektora jest zapraszana
przez instytucje publiczne do prowadzenia szkolen
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ich pracownikdéw, gtéwnie w zakresie sfery kontak-
téw miedzykulturowych lub specyfiki poszczegdlnych
grup etnicznych.

Organizacje pozarzadowe zajmujace sie za-
gadnieniem obecno$ci cudzoziemcéw w Polsce wcho-
dza w liczne relacje miedzy soba, tworzac koalicje, fo-
ra, platformy i innego rodzaju sieci partnerstw. Jedng
z takich inicjatyw byto Forum Cudzoziemc6w przy Ma-
zowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie (na-
zwa jest troche mylaca, poniewaz forum zrzeszalo nie
cudzoziemcow, ale organizacje pozarzadowe i insty-
tucje pracujace na ich rzecz). Obecnie zblizona ro-
le w stolicy odgrywa Komisja Dialogu Spotecznego
do spraw Cudzoziemcdw przy Urzedzie m.st. Warsza-
wy. Podobne sieci dziataja rowniez w Lublinie i Krako-
wie*s. Do usieciowienia organizacji pozarzadowych zaj-
mujacych sie zagadnieniem obecnosci cudzoziemcow
w Polsce przyczynily sie réwniez priorytety wspomnia-
nych weczeéniej funduszy europejskich, ktére wspie-
raly projekty dotyczace tworzenia koalicji organizacji
pozarzadowych.

Szczegélnym rodzajem oddzialywania mie-
dzyorganizacyjnego sg badania zjawisk migracyjnych
prowadzone przez organizacje pozarzadowe. Czesto
wyniki badan monitorujacych sytuacje cudzoziem-
cow w Polsce wykorzystuje sie interwencyjnie - zdia-
gnozowany i ujawniony stan rzeczy jest okreslany ja-
ko skandaliczny, co ulatwia wywieranie nacisku na
instytucje publiczne, aby zmienily standardy swojej
pracy*. Rowniez fundusze europejskie jako dziatania
priorytetowe uznaja badania stanu proceséw migra-
cyjnych, co ma shuzyé ksztaltowaniu efektywniejszej
polityki integracji. Wspotpraca podmiotéw trzeciego
sektora ze srodowiskiem akademickim przyjmuje nie-
kiedy charakter zinstytucjonalizowany (jednostki ba-
dawcze sa partnerami takich przedsiewziec), niekiedy
za$ znacznie luzniejszy (udzial indywidualnych bada-
czy). Mozna zaobserwowac symptomy specyficznej dla
Polski instytucjonalizacji dialogu miedzy badaczami

45 W. Klaus, K. Rusitowicz (red.), Migracja to nie zbrodnia. Raport z monitoringu strzezonych osrodkow dla cudzoziemcow, Stowarzyszenie Interwencji Praw-
nej, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2012; T. Sieniow (red.), Stosowanie detencji wobec cudzoziemcdw. Raport z monitoringu i rekomendacje,

Fundacja Instytut na rzecz Paristwa Prawa, Lublin 2013.

46 M. Zabek, S. Lodzinski, UchodZcy w Polsce. Proba spojrzenia antropologicznego, op. cit., s. 382.
47 M. Pawlak, Asymetrie i klisze pojeciowe w analizach uchodZstwa w Polsce, op. cit.

48 Nalezy zwrdci¢ uwage na wzmacnianie dziatalnosci tego rodzaju sieci przez fundusze europejskie i na przyktad szwajcarski program wspotpracy z nowy-
mi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Por. K. Kosciesza (red.), Lokalne/miedzysektorowe polityki na rzecz migrantéw. Podsumowanie projektu, Fun-
dacja Inna Przestrzen, Warszawa 2014.

4® Przyktadem s wspomniane wczesniej raporty dotyczace zamknietych osrodkéw dla cudzoziemcow Strazy Granicznej czy raport Stowarzyszenia Inter-
wencji Prawnej dotyczacy wypetniania obowigzku szkolnego przez cudzoziemskie dzieci pozostajace pod opieka Urzedu Repatriacji i Cudzoziemcow (dwczes-
na nazwa Urzedu do spraw Cudzoziemcow). Por. A. Jasiakiewicz, W. Klaus, Realizacja obowigzku szkolnego przez matoletnich cudzoziemcdw przebywajacych
w osrodkach dla uchodZcéw. Raport z monitoringu, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2006.
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a decydentami - wyniki badan sa czesciej komuniko-
wane przedstawicielom instytucji publicznych przez
realizujace je organizacje pozarzadowe niz przez
osrodki akademickie®°.

Wiedza zdobywana dzieki badaniom ma dla
organizacji pozarzadowych - poza wartoscig instru-
mentalng - takze znaczenie symboliczne®, pozwalajac
legitymizowa¢ udzial tych podmiotéw w debacie do-
tyczacej ksztaltu polskiej polityki migracyjnej i inte-
gracyjnej®?. Podmioty trzeciego sektora byly w stanie
w ostatnich latach intensywnie wigczy¢ sie w proces
konsultacji kluczowych dokumentéw okreslajacych sy-
tuacje cudzoziemcow w Polsce, miedzy innymi Polityki
migracyjnej Polski — stan obecny i postulowane dziata-
nia czy Ustawy o cudzoziemcach. Organizacje pozarza-
dowe sg réowniez w stanie zmobilizowa¢ sie i zabrac
wzglednie spdjny glos w konsultacjach takich doku-
mentoéw, choé¢ wielu ich przedstawicieli nie jest zado-
wolonych z poziomu tej mobilizacji. Nalezy jednak za-
znaczyd¢, ze glos ten jest w ogdlnym wydzwieku spdjny
z propozycjami tworcow aktow prawnych czy strate-
gii. Ewentualne kontrowersje dotycza raczej spraw

pobocznych i szczegétowych rozwigzan, wobec catosci
dominuje konsens, ktéry mozna okresli¢ jako akcepta-
cje ,europejskiej ramy polityki integracji”=.

k%%

Dzieki funduszom europejskim organizacje pozarza-
dowe zajmujace sie zagadnieniem obecnosci cudzo-
ziemcow w Polsce staly sie silniejszym partnerem
w debacie z instytucjami sektora publicznego, sa bo-
wiem w stanie monitorowaé jego dziatalno$é czy braé
udziat w konsultacjach projektéw aktéw normatyw-
nych iinnych dokumentéw istotnych dla sytuacji obco-
krajowcow w Polsce. Debata ta nie jest widoczna w me-
diach gtéwnego nurtu, ale jest prowadzona ciagle. W jej
toku nastgpila zmiana w definiowaniu znaczenia kwe-
stii obecno$ci cudzoziemcéw w Polsce — panstwo pol-
skie porzucilo rame polityki traktujacg imigracje jako
problem przysztosci, przyjmujac w zamian rame uzna-
jaca imigracje jako kwestie, wobec ktdrej najbardziej
stosowne jest przyjecie instrumentéw propagowanych
przez Komisje Europejska.

50 M. Pawlak, Research-Policy Dialogues in Poland, [w:] P. Scholten, H. Entzinger, R. Penninx, S. Verbeek (red.), Integrating Immigrants in Europe: Research

-Policy Dialogues, Springer, Dordrecht 2015.

S1 C. Boswell, The Political Uses of Expert Knowledge - Immigration Policy and Social Research, Cambridge University Press, Cambridge 2009.

52 M. Pawlak, Imitacja w tworzeniu polskiej polityki integracji cudzoziemcdw, ,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2013, nr 3.

S3 Przyktadem zdecydowanej réznicy zdan miedzy organizacjami pozarzadowymi a wtadzg publiczna jest kwestia detencji dzieci. Podmioty trzeciego sek-
tora wzywaja do wprowadzenia zakazu przetrzymywania dzieci w zamknietych osrodkach dla cudzoziemcdw prowadzonych przez Straz Graniczna, z kolei

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych taki postulat kategorycznie odrzuca.





